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KE TOAN NHA NUGC VIET NAM:.
Su khdc biét véi chudn muc quéc té vé ke todn cong

O PGS.TS PHAM VAN DANG*

Diém tuong dong vdéi chuan
muc ké toan quéc té

Hé théng chuin muc qudc té€
vé k€ todn cong duoc xay dung
trén co s& hé thong chudn muc ké&
toan (CMKT) trong Iinh vuc tu va
duoc thue hién trén co s& k€ todn
dén tich. Viét Nam di thuc hién
cai cich hé théong ké toan doanh
nghiép (DN) va hé théng k€& todn
hanh chinh- su nghiép (HCSN).
Ché& d6 k€& toan HCSN vé co ban
da thuc hién dén tich, trir hach
todn ghi nhan TSCD, nguén kinh
phi. Mat khac, Viét Nam ciing da
xdy dung dugc hé théng CMKT
DN dua trén CMKT quéc té trong
[inh vuc tu, do dé, viéc ti€p can ké
toan nha nudc vé1i CMKT cong
quéc té¢ 1a tuong doi gdn va cd
nhiéu thuén tién trén cdc mat nhu
con nguoi, nhan thic, hé théng
phép ly, co ché tai chinh...

Su khac biét gilta ké toan khu
vuc nha nudc cla Viét Nam vdéi
chuan mufc ké toan cong qudc té

Vé doi tuong dp dung: K€ toan
trong linh vuc nha nuéc cua Viét
Nam (viét tat 12 ké toan nha nudc)
ap dung cho: ciac don vi thu- chi
NSNN; cdac co quan hanh chinh,
don vi su nghiép c¢é sur dung kinh

Kinh té thi truong theo dinh hugng XHCN doi hoi ké toan nha nudc mét mat phai
thira nhén céc nguyén tac, théng 1é phé bién cla quéc té, déng thdi, phai cé mé hinh
quan ly pht hop véi ddc diém va trinh dé phat trién kinh t€ cda Viét Nam. Vi vay, doi
hoi nhitng ngudi soan théo chudn muc ké toan Viét Nam phai c6 nhan thuc vé su
khac biét cia ké toan nha nurdc vai ké toén cong quéc té€ dé hai hoa giira ké toan Nha
nudc Viét Nam vai chuan muc ké toén quéc té..

phi NSNN; cac don vi su nghiép
t6 chirc khong str dung kinh phi
NSNN; cac qu¥ tai chinh ctia Nha
nudc. K€ todn nha nudc Viét Nam
khong ap dung cho DN nha nuéc
va cdc DN khac thudc moi thanh
phan kinh té,

Trong khi, CMKT cong qudc
t€ dp dung cho cdc don vi thudc
chinh quyén trung wong, cic
chinh quyén khu wvuc; chinh
quyén dia phuong va cdc don vi
truc thudc cac don vi nay; cac don
vi cung cap dich vu coéng duoc
Nha nudc ta1 trg thudng xuyén.
Nha nudc chiu trdch nhiém vé tai
san cong ng khi phd san. CMKT
cong khong ap dung cho DN nha
nudc, cic don vi, t6 chifc cong
khoéng dugce tai trg thuong xuyén
dé duy tri hoat d6ng lién tuc.

Vé pham vi hop nhdt BCTC
cua Chinh phu: K€ todn nha nuéc
Viét Nam quy dinh viéc lap bdo
cdo quyét toin NSNN nhung chua
xac 1ap dugc ndi dung, mau biéu
va phuong phdp hop nhiat BCTC
Chinh phu. Con theo CMKT cong
qudc t€, toan bd ciac don vi dudi
su ki€m sodt ctia Chinh phil trong
va ngoai nudc hodc cac don vi
Chinh phu phai chiu trich nhiém
vé tai san va cong no khi giai thé,

pha san déu duogc téng hop vao
BCTC Chinh phi. Ngoai ra, téng
hop lap bdo cdo quyét todn chinh
quyén cic cap.

Vé dp dung co so ké'todn: Cic
don vi k& todn nha nudc Viét
Nam dang 4p dung cdc co s ké
todn khac nhau. Pon vi thu — chi
ngin sich dp dung co s& ké todn
tién mit cé diéu chinh (da theo
doi tam (ng, ng phai thu, ng phai
tra); don vi HCSN dp dung co sd
k€ todn doén tich c¢6 diéu chinh
(da hach todn diy du no phai
thu, ng phai tra, tinh hao mon
TSCD nhung chua tinh vao chi
phi hoat dong trong ky k& todn).
Con CMKT cong qudc té€ phan
dinh r6 hai co s& ké toan: ké todn
trén co sO tién mat; ké todn trén
co s¢ don tich.

Vé hé thdng thong tin: Thong
tin ddu vao cua ké todn nha nudc
Viét Nam do Chinh phu quy
dinh cu thé, chia lam ba loai:
Iinh vuc ngan sich; linh wvuc
HCSN; Iinh vuc dic thii. Con
theo CMKT céng quéc t€, cic
mau thong tin dau vao do Hoi
nghé nghiép quy dinh.

Thong tin dau ra cta k€ todn
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nha nudc Viét Nam mdi chi dimg
lai quy dinh viéc lap BCTC & céap
don vi va c6 téng hop BCTC theo
timg c4p ngan sdch nham phuc vu
quyét toan kinh phi & don vi. Toan
Chinh phu chua c¢é quy dinh
BCTC hop nhat. Hién tai, mdi chi
cO bdo cdo thOng ké tai san toan
Chinh phu va bdo cdo ngén sach
cho Quéc hdi. CMKT céng quédc
t¢€ quy dinh hai loai bao céo:
BCTC cua Chinh phu (bdo céo
téng hop céc don vi thudc su kiém
sodt cua Chinh phu) va bao cdo
ngan sich (l4p theo yéu clu cua
Quaoc hoi).

Nhimg diém khéac biét cu thé

Vé ghi nhdn nguén vén: Ché
dé k& todn HCSN cua Viét Nam
quy dinh s6 thu dugc ghi thang
tang nguodn von. Con CMKT cong
quoc t€ quy dinh phai bl trir giita
thu va chi, s6 chénh léch méi
duoc ghi tang ngudn von.

Vé danh muc BCTC: Ké toan
nha nudc Viét Nam quy dinh: don
vi thu- chi ngén sdch phai lap 28
bdo cdo, don vi HCSN phai lap 6
b4do cdo va 4 phu biéu, cdc don vi
dac thld con ¢6 thém cic bio cdo
dac thi cua nganh.

CMKT coéng quéc té quy dinh
k€ todn trén co sO tién mit lap 1
bdo cdo thu — chi tién mat, k€ todn
trén co s& don tich 1ap 5 bdo cdo
(Bdo cao tinh hinh tai chinh cua
don vi; Bdo cdo két quad hoat
dong; Bdo céo su thay doi vé tai
san thuan/vén chu s& hiru; Bao
c4o luu chuyén tién t&; Chinh sdch
ké todn va giai trinh BCTC).

Vé hang ton kho: K& toan nha
nudc Viét Nam quy dinh cudi
nam, nguyén vat liéu, cdng cu,
dung cu da mua chua sir dung hét
cliing duoc tinh hét vao chi trong

ky va duoc quyét toan.

CMKT céng quéc t&€ (IPSAS
12) lai quy dinh gid tri hang t6n
kho chi duge ghi nhan vao chi phi
trong ky cho phu hop véi doanh
thu duoc ghi nhéan.

Veé gia tri XDCB do dang, sua
chita lén hoan thanh: K€ todn
trong linh vuc nha nudce cua Viét
Nam quy dinh cu61 nam dugc tinh
vao chi va quyét todn ngay trong
ky, con CMKT céng qudc té
(IPSAS 11) quy dinh chi phi duge
cong nhan la chi trong ky phu hop
véi khéi luong hoan thanh.

Vé tai san ¢6 dinh: Theo k&
todn nha nudc caa Viét Nam, khi
mua sam TSCP, tinh todn toan bo
gid tri tai san vao so chi trong ky,
hang nam tinh hao mon TSCD,
ghi giam ngudn hinh thanh TSCD
ma chwua thuc hién khau hao
TSCDP vao chi phi trong ky dam
bao phi hop véi doanh thu va chi
phi. Ké todn nha nuéc Viét Nam
quy dinh tiéu chuian TSCD hitu
hinh, v6 hinh, huéng dan phuong
phédp k€toan tang, giam, hao mon,
khau hao, sira chita nhung chua
hach todn thiét bi quan su, tai san
la di san.

Trong khi d6, CMKT cong
quéc t€ (IPSAS 17) quy dinh s6
khdu hao méi k¥ dugc ghi nhan 1a
chi phi; phan chia tai san phi tai
chinh 1a bat dong san, nha xuong,
thiét bi; k&€ todn ca phéan thiét bi
quan su chuyén dung, co s& ha
tang va khoéng huéng dan k€ toan
tai san 1a di san.

Vé ty gid hoi dodi va xu Iy
chénh léch ty gid héi dodi: Ké
toan nha nudc Viét Nam quy dinh
céc khoan thu chi ngan sich bang
ngoai t& dugc quy déi theo ty gid
do B6 Tai chinh céng bd. Chénh
léch ty gid duoc ghi tang chi hoac
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ghi giam chi trong ky.

Con CMKT cong qubc té
(IPSAS 4) quy dinh ty gia hoi doai
duoc ghi nhan theo ty gid tai thoi
diém phat sinh giao dich thudng
duoc coi la ty gid giao ngay.
Chénh léch ty gid dugc ghi nhan
1a khoan thu hoac chi phi trong ky
phat sinh.

Vé bar dong san ddau tw, no
tiém tang, cong cu tai chinh: K&
toan nha nudc Viét Nam chua ¢co
co ché€ tai chinh cu thé nén chua
c6 hudéng dan hach toidn déi véi
bat dong san dau tu, no tiém tang,
cdc cong cu tai chinh. ..

Con CMKT coéng qudc té€ quy
dinh va huéng dan rdé cach xir ly
va hach todn k€ todn trong timg
trudng hop (bt dong san dau tur,
ng tiém tang, ciac cdng cu tai
chinh...)

Vé giao dich: Trong k€& todn
nha nuéc Viét Nam, ké todn thu-
chi ngan sach quy dinh giao dich
mot chiéu: K& todn HCSN quy
dinh giao dich mot chiéu déi véi
thu, chi lién quan dén ngan sich;
hai chiéu d6i véi hoat dong dich
vu. Trong hé thong CMKT coéng
qudc t€, madi chi c6 CM cho céc
giao dich trao d6i ma chua cé
chudn muc cho céic giao dich
mot chiéu.

Vé quy dinh ké'todn trong nén
kinh té siéu lam phdt va cdc
khoan dw phong, no phdi tra
tiem tang: Trong khi CMKT
cong qudc t€ (IPSAS 10) da cé
huéng dan cu thé, thi ké todn nha
nudc Viét Nam chua quy dinh
cdc khoan du phong, cdc khoan
ng phai tra tiém tang.

Vé chi phi di vay: K€ todn
trong linh vuc nha nudc cua Viét
Nam quy dinh chi phi di vay
hach todn la khoan chi ngan
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sach, chi hoat déng chua duoc
von hoa. Con CMKT céng quoc
t€ huéng dan hach toan chi phi
vay, phuong phdp vén hoa chi phi
vay lién quan déh mua tai sam,
x4y dung hodc san xudt tai san.

Vé thdng du, tham hut: K&
toan nha nudc Viét Nam quy
dinh thu- chi ngén siach xac dinh
tdn quy ngan sdch trong dé cé
tinh ca cdc khoan di vay (tru
khoan vay cho vay lai) va cdc
khoan thu, chi chuyén nguén,
chuyén nién d6 ngin siach; don
vi HCSN tinh chénh léch thu,
chi hoat dong do tiét kiém kinh
phi va chénh léch hoat dong
kinh doanh dich vu dé bé sung
nguon kinh phi, tang thu nhap,
trich 1ap cac quy.

Trong khi do6, theo CMKT
cong qudc t€, thu - chi ngan
sich xac dinh thidng du, tham
hut theo thu, chi ngan sach cac
khoan di vay hach todn riéng bu
dap boi chi; don vi dich vu cong
duoc nha nudc tair trg thudng
xuyén tinh thdng du tham hut
hoat doéng thdéong thuong, thing
du tham hut hoat dong bat
thudng.

Tién tdi hai hoa vdi cac CMKT
cdng qudc té

DE tién t6i su hai hoa gilta ké
todn nha nudc Viét Nam va
CMKT céng quéc té€, phu hop
vGi xu th€ hoi nhap va phat trién
cua Viét Nam thi can thiét phai
xdy dung moét hé thong CMKT
cong cua Viét Nam, trén co soO
chuin muc ké todn cong quoc té
phtt hop véi dac thu cioa Viét
Nam. D€ 1am dugc diéu d6, phai
thuc hién qua cac budc:

(1)Nghién citu, danh gid thuc
trang va dé xudt sua doi, bo

sung co ché'tai chinh céng va ké

toan nha nwoc phu hop voi
CMKT céng quéc té.

Can danh gid thuc trang k&
todn nha nudc Viét Nam, tir do,
chi ra nhitng vdn dé stra d6i co
ché tai chinh céng va nhiing
vuéng méc, bat hop 1y so véi
CMKT cong qudc té.

(2) Té chitc bién dich, nghién
cttu CMKT céng qudc té

(3) Xdc dinh hucng va 16
trinh dp dung CMKT céng qudc
té’ dé’ xdy dung hé thong CMKT
nha nuoc Viét Nam.

(4) Stta doi, b6 sung co ché

tai chinh céng phu hop voi
CMKT céng quoc té.

K€ todn nha nudc clua Viét
Nam chiu su chi phéi béi Luat
Ngin sdch va cdc van ban quy
dinh co ché tai chinh cho cédc
don vi thudc Iinh vue cong. Con

diém khédc biét gilta cic quy
dinh cua Luat Ngan sich véi cic
quy dinh ctia chudn muc céng.
Vi vay, dé c6 thé van dung duoc
chudn muc cong qudc t€ doi hoi
phai cé sira d6i, b6 sung.

(5) Nghién cuu, xdy dung
hé théng CMKT cong cua
Viét Nam.

(6). Trién khai dp dung cdc
CMKT céng cua Viét Nam

Can ct vao hé théng chuin
muc k€& todn cébng qubc gia, cin
c6 cic quy dinh cu thé cho cédc
don vi trong linh vuc céng thuc
hién. Cin tién hanh cdc budc:

- Xay dung hoan chinh
CDKT nha nudc

- Xay dung quy trinh nghiép
vu phu hgp vé6i dinh hudng phat
trién

- Kiém tra, trién khai thuc
hién.m
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