TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE, DAl HOC DA NANG - SO 4(39).2010

PO LUONG SU ANH HUONG VE KINH TE CUA CHINH SACH GIAI
TOA PEN BU PEN CAC HQ DAN TAI PINH CU TREN BPIA BAN
THANH PHO PA NANG.

MEASUREMENT OF ECONOMIC IMPACTS OF COMPENSATION CLEARANCE
POLICIES ON RESETTLEMENT HOUSEHOLDS IN DANANG CITY

Pham Quang Tin
Truong Dai hoc Kinh té, Pai hoc Pa Ncing

TOM TAT

DPa Nang la mét trong nhirng dia phwong di dau trong viéc déi dat 14y ha tAng phuc vu
phat trién kinh té xa hoi. Hién nay, Pa N&ng dang trong qua trinh thwc hién nghi quyét 33-
NQ/TW “vé xay dwng va phat trién thanh phé Ba N&ng trong thdi ky cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nwéc”. Gan lién véi qua trinh phat trién dé thj dbi dat l4y ha tAng, Chinh quyén cac cap
Da Nang da ban hanh cac chinh sach gidi téa dé bu, dbi dat dé hé tro ngudi dan va day nhanh
tién do dw an. Bén canh nhirng thanh cong, Pa Nang van con mét sb bat cap dan dén sy thiét
hai vé kinh té déi v&i cac hd dan dién giai tda dén bu. Bai viét nay tién hanh phan tich dinh
lwong dé do lweng sw anh hwéng vé mét kinh t& clia mot s6 chinh sach giai téa dén bu lam co
s& dé xuét cac giai phap thao g& nhirng khé khan, gidm bét nhivng thiét hai vé kinh t& dbi voi
cac h6 dan tai dinh cuw.

ABSTRACT

Danang is one of the leading cites that exchange land for infrastructure in view of its
socio-economic development. Now, the city is implementing Resolution 33-NQ/TW on “Building
and Developing Danang City in the Period of National Industrialization and Modernization”. With
its development—exchanging land for infrastructure, the local authorities have issued
compensation clearance policies, exchanging land in order to support households and speed up
project implementation. Together with many successes, Danang City has also encountered
problems that cause economic damages to the households having compensation clearance
priorities. The article deals with a quantitative analysis on measuring economic impacts of
compensation clearance policies as a basis for the proposal of some solutions to the
minimization of difficulties, reducing economic damages for resettiement households.

1. Nguon dir li¢u

Dir liéu phan tich chu yéu dia vao dir lidu so cdp do tac gia cing cac cong su thu
thap tryc tiép thong qua bang cau hoi, tong sé phiéu sau khi kiém tra ding dé phan tich 1a
480 phiéu. Déi twong diéu tra 1a cac ho dan dién tai dinh cu & quan Son Tra va quan Cam
Lé thanh phd Pa Néng. Nguoi tra 16i bang cau hoi 1a cac chii hd, nguoi chiu anh huong
tryc tiép ctia cac chinh sach giai toa dén bu ma Pa Ning da va dang thuc hién.

2. Uéc lwgng dién tich dit bi giai toa va tai dinh cwr binh quan ciia cac h din

Cin ctr vao 01 cho thdy, Theo udc luong diém binh quan mdi ho bi thu hoi
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1315,98 mét vudng, con theo wdc lugng khoang vai do tin cady 95% dién tich dét bj thu
hdi binh quan ctia méi ho 1086,62-1545,34 mét vudng, ho bi gidi téa nhiu nhat 1a 6450
mét vudng va thap nhat 1a 89 mét. Xét riéng dat nong nghiép phuc vu san xuét cho cac
ho déan trung binh 12 993,92 mét, ho bi thu hdi cao nhit 1a 6000 mét. Trong khi d6, dién
tich duoc cip tai dinh cu (dit duoc mua theo gia qui dinh cua cia UBNDTP Pa Ning)
binh quan mdi hd duoc 147,27 mét, ho dugc mua nhidu nhat 1 500 mét va it nhat 1a 48
mét, xét riéng vé mat dién tich thi cac ho dan di bi mat di rit 16n, binh quan mdi ho mat
di gan 1160 mét. Tuy rang dat tai dinh cu 1a dit di co ha tang tot hon so voi ban dau
nhung chi giai quyét duoc van dé chd ¢ cho ngudi dan ma thoi, con van dé loi ich kinh
té trén dat san xut cta cac ho dan thi khong con va diéu nay 1am cho cac ho sdng nhd
loi ich tir ndng nghiép gap rat nhidu kho khin, didc biét 1a bo phan lao dong 16n tudi rat
kho thich nghi trong viéc chuyén doi nghé nghiép.

Bang 1: Dién tich dat gidi téa va tai dinh cw binh qudn cia cdc hé ddn

Don vi tinh: Mét vuong

o Diéntich | Diéntich dt | Dién tich dét
Chi tiéu Ay e n , £ Ve an
dat giai toa san xuat tai dinh cu
Mean 1315,98 993,92 147,27
95% Confidence | Lower Bound 1086,62 795,40 130,52
Interval for Mean | Upper Bound 1545,34 1192,44 164,01
Minimum 89,00 20,00 48,00
Maximum 6450,00 6000,00 500,00

Bang 2: So tién nhdn tw dén bu va chi tra mua dat tai dinh cw binh qudn
cua cac ho dan

Pon vi tinh: Triéu déng

. ., | Pongia |Tién dattai | Pon gia dat tai
Chi tiéu Tiendat | g4t dén dinh cu dinh cu/m?
dénbu |  bw/m?

Mean 172,55 0,68 104,95 0,87
Lower

95% Confidence | g g 140,13 0,62 98,30 0,83

Interval for

Mean Upper

Bound 204,97 0,74 111,60 0,90

Minimum 46,00 0,28 28,10 0,52

Maximum 7720,00 10,90 600,00 3,03
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Riéng vé gia ca dén bu cho cac ho dan ciing 1 vin dé dang quan tam. Dt liéu
bang 02 phan anh, binh quin mdi hd nhan duoc 172,55 triéu déng tr viée giai téa, hd
nhan duogc cao nhét 1a 7720 triéu déng va théip nhét 1a 46 triéu. Néu tinh don gia theo
mét vudng thi chi c¢6 0,68 triéu dong va déy 1a s6 tién bao gdm ca tién dat, tién nha cta
vat kién trac nam trén dit ciia ngudi dan bi giai téa. Trong khi d6 binh quan mdi ho phai
chi tra 104,95 triéu déng cho viéc mua dit tai dinh cu va binh quan la 0,87 tri¢u
ddéng/mét vudng. Gia dinh rang toan bd sb tién ngudi dan nhan duoc tir viée giai toa
dung dé chi tra tién mua dét tai dinh cu thi binh quian mdi ho dan chi con lai 67,6 triéu
déng, 14 toan bo sb tién danh cho viéc on dinh cudc séng, xay dung lai nha cua, kién tao
lai vat kién trac, chuyén ddi viéc 1am cua céc nhitng lao dong budc phai thay d6i nganh
nghé vi mat dét san xuét. Tuy nhién, néu xét thuc té theo tung ho 1a nhiéu ho sd tién
nhan dugc duoc tir giai téa khong di chi tra dé mua dat tai dinh cu va ty 1¢ ho khong du
tién chi tra tién dat tai dinh cu 1én dén 27,2%, mot van dé qua khé khan dbi vai cac ho
dan tai dinh cu.

3. Phan tich sy dnh hwéng ciia chinh sach cho n¢ tién mua dét tii dinh cu dwoc
dinh gia bang vang 98% dbi véi cac hd dan.

Dé thao g& mot phan kho khan ctia ngudi dan tai dinh cu trong viée tra tién mua
dat tai dinh cu, Pa Néng da thuc chinh sich cho no tién mua dat tai dinh cu ddi véi
nhimng ho kho khan, khong c6 tién mua dét tai dinh cu. C6 thé néi 1a mot chinh sach phu
hop v6i didu kién kho khin cia cac ho dan tai cu. Thuc té 1a c6 dén 32,5% tong s6 ho
tai dinh cu dugc hudng chinh sach ng tién mua dit tai dinh cu, binh quan mdi ho ng
59,12 triéu déng, ho cao nhét 400 triéu va thép 4,1 triéu. Tuy nhién chinh sach ng nay
c6 diéu kién rang budc 1a toan bd sb tién ng mua dat tai dinh cu dugc quy ddi thanh
vang 98% theo gia quy dinh ctia S& tai chinh Da Néng tai thoi diém cac ho dan 1a thi
tuc nhan dét tai dinh cu va dén khi cac ho dan tra ng thi quy d6i nguoc tir vang thanh
tién dé tra. Hién tai, dén tai thoi diém nhom nghién ciru thyc hién viée diéu tra thi binh
quéan mdi hd 64,12 chi theo uéc lugng diém con theo udc lugng khoan véi do tin cay
95% thi s6 vang ng cia mdi ho 57,46 - 70,78 chi, ho ng cao nhat 310,26 chi va thap
nhat 7,30 chi. Viéc quy doi tién dat sang vang 98% nguoi dan dugce huong loi ich 1a
khong phai tra 13i trong sudt thoi gian no, nhung trong nhitng nim qua gia vang bién
dong tang lién tuc 1am cho s6 ng binh quan quy ddi tir vang thanh tién ting thém 121,31
triéu dong. Ho chiu thiét hai nhiéu nhét 1 468,73 tridu va thap nhat 10,44 triéu. Ca biét
¢6 nhitng ho khi nhan dat tai dinh cu gid vang chi c6 500 (ngan/chi) thi dén nay da lén
dén 2800 (ngan dong/chi) murc ting 1én dén 460% dan dén lam cho cac ho dan kho khin
cang kho khin hon khi s6 ng ngay cang ting cao.
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Bang 3: Tinh hinh no tién mua dat téi dinh cw cia cdc hé dan

No vang mua
Nog tién mua | Ng¢ vang mua dét tai dinh cu
Chi tiéu dat tai dinh cu | dat tai dinh cu sau khi duoc
(triéu dong) | (Chi - 98%) giam trir
(Chi - 98%)
Mean 59,12 64,12 46,98
95% Confidence | Lower Bound 51,50 57,46 41,36
Interval for Upper Bound 5261
Mean 66,74 70,78 ’
Minimum 4,10 7,30 4,92
Maximum 400,00 310,26 279,23

Bang 4: Udc lwong s6 tién ting thém do bién dong gid vang

Theo s6 vang Theo SO vang Theo lam
o gen - 2| sau khi gidm ,
Chi tiéu chua giam tru trir phat

(triéu dong) (tridu ddng) (triéu dong)

Mean Difference 121,31 73,06 55,50
95% Confidence Lower 109,43 64,03 45,98

Interval Bound

of the Difference | Upper Bound 133,20 82,09 65,02
Minimum 10,44 8,40 3,2
Maximum 468,73 396,16 323

- Gid vang 2800 (1000 dong/chi) theo céng bé cia So tai chinh Pa Nédng ngay
2/07/2010

- Lam phdt dwoc tinh binh qudn 2003-2009 theo cong bé cia tong cuc Thong ké

Dé giam bét thiét hai do su bién dong gia vang, Ngay 31/12/2009, UBND thanh
phd Da Ning ban hanh Quyét dinh s6 9878/QD-UBND vé viéc giam 40% s vang ng
cho tat ca nhitng ho quy ddi tién ra vang trude ngay 31/12/2005 va giam 10% cho tat ca
nhimg hé ng tir ngay 01/01/2006 dén nay. Theo quyét dinh nay tit ca cac hd sau khi
duoc giam trur thi s6 ng binh quan mdi ho van ting thém 73,06 triéu déng, ho cao nhét
396,16 tridu dong va thap nhat 8,40 triéu dong. Vay van dé dit ra 1a vi sao phai quy do6i
tién ng mua dt tai dinh cu ra vang? Viéc quy doi tién thanh vang cling giong nhu mot
khoan dau tu vang, vé mit 1y thuyét ca hai bén déu co co hoi va rii ro nhu nhau. Néu
gi4 vang giam cac ho dan s& duoc loi va chi dau tu (Ngan sanh Da Néng) bi ton thit,
nguoc lai gia vang tang thi cac hd dan bi ton that va chi dau tu duoc loi, téng loi ich xa
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héi cta viée quy dbi tién thanh vang 1a bang khong. Tuy nhién, thuc té & Viét Nam gia
vang ludn ludn ting qua cdc nam va kha ning chiu tén that s& roi vao ngudi ng vang.
Néu muc tiéu cta viéc quy doi tién thanh vang dé giam rai ro cho chii dau tu khi lam
phat thi giai phap quy ddi tién thanh vang chua phai 13 duy nhat va con nhiéu giai phap
khéc dé lua chon.

Trong pham vi bai viét nay, tac gia sir dung chi sé lam phat 1a phan gi tri ting
thém sd tién ng ma cic ho dan phai ganh chiu thi binh quan mdi ho déan chi ting thém
55,50 triéu dong, thap hon nhiéu so voi phuong an quy doi tién no ra vang sau khi duoc
giam trir va cac chii dau tu van khong thiét hai do lam phat.

4. Anh hwéng ciia qua trinh giai toa dén viéc 1am va thu nhap ciia nguoi lao dong
trong cac ho tai dinh cw

S6 liéu bang 05 phan anh, sb nguoi c6 da viéc lam (tu?m lam viéc 40h trd 1€n)
chi 34,2%, nhung dang lo ngai ty 1& that nghiép ctia nhiing ngudi lao dong trong cac ho
tai dinh cu 1én dén 18,3%. Néu tinh chung ca thiéu viéc 1am va thét nghiép 65,7%, trong
khi d6 ty 18 that nghiép chung thanh phd Da Nang chi 4,92%.

Bang 5: Moi lién hé giita tinh trang viéc lam véi tinh trang thay doi
cong viéc va gioi tinh cua nguoi lao dong

Tinh trang ThaTyr(iil(l)lil ct(l;?l;gviec Gioi tinh
viec lam Total
Khong Co Nam Nu
Du viec lam 63,1% 6,9% 39,8% 25,3%| 34,2%
Thieu viec lam 29,6% 64,4% 48,6% 45 7%| 47,5%
That nghiep 7,3% 28,7% 11,6% 29,0%| 18,3%
Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%
Chi-Square Tests

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 1 171,45 2 ,000
Pearson Chi-Square II 189,83 2 ,000

Ghi chu: Pearson Chi-Square I: Kjém dinh méi lién hé gifra trinh trang
thay viéc lam va trinh trang thay doi cong viéc cua ngudi lao dong.

Pearson Chi-Square II: Kiém dinh mdi lién hé gitta trinh trang
thay viéc lam va gidi tinh ctia nguoi lao dong

Cin ctr theo cac gia tri Asymp. Sig trong kiém dinh Chi-Square Tests déu nho
hon 0,05 ¢6 thé két luan: “tink trang viéc lam co moi lién hé véi tinh trang thay doi
cong viéc va gidi tinh cua nguoi lao dong”. Nhiing ngudi lao dong trong cac ho tai dinh
cu trude khi bi giai toa chil yéu 1am viéc trong nhom nganh nong nghiép, khi bi giai toa
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dét tu liéu san xuét chu yéu bi thu hdi cong viéc cua nguoi lao dong bude phai cod su
thay d6i. Theo két qua diéu tra c6 51,5% nguoi lao dong chiu anh huéng truc tiép cua
qua trinh giai toa 1am cho cong viéc bi thay doi, diéu ddng lo ngai 1a ty 1& that nghiép
trong sd nhimg nguoi bude phai doi cong viée 1a rat cao 28,7%, chi cd 6,9% ngudi du
viéc lam. Diéu nay cho thdy, tinh hiéu qua cua cic chuong trinh hd tro chuyén dbi
nganh nghé, tao viéc lam Pa Ning dd va dang 1am chua cao. Nghién ctru su tac dong
clia gidi tinh dén kha ning tim viéc cua nguoi lao dong cho théy, ty 1& da viéc lam cia
Nam cao hon so véi Nir. Dac biét s6 nguoi that nghiép ¢ Nit chiém rat cao 29%, nén cac
chinh sach hd tro chuyén d6i nganh nghé, tao viéc 1am can phai c6 xem xét dén yéu t6
gi6i tinh ctia nguoi lao dong dé tao co hdi cho lao dong Nir ¢6 viée 1am nhiéu hon.

Can ctr vao gid tri Sig (2-tailed) trong bang 06, voi mirc y nghia 5% cho phép
Kkét luan: “Thu nhdp tir hoat dong san xudt ciia nguoi lao dong hién nay thap hon so véi
truée lic bi gidi téa”. Néu nhu trude khi bi giai toa thu nhap binh quian mdi thang cua
ngudi lao dong 1a 1536,78 (1000 ddng), thi sau khi giai toa chi con 1343,54 (1000
dong). Véi do tin cdy 95% muc thu nhap binh quan tir hoat dong san xuét ciia ngudi lao
dong hién nay thap hon so véi trude khi giai téa tir 109,83-276,65 (1000 dong), néu xét
thém yéu td lam phat thi mirc chénh 1€ch thu nhap thuc té con cao hon. Piéu nay cho
thdy, qua trinh giai toa da 1am cho thu nhap danh nghia cta nguoi lao dong giam di,
trong khi d6 ho chinh 1a nhimg ngudi hy sinh nhiéu nhit cho qué trinh phat trién cong
nghiép hoa hién dai hoa ciia thanh phd Pa Ning. Nghién ciru sy phan hoa thu nhap cho
thdy, c6 dén 61,5% ngudi c6 mirc thu nhdp thap hon muic luong ti thiéu 1080
(1000d6ng) (Mirc quy dinh cho vimg II) theo quy dinh 111/2008/NB- CP ctia chinh phi
ban hanh ngay 10/10/2008 va chi c6 5,8% ngudi thu nhap tir 4000 (1000 dong) trg 1én.

Bang 6: Kiém dinh mirc do chénh 1éch thu nhap hién nay
so0 VOl truedc khi bi gidi toa cua nguoi lao dong

Sau khi giai toa (1000d) | 1343,54 | Truoc khi giai toa (10004d) 1536,78
Mean -193,24
'Palred 95% Confidence Interval Lower | -276,65
Differences
of the Difference Upper -109,83
T Df Sig. (2-tailed)
-4,552 479 ,000

5. Két luan

Két qua nghién ctru cho thdy, viéc giai téa & Pa Néng da anh huong rat 1on dén
doi séng, viéc lam va thu nhap ctia ho dan tai dinh. Chi riéng chinh sach quy ddi tién
mua dét tai dinh cu thanh vang 98% da tao thém ganh nang kha nang tra ng cua cac ho
dan binh quan 1én dén 73,06 triéu dong sau khi duoc giam trir, dat san xuat bi giai toa
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lam cho bd phén lao dong trong cac hd dan tai dinh cu roi vao that nghi¢p va thu nhap
cua ngudi lao dong thi bi gidm stt. Thu nhdp danh nghia binh quan thang cua ngudi lao
dong sau khi giai téa thap hon tir 109,83-276,65 (1000 dong) so véi trude luc giai toa.
Piéu nay 1am cho phan 16n cac ho dan roi vao hoan canh c6 cudc song kho khan, dic
biét dang quan tdm c6 59,6% ho tai dinh cu roi vao hoan canh song kho khan hon so véi
trudc lac giai tda.

Dé giam nhiing ton that vé kinh té do anh hudng cua cac chinh sach giai toa, giai
quyét van dé viéc lam, nang cao thu nhép, thio g& nhitng kho khin vé cudc séng cho
ngudi lao dong trong cac hd dan tai dinh cu noéi riéng va Da Ning noi chung, can nghién
ctru thyc hién mot sd giai phap:

- Nhom giai phap khic phuc kho khin va ton that vé kinh té d6i v6i cac ho dan

+Pa Nang can xem sét lai chinh sach cho cac hd dan tai dinh cu ng tién mua dat
tai dinh cu quy doi thanh vang 98%, vi chinh sach niy tao ra ganh ning vé ng cho céc
ho dan. Theo nghién ctru cta tac gia, Da Nang c6 thé dung mirc lam phat hang nim theo
cong bd cua tong cuc Théng ké Viét Nam, hodc 14y i suat cia Ngan hang chinh sach
xa hoi lam mirc 13i suat d6i véi cac khoan ng ciia cac ho dan mua dét tai dinh cu. Can
dbi 1oi ich tong thé tir cac du an giai téa cho phép cac hd dan no bang tién VND khong
tinh 13i sudt vi nhitng ho roi vao dién cho no tién mua dit tai dinh cu 1a nhitmg ho nghéo,
nhitng hd thudc dién chinh sach xa héi can hudng dén.

+ Pa Niang can chi ngan sach hd tro chi phi dao tao cho ngudi lao dong, lam tbt
hon nita coéng tac tuyén truyén tam quan trong viéc dao tao va tai dau tao dén voi nguoi
lao dong, vi muc dich 1au dai dé nguoi lao dong tham gia vao cac chuong trinh dio tao
nghé. Bén canh viéc dao tao tai cac truong, trung tim hudng nghiép day nghé can chu
trong phat trién cac hinh thirc dao tao phi chinh quy tai cic lang nghé truyén thong, xay
dung céc tiéu chuan dinh ky t6 chirc cho nguoi lao dong co hoi sat hach cip ching chi
nghiép vu cho ngudi lao dong, dé ting co hoi tim viéc cho ngudi lao dong.

+ Hb tro, cho vay von uwu dai vé 13i suat, diéu khoan tin dung vé tai san cam cb,
kéo dai thoi han tin dung dé nguoi lao dong co von san xudt, tu tao viéc lam, chuyén doi
nganh nghé. Xay dung cac chuong trinh hd trg xuat khau lao dong, cho vay hd tro ddi
v6i ngudi lao dong duoc tuyén dung xuat khau lao dong vé cac khoan phi c¢é lién quan.

+ Tac dong dén cac doanh nghiép trong viéc tuyén dung va tham gia dao tao lao
dong. Pac biét uu tién cho nguoi lao ddng trong cac hd bi thu hoi dat san xuat 1a diéu
kién dé huong cac chinh sach wu dai dau tu cua Da Néng.

- Nhom giai phap han ché kho khan ddi voi ho dan tai dinh cu trong cac dy 4n
giai toa Pa Ning sé trién khai trong twong lai

+ Nghién ciru tinh toan chi tiét, cu thé sy tac dong clia qua trinh giai toa thu hoi
dat san xuat va c6 ké hoach giai quyét viéc 1am, chuyén ddi nganh nghé dam bao thu
nhap cho nguodi lao dong trude khi thyc hién dy an. Vi ¢6 nhitng dy &4n chua tinh dﬁy dua
cac yéu td nén c6 hiéu qua mang tinh cyc bd timg du an cho cha dau tu, nhung tinh tong
thé thi loi ich tir du 4n khong bu dép duogc ton that x3 hoi do du an gy ra.
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+ Nghién ctru thay doi chinh sach hd trg dén bu giai téa mot 1an nhu hién nay
bang cach hd tro dai han ddi voi nhitng ngudi lao dong khong co nghiép vu chuyén mon
va 16n tudi kho khan trong viéc chuyén doi nganh nghé, tim viéc méi dé ngudi ta co
ngudn thu nhap thudng xuyén, 6n dinh doi sdng.
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