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TANG TRUONG KINH TE VI MUC TIEU XOA POI GIAM NGHEO BEN
VUNG GIAI POAN 2011-2015 O BINH DUONG

Lé Pinh Binh'

TOM TAT

Xoa déi giam nghéo khéng don gidn 1a viéc phan phéi lai thu nhdp mét cach thu déng ma
phdi tao ra dong lyc tang trucng tai chd, chii ddng tir vieon lén thodt nghéo. Pong thoi khéng don
thudn la su tro givip mét chiéu cua tang trucng kinh té doi véi cac doi twong c6 nhiéu khé khan ma
con la nhan t6 quan trong tao ra mot mat bcfng twong doi déng déu cho phat trién, tao thém mot luc
luwong san xudt déi dao va bao dam sw én dinh cho giai doan “cdt canh” cua Tinh. Chuwong trinh,
muc tiéu giam nghéo ¢ Binh Dwong da di vao giai doan méi, nhiéu gidi phdp dwoe ddt ra phit hop
Véi tinh hinh thuc té cia dia phiwong nham xdy dung Binh Dwong thanh mét tinh c6 toc dé phat
trién kinh té nhanh, toan dién dam bdo moi quan hé giita tang trucng kinh té véi gidi quyét tot
cdc van dé xa héi, xod déi giam nghéo, khéng ngirng ndng cao doi séng vdt chdt va tinh than
cua nhan dan trong tinh.

ECONOMIC GROWTH TARGET FOR SUSTAINABLE POVERTY REDUCTION
PERIOD 2011-2015 0F BINH DUONG

SUMMARY

Poverty reduction is not simply a redistribution of income passively, but to create the
growth momentum in place, actively escape from poverty. At the same time is not merely one-sided
support of economic growth for the subjects are more difficult but also an important factor creating
a relatively uniform surface for development, creating a force abundant production and ensure
stability for the period of "take off" of the province. Program, the goal of poverty reduction from
Binh Duong went into a new phase, many solutions are set in accordance with the actual situation
of the locality in order to build a province of Binh Duong has speed, rapid economic development,
ensure a comprehensive relationship between economic growth with the proper solution of social
problems, poverty reduction, continuously improving the material life and spiritual life of people in
the province.

Binh Duong thudc mién bong Nam B9,
nam trong ving kinh té trong diém phia Nam
(gdm 8 tinh thanh, thanh phé HO Chi Minh,
Pdng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Ving Tau,
Binh Phuéc, Ty Ninh, Long An va tinh Tién
Giang), 1a mot trong nhiing tinh ¢6 toc do ting
truong kinh té cao, phét trién cong nghiép ning
dong cua ca nudc.

" ThS. GV. Truong Pai hoc Thi Dau Mot

Dién tich ty nhién 2.695,22km2 (chiém
khoang 0,83% dién tich cd nudc, khoang 12%
dién tich mién DPéng Nam Bo). Dan sb
1.619.930 nguodi (theo nién giam nam 2010),
mat d6 dan s6 khoang 550 nguoi/km2. Gom 7
don vi hanh chinh tryc thudc, gdm 4 huyén 3 thi
x4, trong d6 thi xd Tha Dau Mot 13 trung tim
kinh té - chinh trj - vin hoa cta tinh.
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Binh Duong la cura ngd giao thuong voi
TP. H6 Chi Minh, trung tdm kinh té - van hoa
clia ca nudc; co cac truc 16 giao thong huyét
mach cia quc gia chay qua nhu quéc 16 13,
quoc 16 14, duong H6 Chi Minh, duong Xuyén
A ...; cach san bay qudc t& Tan Son Nhét va cac
cang bién chi tir 10 - 15 Km... thuan loi cho
phat trién kinh té - xa hoi toan dién.

Pai hoi dai biéu Pang b tinh lan thi IX
(nhiém ky 2010-2015) da danh gia: chuong
trinh myc ti€u giam ngheo ¢ Binh Duong duoc
cac cip, cac nganh, doan thé, cac to chirc xd hoi
va nhan dan tham gia tich cyc. Pa huy dong
dugc nhidu ngudn vén cho cac dbi tugng nghéo
vay, gbp phan giam trén 21.000 ho ngheo. Theo
phuong huéng muc tiéu dén nim 2015, cha
trong cac chuong trinh phat trién kinh té gan véi
bao dam an sinh xd hoi, giai quyét viéc lam va
giam nghéo, ban hanh chuan nghéo moéi giai
doan 2011-2015, phan diu dén cudi nam 2015
co ban x6a hd ngheo theo ti€u chi mai cua tinh.

Ngheo khong chi don gian la muc thu
nhap thip ma con thiéu thén trong viée tiép can
dich vy, nhu gido duc, van hoa, thubc men,
khong chi thiéu tién mit, thiéu nhiing diéu kién
t6t hon cho cudc song ma con thiéu thé ché kinh
té thi truong hi€u qua, trong d6 c6 cac thi
truong dat dai, von va lao dong ciing nhu cic
thé ché nha nudc dugc cai thién co trach nhiém
giai trinh va van hanh trong khuén kho phap 1y
minh bach cling nhu mdt moi truong kinh doanh
thuén lgi. Murc ngheo con 1a tinh trang de doa bi
mét nhitng phdm chét quy gia, d6 1a long tin va
long tu trong.

Vay lam gi dé x6a doi giam nghéo bén
vitng trong giai doan mdi 2011-2015 can phai
c6 cach tiép can mdi, dinh huéng cho ting
truong kinh té va xo6a doi giam nghéo theo tiéu
chi mai.

Tang trudng kinh té dugce dinh nghia 1a
su gia tang cua GDP hoac GNP hoac thu nhép
binh quin diu nguoi trong mot thoi gian nhét
dinh. Ting truong kinh té thé hién su thay doi
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vé luong ctia nén kinh té. Tuy vdy & mot sb
quéc gia, mirc do bat binh dang kinh té tuong
d6i cao nén mic du thu nhdp binh quan dau
ngudi cao nhung nhidu nguoi dan van song
trong tinh trang nghéo kho.

Tir d6, c6 thé phan loai nhiéu “ché do
ting truong” khac nhau tuy theo mdi lién hé
gilta tang trudong va phan phdi thu nhap (biéu
hién qua do co gidn cua nghéo déi déi véi ting
trudng):

- Néu tdc d6 giam ty 18 nghéo va tdc do
tang truong thu nhdp binh quan ngang nhau, co6
thé noi rang tang trudong 1a “trung tinh” d6i véi
phan phbi thu nhap (d6 co gidn bang - 1);

- Trong trudng hop tdc d6 giam ngheo
vuot qua tde do ting truong thu nhap binh quén,
c6 thé goi tang truong 1 “vi nguoi nghéo” (pro-
poor), theo nghia ché do ting truéng thay dbi
phan phdi thu nhdp theo hudng binh dang hon,
cho nén ty 1¢ nghe¢o gidm manh hon (d6 co gian
vuot - 1)

- Trong truong hop téc do giam nghéo
thip hon tdc d¢ ting trudng thu nhap binh quan,
c6 thé goi tang truong 1a “trickle down” (chay
rong xubng), theo nghia ché do ting trudng thay
d6i phan phdi thu nhap theo hudng bit binh
dang hon, cho nén ty 18 nghéo c6 giam nhung it
hon (d¢ co giadn ¢ gitta O va - 1).

- Trong truong hop ty 1€ nghéo tang thay
vi giam, boi tdc do ting trudong thu nhap binh
quan tuong dbi thip trong khi bat binh ding
trong phan phdi lai ting (46 co gidn trd nén
dwong), co thé goi do 1a ché do ting truong
“ban cung hoa” (immiserizing).

Nghe¢o duogc dinh nghia duya vao hoan
canh xa hoi cia ca nhan, ngh¢o khong chi don
gian 13 muc thu nhap thip ma con thiéu thén
trong viéc tiép can dich vu, nhu gido duc, vin
héa, thuéc men, khong chi thiéu tién mat, thiéu
nhitng diéu kién tét hon cho cudc séng ma con
thiéu thé ché kinh té thi truong hiéu qua, trong
d6 c6 cac thi truong dat dai, von va lao dong
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cling nhu cac thé ché nha nuéc duge cai thién
cO trach nhiém giadi trinh va van hanh trong
khuoén khd phap 1y minh bach ciing nhu mot
mdi truong kinh doanh thuén lgi. Muc nghéo
con 1a tinh trang de doa bi mat nhimg pham chat
quy gia, do la long tin va long tu trong.

Viét Nam da thua nhan dinh nghia
chung vé& d6i nghéo do Hoi nghi chdng doi
ngheéo khu vuc Chau 4 - Thai Binh Duong do
ESCAP tb chirc tai Biang Céc, Thai Lan thang
9/1993: ngheéo la tinh trang mot bo phdan dan cw
khéng dwoc hwéng va théa man cdc nhu cau co
ban ciia con nguoi ma nhitng nhu cau ndy da
dwoc xda hoi thira nhdn tuy theo trinh do phat
trién kinh té - xa héi va phong tuc tdp qudn ciia
dia phwong.

Chuan nghéo méi ap dung cho giai doan
2011-2015 theo Chi thi s6 1752/CT-TTg ngay
21-9-2010 cta Thu tuéng Chinh phu, muc
chuén nghéo va can nghéo dugc xac dinh,
nhitng hd ¢6 thu nhdp binh quan ta 400.000
ddng/ngudi/thang tré xudng 13 ho nghéo (khu
vuc ndéng thon), ddi v6i khu vuc thanh thi ho
ngheo 1a nhiing h c6 mirc thu nhdp binh quan
500.000 dong/ngudi/thang; HO can nghéo la
nhitng hd c6 muc thu nhap binh quan tr
401.000 dong dén 520.000 ddéng/ngudi/thang
(khu vuc néng thon), ddi vé6i khu vuc thanh thi
la  tr 501.000 dong dén  650.000
dong/ngudi/thang.

- UBND tinh Binh Duong da ban hanh
Quyét dinh sb 49/2010/QD-UBND, ngay
22/12/2010, Quy dinh chuin nghéo tinh Binh
Duong giai doan 2011-2015. Theo quy dinh, ddi
vo1 khu vuc nong thon, nhitng hd c6 muc thu
nhap binh quin tir 800.000 ddng/ngudi/thang
tr& xubng 1a ho nghéo. Pbi v6i khu vue thanh
thi, nhitng hd c6 muc thu nhdp binh quan tr
1.000.0000 d6ng/nguoi/thang tré xudng 1a ho
ngheo.

Theo két qua diéu tra, ca nudc hién ¢ 5
tinh, thanh phd c6 ty 1¢ ho nghéo dudi 5% 1a Tp
H6 Chi Minh (0,01%), Binh Duong (0,05%),

Pong Nai (1,45%), Ba Ria Viing Tau (4,35%),
Ha Noi (4,97%). Pay la nhiing dia phuong da
ban hanh chuin nghéo riéng, cao hon chuan
nghéo quéc gia.

Nhu vdy véi tiéu chi trén, chuan nghéo
tinh Binh Duong giai doan 2011 - 2015 cao gap
2 1an so voi chuan nghéo Trung wong, Ha Noi
va Pa Ning; gip 1,2 lan so v6i chuan nghéo
tinh Pong Nai; chuan nghéo khu vyc thanh thi
bang v6i chuan nghéo ctia Tp. H6 Chi Minh.
Néu theo chuan nay, udc tinh dau nim 2011 ty
1¢ ho ngheo tinh Binh Duong chiém 7%:; toan
tinh s& c6 15.037 ho nghéo (tinh theo tong sé hé
dan dau nam 2010 la 214.686 hg) va c6 khoang
6.015 ho can nghéo. Dy kién theo phuong an
trén, mdi nam Binh Duong giam 1,5% ty 1€ ho
ngheo, nhu vdy dén cudi nim 2015, co ban tinh
khong con ho ngheo theo ti€u chi maoi.

Pé di t6i muc tiéu xoa déi, giam ngheo
bén viing va bao ddm an sinh xa hoi, cin tiép
tuc phat huy nhitng két qua dat duoc va khic
phuc nhitng han ché, khé khan con ton tai dé
hoan thanh nhimg muc tiéu ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi da dé ra, thuc hién ¢ hiéu qua
cac nhom chinh sach hién hanh va ludn cé diéu
chinh cho phu hop véi thuc tién. Trong bdi canh
chung con nhiéu khé khin nhung kinh té coa
Binh Duong da duy tri dugc su tang truong tich
cuc. Tong san pham GDP cua tinh 6 thang dau
nam 2011 udc tang 13,2% so voi cung ky.

Dé tiép tuc diy manh cong cudc giam
nghéo va thuc hién muyc tiéu giam nghéo bén
vimg, han ché téc do gia ting khoang cach
chénh léch giau nghéo, dinh hudéng giam nghéo
thot ky 2011 - 2015 cac ban, nganh ctua Tinh
can dinh hudéng mot s6 ndi dung nhu sau:

Thir nhat , thyc hién d6i méi, thic day
tang truong kinh té nhanh di d6i voi tién hanh
cong tac x6a doi gidm ngheo, thyc hién cong
bang xa hoi han ché sy phan cach giau, nghéo
giita cac tang 16p dan cu, giita cac ving
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Thir hai, cac chinh sach gidm nghéo
thudng xuyén phai duoc ra soat, danh gia tong
két, rat kinh nghiém. Trén co s& do, Tinh ban
hanh nghi quyét vé dinh huéng giam nghéo bén
vitng timg thoi ky, giai doan trong dé, bao gom
cac chinh sach h tro truc tiép ddi voi ho ngheo,
nguoi ngheo; chinh sach dac thu cho dia ban
kho khin nhat.

Thir ba, tiép tuc thuc hién Chuong trinh
muc tiéu ctia Tinh giam nghéo bén vimg giai
doan 2011 - 2015. Tiép tuc thuc day nén kinh té
tang truéng cao va bén virng, thuc hién c6 hiéu
qua chinh sach x6a d6i giam nghéo. Chién luoc
toan dién vé Ting truong va Xoa doi giam
nghéo phai 13 chuong trinh hanh dong nham cu
thé hoa cac muc tiéu, co ché, chinh sach, giai
phép chung cia Tinh.

Thir tr, tinh tap trung wu tién ngudn luc
dau tu tir ngan sach cua Tinh dé ddy nhanh tdc
do giam ngheo & cac dia ban déac biét kho khan,
trong d6 tap trung vao cac ndi dung: hd trg san
xudt, ting thu nhap cho nguoi nghéo, dong bao
dan toc thiéu so; xay dung va nhan rong mod
hinh giam nghéo bén viing; ning cao ning lyuc
giam nghéo va truyén thong; ting cudng hoat
dong giam sat, danh gid cac chinh sach gidm
ngheo tic dong dén ddi twong thu hudng. Ting
cuong dau tu co s¢ ha tang, xdy dyng mé hinh
nong thon moéi; duy tri on dinh phat huy hé
thong t6 chtic can bd chuyén trach giam nghéo &
xd, phuong. Tang cudng tiép xtc, kiém tra, gitp
do kip thoi nhitng ho nghéo phat sinh.

Thir nam, trong giai doan 2011-2015,
x04 d6i giam nghéo van 1a mot nhiém vu birc
thiét véi quy mé rong 16n, mang ¥ nghia chinh
tri, x4 hoi, nhan van sau sic va 1a mot trong tam
trong cong tac bdo dam an sinh xa@ hdi va phuc
loi xa hoi cua tinh.

Thir sdu, dé thuc hién xoa do6i giam
nghéo nhanh va bén vimg, phai ddy manh trién
khai cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi,
trong d6 trong tam 1a trién khai c6 hiéu qua
Chuong trinh vé& xo04 d6i giam nghéo giai doan
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2011 - 2015 véi chuan nghéo méi phu hop véi
tinh hinh phat trién cta tinh. Cac chinh sach va
giai phap xoa d6i giam nghéo phai thiét thuc,
dong bo ca vé hd trg phat trién san xuat va doi
song, tao viéc lam, tiép can thi truong; nang cao
kha ning tu vuon 1én thoat nghéo bén viing cua
ngudi dan. Phai bao dam 16ng ghép c6 hiéu qua
cac chuong trinh, dy 4n va ngué)n luc trén dia
ban; sy tham gia chu dong cua nguoi dan, cong
ddng va co so.

Thir bay, cung v6i viéc uu tién bd tri
kinh phi tir ngan sach cua tinh, tiép tuc huy
dong su tro gitp cua cong dong doanh nghiép
va cua toan xa hdi, dong vién nguodi ngheo,
vung nghéo nd luc vuon 1én thoat nghéo bén
viing, tién t6i 1am giau. Thyc hién c6 hi¢u qua
cac chuong trinh, dy an, chinh sach giam nghéo
hién c6, nhat 1a chuong trinh giam nghéo & cac
X3 ¢ s6 ho nghéo cao.

Thir tam, thuc hién cudc van dong xa
héi sdu rong trién khai Chwong trinh muc tiéu
xdy dung néng thon moi, trong d6 gin phat trién
kinh t& v6i xa hoi va bao vé moi truong, xoa doi
giam nghéo, giai quyét viéc lam va bao dam an
sinh xa hoi, phac lgi xa hoi, ting truong, phat
trién x6a doi, giam nghéo bén ving.

Thit chin, tao viéc lam 6n dinh va da
dang hoat dong thu nhdp cho lao dong ngheo;
tang thu nhap binh quan dau nguoi cta cac hod
nghéo. Bao dam cac diéu kién thiét yéu vé nha
0, nuoc sinh hoat, tiép can cac dich vu y té,
chdm so6c suc khoe, gidao duc, day nghé, doi
séng van hoa, tinh than, tiép can dich vu trg
gitip phap 1y mién phi cho cic ho nghéo, dic
biét ho ngheo la déng bao dan toc thiéu s & cac
x4, thon, ban dic biét kho khan. Két cAu ha tﬁng
thiét yéu phuc vu san xuat va dan sinh & cac xa
ngheo, xa, thon, ban dac biét kho khan.

Cac chi tiéu kinh té cu thé:

- Co cau kinh té: phat trién va chuyén
dich theo hudéng nang cao ty trong cua céc
nganh cong nghiép, dich vu trong tong GDP:
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ra USD theo gia so sdnh nam 2005)

Nam 2010 Nam 2015
Quy mé dan so (triéu ngudi) 1,2 1,6
Thu nhap binh quin dau ngudi (triéu dong/nguoi 30 52
gid so sanh nam 2005)
Thu nhap binh quan dau nguoi (USD/ngudi quy 2.000 4.000

Co cau kinh té: nong, 1am, ngu nghiép - cong
nghiép - dich vu

4,5% -65,5% - 30%

3,4% - 62,9% - 33,7%

- Co cau lao dong chuyén dich cung véi co cau kinh té theo hudng gidm lao dong lam viéc
trong cac nganh c6 nang suat thap sang cac nganh cé nang suat, hi¢u qua cao hon:

Nam 2010 Nam 2015
Nganh ndng, 1dm, ngu nghiép 20% 14%
Cong nghi¢p — xay dung 45% 48%
Dich vu 35% 38%
- Téc d6 tang truong binh quéan cua cac nganh, linh vuc (%/nam):
- Kim ngach xudt - nhap khau (triéu USD):
Nam 2010 Nam 2015
Kim ngach xuét khau 8.662 14.000
Kim ngach nhap khau 7.527 10.000
Tong cong 16.189 24.000
- Mot s6 chi tiéu vin héa — xa hoi:
Nam 2010 Nam 2015
Ty 1¢ that nghiép Duéi 4,4% 4,2%
Lao dong qua dao tao
Ty 1€ tré em suy dinh dudng Dudi 10% Khong con
Tudi tho trung binh 75 77
Sb can b y té (CBYT)/van dan 27 (c6 8 bac si) 38 (c6 15 béc si)
S truong trung hoc co s¢ & mdi xa, phudng [t nhat 1
Mat d6 dién thoai (s6 may/100 dan) 42 50

(Nguon tir trang tin dién tir Binh Duong)

2011 -2015
GDP 14,9
Nong, 1am nghiép, thiy san 3,4
Cong nghi¢p, xay dung 14,5
Dich vu 16,5
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Téc d6 tang truong kinh t& binh quan
hang ndm thoi ky 2011-2015 1a 13,5-14%. Co
céu kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng ting
nhanh ty trong dich vu dé dén nim 2015 co céu
kinh té 1a : cong nghiép - dich vu - nong nghiép
voi ty 1€ tuong tmg 59% - 38% - 3%. GDP binh
quan ddu ngudi dén nam 2015 1a 63,2 triéu dong
(twong duong 3.000 USD).

Tinh di ban hanh quy dinh vé chuan
nghéo mdi cua tinh Binh Duong giai doan 2011-
2015. bén nay, toan tinh hién c6 115 hd ngheo
theo tiéu chi Trung wong va 10.767 ho nghéo
theo tiéu chi cua tinh. Trong 6 thang ddu nim
2011, tinh da hd tro tién dién tir ngan sach cho
ho nghéo voi muc hd trg 30.000 dong/hd/ 1
thang va chi hd tro kho khin dot xuat véi mirc
250.000 dong/hd. Pong thoi thuc hién cac chinh
sach an sinh x4 hoi cho ngudi nghéo, d6i turong
xa hoi khac voi tong kinh phi trén 75 ty dong.

Tinh da xay 7.549 can nha dai doan Kkét,
nha tinh thuong, mai 4m tinh thuong cho ho
ngheo, véi tong sd tién hon 68 ty dong. Cép
100% thé BHYT cho nguoi nghéo, mién gidm
phi cho hoc sinh nghéo dién chinh sich. Van
dong cac doanh nghiép, nha hao tdm trao trao
hoc bong, ting dung cu hoc tip cho cac em hoc
sinh ¢4 hoan canh kho khin tri gia hang ty dong.

Day 1a mot trong nhiing chinh sach “dac
trung” cua Binh Duong khong dung kinh phi
Nha nudec ma chi st dung kinh phi tir “Quy vi
ngudi nghéo” & cac cip dé xay ting nha dai doan
két cho ho nghéo. Chuong trinh muc tiéu giam
nghéo di gop phan thuc hién tt chuong trinh an
sinh x4 hoi va phat trién kinh té bén vimg, giup
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Binh Duong tién nhanh, tién manh trén con
duong cong nghiép hoa, hién dai hoa xay dung
thanh phd Binh Duong trong twong lai.

Chuong trinh, muc tiéu gidam ngheo ¢
Binh Duong di di vao giai doan méi, nhiéu giai
phéap duoc dat ra phu hop véi tinh hinh thuc té
cua dia phuong. Budc sang nam 2011, Binh
Duong da thuc hién 4p dung chuan nghéo moi
giai doan 2010-2015. Thyuc hién chuan ngheo
moi, ude tinh ty 1€ ho nghéo cua tinh chiém
10%, toan tinh s€ c6 khoang hon 15.000 hd
ngheo va c¢6 khoang hon 7.000 hd can ngheo.
Dy kién, mdi nam sé& phin dau giam 2% ty 1¢ ho
nghéo, nhu vdy dén cubi nim 2015 co ban
khong con ho nghéo theo chuan méi.

Xay dung Binh Duong thanh mgt tinh
cd tbc @6 phat trién kinh té nhanh, toan dién
dam bao mdi quan hé giira ting trudng kinh té
v6i giai quyét tét cac van dé& xa hoi, xoa déi
giam nghéo, khong ngimg nang cao doi sdng
vét chit va tinh than ctia nhan dan. Dé tiép tuc
thuc hién chuong trinh myc ti€éu gidm nghéo &
Binh Duong trong giai doan 2011-2015 c6 hi¢u
qud, Binh Duong xem day la mét trong nhiing
cong tac trong tam thuong xuyén trong chuong
trinh hanh dong cua cic cip uy Pang, chinh
quyén va ca hé théng chinh tri.

Vi nhimng wu thé vé diéu kién tu nhién,
tiém nang kinh té - xa hoi va chinh sach lanh
dao ciia Pang va Nha nudc, Binh Duong sé tiép
tuc ting truong va xoda nghéo bén ving, tro
thanh mot thanh phd vin minh, hién dai nhat
Vi¢t Nam va khu vuc BDong Nam A.
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