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Quan 1y Nha nudc doi véi cac Tép doan
Kinh t&€ Nha nudc ¢ Viét Nam

PGS. TS Pinh Vin Son *

i mb, Nha nuide sit dung va phéi két hgp mot cdch linh hoat hé thing cdc cong cu nhu:

Taug nén kinh (¢ thi triong, dé cé thé quan 1§, didu hanh va diéu tiét hiéu qud nén kinh ¢
v

Tai chinh, tién 1, tin dung, gid cd, hé thing cdc doanh nghiép Nha nuic..Trong dé vai
ird ciia ede doanh nghiép Nha niide néi chung, ciia cdc tdp doan kinh & ciia Nha nudc ndi riéng
duige nhin nhdn la mpt trong nhitng céng cu quan trong khéong thé thay thé, la thiie Iy kinh 1é
ciia Nhit niide dé diéu tiét nén kinh t& vi mé. Trong thii gian qua, ¢ Viét Nam, cdc tdp dodn kinh
(& Nha nitde da c6 nhiing déng gop to Ion cho su phdt trién ciia nén kinh (& quic din. Tuy nhién,
ddnh gid mét cdch tdng qudt va khdch quan thi nhitng déng gop dé con qud nho bé so véi diu tu
ctia Nha nitde ciing nhu nhitng ky vong ciia nén kinh 1€, C6é nhiéu nguyén nhén ca chi quan lin

khdch quan.

Trong khudn khd bai viét
nay, tdc gid phén tich, dinh
gid 10ng qudt thyc trang qudn
I§ Nhi nuc d5i vdi cdc tip
doidn kinh t& Nhi nudc trong
thiti gian qua ciing nhirng thach
thitc, khé khiin trong quin 1y,
gidm sdt ciia Nha nudce, nhifng
gidi phdp cin thi€t dé timg
burde n dinh vi ning cao hiéu
qud hoat djng cia cdc Tip
doan kinh t€ Nha nudc.

Cd sd phdp Iy hién tai
cho viée hinh thanh, td chife
quin Iy cdc tip doan kinh t&
nha nudc

Theo Diéu 26 Nghi dinh
s6  139/2007/ND-CP  ngay
5.9.2007 ciia Chinh phii hudng
din chi ti€t thi hinh mot s&
diéu cia Ludt doanh nghiép:
“T4p doin kinh t& bao gém
nhém cdc cong ty cé o cdch
phdp nhin ddc lip, duge hinh
thanh trén cd s3 tip hgp, lién
k&t thong qua ddu nr, gép von,

* Truimg dai hoc Thudng mai

sdp nhip, mua lai, t6 chifc lai
hodc cdc hinh thic lién k&l
khdc; gdn bé liu dai vdi nhau
vé Igi ich kinh t€, cong nghé,
thi trudng va céc dich vu kinh
doanh khéc tao thinh t& hop
kinh doanh ¢6 tif hai cdp doanh
nghiép trd 1&n dudi hinh thifc
cong ty me - cong ty con”.

B&i vdi tip dodn kinh té&
Nha nudc Ludt Doanh nghiép
nhd nuéc 2003, Nghi dinh
153/2004/ND-CP vi Nghj dinh
111/2007/ND-CP xdc dinh
khung khd t& chifc, qudn 1y
va hoat dong ctia tdng cOng ty
theo mé hinh cdng ty meg - cong
ty con. Py 14 mo hinh cdc tdp
doan kinh €& trén Thé gidi dang
4p dung phd bi€n. Ngodi ra, cd
s& phép Iy quan trong nhat cho
t8 chifc quin 1y cdc tip dodn
kinh t€ 12 Ludt Doanh nghiép
2005 - “sin choi” chung cho
cdc loai hinh doanh nghiép vi
Luit Doanh nghiép nhd nudc
s& hét hiéu lyc thi hanh vio
01-07-2010. Nhu phin tich

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan

3 trén, Ludt Doanh nghiép
2005 ¢6 hiéu lye tir ngay 01-
07-2006 c6 mdt diéu duy nhat
néi sd luge vé tdp doan kinh
t€ trong Piéu 149: “Tip doan
kinh t& 14 nhém cdng ty ¢6 quy
md 1dn. Chinh phu quy dinh,
hudng din tiéu chi, t6 chic
quin 1§ va hoat dong cia tip
doan kinh t&”. Ti€p theo, Nghj
dinh 139/2007/ND-CP huéng
din thi hinh mot s& diéu cla
Luit Doanh nghiép c¢6 diéu
26 Hudng din bd sung vé tdp
dodn kinh €. Dya trén cdc hé
théng vin bdn do6, Thi twdng
Chinh phii chinh thifc ban hanh
phé duyét cic D& dn hinh
thinh tip doan kinh t€ nha
nitde trén cd sd tong cong ty;
déng thdi quy&t dinh thanh ldp
vi phé duyét Pi€u 1¢ cong ty
me ciia tip doan kinh t&€ nha
nudc.

Trong nim 2008, dy thio
clia Chinh phd vé Nghi dinh
hinh thanh, t§ chic, hoat ddng
vd qudn 1y d&i vdi tip dodn
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kinh t€ nhi nudc. Trong do.
pham vi diéu chinh clia du
thio Nghi dinh 1a quy dinh
vé: Piéu kién va phirong thifc
hinh thanh tip doan kinh t&
nha nudc; T8 chirc, hoat dong,
gudn 1, diéu hanh trong tip
doan kinh t& nhi nwdc; Quin
Iy, gidm sit thuc hién cdc
quyén vi nghia vu clia chi s
hitu Nha nudc ddi vdi tip doan
kinh t&€ nha nudc.

Dy thio Nghi dinh quy
dinh rd ndi dung quin 1¥, gidm
sit clia Nha nudc ddi vdi tdp
doiin kinh t& nha nudc, Theo
d6, Nha nudc quin 1y gidm sdt
nhifng ndi dung sau:

- Muyc tién, nhiém wvu,
chi€n luge phat trién, k&€ hoach
sdn xudt kinh doanh, diu nr, tii
chinh ciia cong ty me va todn
tip doan. Tinh hinh thuc hién
¢dc muc tiéu, nhiém vy dudc
giao, chi€n luge phat trién, k&
hoach sdn xudt kinh doanh, k&
hoach diu or vi k& hoach tai
chinh cng ty me va todn tip
dodn,

- Tinh hinh diu tr vio
nginh nghé kinh doanh chinh
vd nginh nghé khéng cé lién
quan dén nganh nghé kinh
doanh chinh; thanh lip doanh
nghiép mdi; tham gia gép vén
vilo linh vife, nginh nghé, dia
ban, dy dn c6 nguy cd rii ro.

- Tinh hinh tai chinh; thay
d6i cd ciu sd hitu; ting, gidm
mife von diéu 1& (chuyén thanh
chi phdi hodic gidm dudi mifc
chi phdi); chuyén dich von diu
tr viio hodc rit von ra khoi tip

dodn kinh té; hiéu qud hoat
ddng vi khi ning thanh todn
ng cla ¢dng ty me va todn tdp
doan; cdc rii ro cila phét trién
tip dodn kinh t€.

- TS chife cla tip doin;
cidn bo qudn 1, diéu hinh cla
cong ty me; ngudi dai dién
trire tiép chi s& hitu Nhi nude
tai cing ty me (thanh vién Hijn
ddéng quin tri clia céng ty me
la cOng ty nhd nudc; thanh
vién Hoi dong thinh vién clia
cOng ty me 1a céng ty trich
nhiém hitu han mdt thianh
vién; ¢6 dong, thanh vién nhi
nudc cla cdng ty me ld cong
ty ¢& phin hoic cOng ty trdch
nhiém hifu han hai thinh vién
trd 1&én). Ngudn nhin lye phuc
vu cho nganh nghé kinh doanh
chinh clia tip doin kinh t&.

- K&t qud hoat ding cia
Hoéi dong thanh vién, Hj1 déng
qudn tri cong ty me 100% vén
nha nudc, dai dién phin von
nhi nudc tai cdng ty me ii
cong ty ¢d phin, cong ty rdch
nhiém hifu han mdt thinh trong
viéc thyc hién nhiém vy qudn
1§, di€u hanh, gidm sdt ddi vdi
tip doan kinh té€ nha nudc.

- Bio dim quyén va
quyén Igi clia chl sd hitu nhi
nitde déi vdi tip dodn kinh &
nhi nudc. Viée tri€n khai dé
4n hinh thanh, phét tién tip
doan kinh t& nha nudc.

Viéc qudn 1§, gidm sdt
d6i vdi tip dodn kinh t&€ nha
nudce dude thue hi€n theo cic
phudng thifc sau:

- Théng qua ngudi dai

dién thure hién quyén va nghia
vu chii s& hitu, ¢d dong, thinh
vién tai chng ty me.

- Thing qua thue hién
ki€m todn tai cing ty me vi
cdc doanh nghiép thinh vién
khic.

- Théng qua thue hién
ché& dd bdo cdo dinh ki va dot
xuft clia cong ty me, ngudi dai
dién thyre hién quyén vi nghia
vu chi sd hitu, ¢4 déng thinh
vién tai cing ty me.

Trong qud trinh dua ra
tham khdo, du thio Nghi dinh
thu it dudc st quan tim cla
nhiéu chuyén gia vi cng
luin. Do d6 ¢é nhiéu ndi dung
cia du thdo dude dat ra ddi héi
phdi cé sir nghién cifu sdu sic
hon. Cho dén nay, vin chua ¢6
viin bin phdp 1y niio vé vin dé
nay.

Tit thyc trang d6, dudi
gidc do phdp 1y ¢6 mdt s§
vin d& ndi cdm vé viéc hinh
thinh, t& chifc, hoat dong va
quén Iy tip dodn kinh t&€ nha
nude. Nhitng van dé nay datra
nhitng ciu hoi 16n doi hdi gidi
quyé&t mang tinh 1y ludn khoa
hoc va thue tién siu sic.

Trude hét, d6 1a viée xdc
dinh dia vi phdp 1y cia tip dodn
kinh t&. Nghi dinh 139/2007/
NB-CP ban hianh 05-09-2007
hudng diin chi tiét mot s& diéu
ciia Luit Doanh nghiép 2005
trong d6 xdc dinh tip dodn kinh
1€ bao gém nhém cdc cong ty
¢ tvr cich phdp nhin doc lap
nhung tip dodn kinh t€ khéng
cé tr cich phip nhiin, khéng

Tap chi nghién cifu Tai chinh ké todn @
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cin ding k¥ kinh doanh theo
Luat Doanh nghiép. Trong khi
d6, trén thyc t&€ tdm tip doan
kinh t€ nha nudc di duge ding
k¥ kinh doanh vd dang c6 wr
cdch phdp nhén, trong d6 c6 cd
tip doan mdi dugc thanh ldp
vl hoat djng theo Ludit Doanh
nghié¢p. Hon nifa, trong quyét
dinh phé duyét P€ 4n hinh
thianh cédc tip doin kinh t& nhi
nude rit khé xdc dinh tip doin
kinh t& thye sir 13 cbng ty me
hay 1i toén b tip doin (cong
ty me vii cOng ty con).

Quyé&t dinh 314/2005/QD-
TTg ban hinh ngay 02-12-
2005 Vé viéc phé duyét bé
dn hinh thinh Tip dodn Dét
May Viét Nam quy dinh tai
diéu 1 “Phé duyét Pé 4n thi
diém thanh lip Tip dodn Dét
May Viét Nam hoat ddng theo
md hinh céng ty me - cdng ty
con: Cong ty me - Tip dodn
Dét May Viét Nam (sau diy
goi la Tip doan Dét May Viét
Nam) ld cing ty nha nudc, c6
chitc ning tnre ti€p sdn xuit
kinh doanh va ddu 1 tai chinh
viio cdc doanh nghiép khic,
gilt quyén chi phdi cdc cong
ty con théng qua vOn, tdi sdn
duge Nhi nude giao qudn 1y,
cong nghé¢, thuong hiéu va thi
trudng ™. Diéu 1 muc 4 quy dinh
“Moi quan hé gifa Tip dodn
Dét May Viét Nam vdi chil s&
hitu nhi nude va cdc cong ty
con, cong ty lién két duge thuc
hién theo quy dinh ciia phdp
ludt va Piéu 1& td chife va hoat
ddng clia Tip doan Dét May
Viét Nam”. Viy, Tip doan
Dét May 1a Cong ty me hay

bao gdm cd Cong ty me va cdc
chng ty con?

Trong quyét dinh phé
duyét cdc dé 4n hinh thanh
cidc tdp doan khdc, clng cd
thé thiy miu thudn nhy trén.
Piéu nay dit ra mdt ciu hoi:
tip dodn c6 to cdch phdp nhin
khéng? Néu ¢6 thi 1a ai? Viée
coi tip doan véi tr cdch td hop
cdc cong ty 12 phdp nhiin cd
méu thuin vdi thong 1& qudc
t€? B chiéu vdi quy dinh clia
Ludt Déin sy vé didu kién aé
mot t8 chie ¢6 wr cdch phip
nhin thi nhém cdng ty khéng
di diéu kién d€ c¢6 w cdch
phdp nhin ma chi ¢c6 Cong ty
me va cdic cong ty thanh vién
trong tip dodn kinh t& c6 tr
cdch phdp nhin.

Thit hai, khung phép 1y vé
quyén han vi thyc hién quyén
clia chd s& hitu. Diéu niy lién
quan dén viéc xdc dinh ai 12
ngudti chii sd hifu cu thé va
viéc nhi nude thure hién quyén
sd hitu nhu thé nio trong cdc
viin bin ludt. Chd dé cin duge
quan tim nhiéu 1a khung khd
phip Iy xdc dinh cd quan nio
gidm sdt hoat ddng cla tip
dodn vi trdch nhiém gidi trinh
ciia tip doin trude chi sd hiru
vOn nha nudc 12 Chinh phd.
Bdi 1€, cdc tip dodn dang sif
dung khéi tii sdn rdt 1dn cida
nén kinh t&€ qudc din, ngoii
ra duge nhiéu wu ddi vé dic
quyén kinh doanh.

Thit ba, cd s& phap I cho
hoat ddng v t6 chifc clia céc
tip dodn. Hién nay, cdc vin
bdn hién thdi dé cdp dén linh

Tap chi nghién ciu Tai chinh k& todn

vire quin 1y tip dodn véi w
cdch 12 mdt cong ty (cOng ty
me) md thi€u khung phédp Iy
diéu chinh qudn 1§ nhém cong
ty me - con. Diéu niy giy khé
khin trong hoat dong vi (8
chife quin 1§ ciia cdc tip doan.

Thyc trang cd ch& quin
I¥ va giam sat tip doan kinh
t€ nha nude

Céc tip doan kinh t& nha
nudc dugc hinh thinh vdi hinh
thitc da sd hiru trong dé nha
nude sd hitu chi phdi vé vdn.
Nhu dd trinh bay & trén, céc
tip doan duge hinh thinh trén
cd sd sdp x€p, t6 chire lai cdc
Tdng cong ty. Von clia tip dodn
bao gdm v6n cla cong ty me
vii cdc cong ty con thinh vién.
Trong d6, von clia cong ty me
dude hinh thanh tif ngudn vén
clia nhii nutde bao gdm todn b
vén clia nhi nudc & cong ty
me tai thoi diém thanh lip tip
doan vi phidn vén diu tr bd
sung ciia nhd nudc trong quéd
trinh hoat dong. Ngoai phin
vén clia nhi nude, von cla
tip doan dugc b sung trong
qué tinh hoat dong bao gém:
vén vay, von huy dong tir lién
doanh, hgp tdc diu tr, phdt
hanh trdi phi€u va 1¢i nhudn tir
kinh doanh riéng. Bdi vdi cdc
cong ty con, ngudn vén hinh
thanh tir vén ddu W cha cong
ty me, vén vay, von bd sung tir
k&t qud kinh doanh v tir cdc
ngudn khéc.

Khdc vdi md hinh tdng
cing ty, Nha nudc khéng giao
von ma thye hién ddu o van
cho cdng ty me. Theo d6, von
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ella cong ty me bao gém von
do Nha nudc diu tr tai Cong
ty me, von do Cong ty me t
huy déng va cdc ngubn vén
khic theo quy dinh cia phdp
ludt. Bng thifi, vén nha nude
diu or tai cong ty me gdm vén
nhd nudc do cong ty me truc
ti€p qudn 1y, sit dung, vOn nha
nudc cong ty me diu tv vio
cdc cong ty con va cdc doanh
nghiép khdc. Téng v6n chi sd
hifu ciia 18 tdng cong ty dic
biét c6 quy m6 “khdng 16” so
vdinén kinh t€ Viét Nam. Von
¢hi s& hitu cla tirmg tip doin
¢ling nhu cia cdc tip doin ¢6
xu hudng gia ting, nim 2006
12 251.740 ty, nim 2007 ting
1én trén 327.244 ty ddng (xem
bing 1).

Tuy theo yéu ciu phit

trién titng thdi ky trong sudt
qud trinh kinh doanh, Hoi déng
qudn tri tip dodn kinh té nha
nude trinh Tha tudng Chinh
phii quyét dinh viéc diéu chinh
vOn diéu 1é clia cong ty me sau
khi ¢6 ¥ ki€n thong nhit cla
Bd Tai chinh. Khi ting hodc
gidm von diéu 1, cong ty me
ding k¥ vdi cd quan ding ky
kinh doanh va céng bd vdn
diéu 1& di diéu chinh. Trudng
hdp cong ty me dugde Nha nudc
giao nhiém vu dic biét thi phai
tip trung vOn v cdc ngudn luc
khdc d€ hoan thanh nhié¢m vy
duge giao. Vé ddu wr von ra
bén ngodi, cong ty me dudc
quyén st dung vdn, tdi sdn
thudc quyén quin 1y d€ diu
tr ra bén ngoai. Thim quyén
quy€t dinh diu tr ra bén ngodi
thude Hdi déng qudn tri hofic

phéin cdp cho Téng gidm ddc.

Cdc hinh thitc ddu tu ra
ngodi Cang ty me:

- Ddu tr thanh ldp cong
ty trich nhiém hifu han mdt
thinh vién;

- Gép vén dé thanh lip
cHng ty ¢ phin, cong ty trich
nhiém hitu han, céng ty hdp
danh, cOng ty li€n doanh, cong
ty lién két; gép vOn vao céc
Hgp déng hgp tdc kinh doanh
khéng hinh thanh phip nhin
mdi;

- Mua c8 phéin hoidc gép
vin tai cdc cong ty ¢ phin,
cing ty trich nhiém hifu han,
cing ty lién doanh, céng ty
hgp danh;

- Muva lai m{t cong ty
khic;

Bang 1: Tinh hinh vin chii s¢ hifu ciia cédc tong cong ty loai dic biét

DVT: ty déng

Tén don vi 2007 2008
. Téip dodn Pién lue Viét Nam 49.820 71.033
2. Tip doiin Diu khi Viét Nam 79.365 113.298
3. Tip doin Buu chinh Vién théng 55.530 60.600
4, Tép doan Cong nghiép tau thiy 3.223 5.274
5. Tép dodn Than vd Khéang sin 8.421 11.088
6. TCT Hiang hdi Viét Nam 4.467 7.256
1. TCT Xi mfing Viét Nam 9199 10.034
8. TCT Hang khbéng Viét Nam 4.496 5.964
9. Tip dodn Cao su Viét Nam 10.008 12.978
10. TCT Puting sit Viét Nam 12.084 12.425
11. TCT Thép Viét Nam 2.211 2.554
12. TCT Héa chit Viét Nam 3.896 4.591
13. Tép doan Dét may Viét Nam 2.459 2.838
14. TCT Ludng thuc Mién Bic 1.671 1.686
15. TCT Ludng thue Mién Nam 1.271 1.278
16. TCT Giay Viét Nam 1.151 1,171
17. TCT Ci phé Viét Nam 301 636
18. TCT Thudc 14 Viét Nam 2.158 2.532
Tong 251.740 327.244

Tap chi nghién cttu Tai chinh k& todn @
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- Mua cdng trdi, trdi phiéu
dé hudng lai:

- Cdc hinh thic diu wr
khic theo guy dinh cia phdp
luit.

Thiam quyén quyét dinh du
dn dau tit rangoai Céng ty me:

HGi ddng qudn tri quyét
dinh:

- Sif dung vén clia Céng
ty me d€ ddu e thanh lp mdi
cong ty trdch nhiém hitu han
mdt thanh vién do Céng ty
me s3 hifu toin bd von diéu 1¢
véi mifc von diéu 1é cia mdi
cong ty dén 50% tdng gid tri
tii sdn duge ghi trong bdo cdo
thi chinh gin nhit cia Cong
ty me sau khi duge Thi twéng
Chinh phi chap thuin; cdc
cong ty trdch nhiém hitu han
mot thinh vién thujc sd hiru
clia cdc cong ty con do Céng
ty me nim 100% von diéu 1é:

- Thanh lip céng ty con
mdi hodc cong ty lién két trong
nudc va ngodi nude dudi cédc
hinh thic cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty cd phin,
cong ty c6 von ddu tv nude
ngodi vdi mitc ¢d phin, vén
gép clia Cong ty me vio mbi
cong ty d€n 50% tdng gid tri
tai sin dude ghi trong bdo cdo
tai chinh géin nhét ctia Cong ty
me (n€u sit dung vin ciia Nha
nude thi phdi duge Thi twdng
Chinh phii chdp thudn);

- Pdu tr cdc du 4n khéc:
vdi mic von d€n 50% tdng
gid i tai sin dude ghi trong
bdo cdo thi chinh gin nhit clia
Cong ty me sau khi ducge Thi

tudng Chinh phi chdp thudn;

- Phin ¢dp cho Tdng gidm
ddc quyét dinh cdc du 4n diu
tr ra ngodi Cong ty me Theo
Nghi dinh 142/2007/ND-CP).

Qua cdc quy dinh trén cho
thiy Chinh phi yéu ciu viéc
diu tw ra ngoai Céng ty me
phai wdn thi cdc quy dinh cia
phdp ludt va ddm bdo nguyén
tic ¢6 hiéu qud, bdo todn va
phdt tri€n vOn, ting thu nhip
v khong lam dnh hudng dén
muc tiéu hoat ddng cla cong
ty me. Tuy nhi€n cdc quy dinh
cho dén nay chwa dé cip ré
rang vé cd ch€ gidm sdt va
qudn 1y von, tai sidn cla Nha
nude tai ede tip doan kinh t&
nha nude. Do d6, diy ciing
dang 13 chi dé duge thio ludn
s61 n0i vii ¢6 nhiéu ¥ ki€n trdi
chiéu trong thifi gian gdn day.

Nhifng théch thde tir
thuc trang quan 1§ va gidm
sat tip doan hién nay

Cic tdp dodn e ngai vé
viéc bi nhiéu diu méi ki€m tra,
gidm sdt. Trong khi d6, cong
déng nghién cdu ngdy cang
biy td su quan ngai vé thi€u
cd ché gidm sdt vd quin ly
von, tai sdn cha Nha nudc tai
cdc tip doan kinh t€ nha nudc.
Mdi quan ngai trde hét duge
th€ hién & linh vue ddu twr clia
cdc tdp doin kinh t€. Nhiéu
¥ ki€n cho ring cdc tip dodn
dang c6 khuynh huéng “banh
trudng” ra bén ngodi trong
khi nhiém vu chi chét duge
nhi nude giao vdi dic quyén
ho duge hudng chua thue hién

Tap chi nghién edu Tai chinh ké toan

t6t. Cde tip dodn diu trra bén
ngodi dua trén ldp ludn “da
dang héa ddu t”, “Iiy ngin
nudi dai” - hoat dong ddu wr
cic linh vie khdc b ddp cho
hoat djng kinh doanh ndng
cOt. Céc tip dodn nhd nudc
Viét Nam nhu Petro Viét Nam,
EVN, Vinashin, Vinacomin...
diu w md rong sang ngin
hing, tai chinh, chitng khéan,
cong ty thué mua va bdo hiém.
Tuy diu tr vio 3 linh vife nhay
cdm (bdt dong sdn, tai chinh -
ngin hang, ching khodn) chi
chi€m 3,48% tdng vOn diu wr
phdt trién nim 2008 nhung
cling biing tdi 7,3% vén chi s&
hitu & cdc tip dodn, téng cong
ty. Hon nira, xét vé mdt gid tri
tuyét doi thi con s& hang nghin
ty dong 13 ¢6 § nghia quan
trong dGi vdi sy phét trién kinh
té¢. Tip dodn cong nghiép tau
thuy Viét Nam ddu tir vio linh
vife tdi chinh - ngin hing vdi
sG vOn 1én tdi 25,2% vén chil
s& hitu tai Tip dodn va bling
13.2% v6n diéu 18 clia cong
ty me - tip doin (tinh d&€n
31/12/2007).

Hon nira, ¢6 ddu hiéu cho
thiy cdc tip dodn dua nhiéu
viio cdc khodn ng “mém™ va
uu dii cia Chinh phi. D todn
ngin sdch 2009 danh 10.641 ty
ddng, ting 7% so vdi dyf todn
nim 2008 d€ hd trg doanh
nghi€p nhi nudc, tip dodn va
téng cong ty. Khéng nhing
trich ngéin sdch véi s6 tién ting
1&én hing nim, Chinh phid con
ti€p tuc ditng ra bdo lanh cho
tip dodn di vay ng vdi Iy do d&
thue hién nhiém vy do Nha
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_ dit hing. Nhung hiéu
i sit dung ngudn von vay

y vin chua duge dinh gid
dily di. Quy dinh cta Chinh
hil vé ngdn chiin tinh trang
diu ur phin tin cia tip dodn
Wi tdng cong ty khong qud
30% von cdc hoat déng kinh
‘doanh khﬁﬂg nbng cot dlﬁfng

pde tip dodn hadn todn cé thé
diu tr phat tri€n 1 dy dn mang
1ddu cd ma khé c6 thé ddnh
gid mifc d§ pht hgp vdi ngianh
“kinh doanh nong cét.

(6 vé nhy cdc tip dodn
sit dung vi th€ clia minh dé
- md rong hoat ddng diu tr cila
minh trén thi trudng ndi dia.
- Hiy thir xem xét trudng hgp
“ella Tip doan Céng nghiép
o thily Viét Nam (Vinashin),
~ Trude sy kéu goi cdt gidm chi
-~ tifu clia Chinh phi trong nim
- 2008, Vinashin din ddu vdi
~ théng bdo gidm 60% trong tong
~ ddu w theo k& hoach 2008.
Pén thing 7, Vinashin tuyén
bd thinh lip lién doanh mdi
vdi mdt tip doan clia Malaysia
xfly dung nhi mdy thép d Ninh
Thugn vdi tdng vOn diu ur 3 ty
USD; nhung dén thing 8 mifc
ddu tr duge cong bd 13 10 ty
USD. Quyét dinh cdt gidm ddu
tr véi con s§ qud 1dn, nhitng
thay ddi chéng mat trong mifc
ddu wr khi€n gidi nghién citu
quan ngai vé cd sd cla cdc
guy€t dinh nay. Tir d6, nguii
ta ditcdu hdi vé nang lyc quin
1§ va tu duy chién luge cla tip
dodn. Viéc nay dn chifa nhitng
nguy cd ddi vdi nén kinh 1€,
Thit nhit, viéc ki€m séat cung

tién clia Ngén hing Nha nudc
sé€ gip kho khin. Thit hai, viéc
cho vay trong ndi b tip doan
him chita nhirng rii ro — diy
di timmg ld nguyén nhin giy
khiing hodng tai chinh & nhiéu
nude chiu A va chiu My La
tinh. Thit ba, hinh thifc nay ¢6
thé gitip “bi€n” doanh nghiép
cong thinh doanh nghiép tw,
dudi hinh thic cong ty cd
phin 1 cong ty con ciia doanh
nghiép nhi nudc.

Hon nita, quan di€ém cho
ring tip dodn Viét Nam di
theo md& hinh keiretsu hodc
chaebol la kh6ng thuyét phuc.
Cdc chaebol Han Qudc da
khéng dude lip ngin hiang
vii cdc ngin hing ciing chin
sif gidm sdt chit ché cla Nha
nude trong mot thii ky dai.
Pa&i vai keiretsu Nhit Bin,
mic di dugc thinh lip qua
mdt ngin hing dong vai trd
trung tim, hat nhin, cic tip
doin nay khéng hoat ddng nhu
tip doan Viét Nam. 6 1i cdc
hoat ddng li€én minh mang tinh
phi tip trung gifa cdic doanh
nghiép lién két vdi nhau theo
sd hitu chéo. Hon nifa, mé hinh
nay dd ching t6 sy yén kém
clia né trong thip nién 1990.

Xét & mit goc d khdc,
sitc ép ddi hdi phdi c6 khung
quy dinh qudn 1§ vin va tii
sdn d tip dodn gia ting bdi
s md ring nhanh chéng cla
tip dodn. Cdc tip doin md
rong cdc linh vyc hoat dfng
clia tip dodw din dén ting
s0 lugng thinh vién mot cdch
nhanh chéng. Hiy xem xét vi

du cua Tép doidn Cdng nghiép
tiu thiy Viét Nam. Tip doan
nay trong nim 2007 da ting 43
cong ty conva 111 cong ty lién
két, lién doanh, chi y&u la gop
von biing thuong hiéu. Ciing
theo mdt cich thic wdng wyr,
tip doidn céng nghiép cao su
ting 21 cong ty con. Diéu nay
6 thé din d€n nguy cd khong
dim bdo vé ning lyc trong
viéc quin 1y cdc khodn diu
tu tai doanh nghiép khic. Do
d6, khé gidm sdt va qudn 1y
cong ty con tudn thi theo dinh
hudng sdn xudt kinh doanh vi
ddu tr clia tip dodn

Hdn nita, vin dé ndy cing
dude quan tim hdn khi dit
trong su xem Xét ty 1é ng cia -
tip dodn nha nuwdc. Cé guan
diém cho ring “thuc trang
tdp doan nha nude o Viét Nam
hién nay thim chi con ddng lo
ngai hon tinh trang cua cdc
tdp doan twe nhdn (chaebol) d
Han Quéc hai 19977, Ly do
cd bdn 14 do sy quan ngai vé
ty 1& nd trén vin chi sd hitu
ca0, Viéc thu thip thong tin vé
ng clia cdc tip dodn kinh t€ 13
rit khé xdc dinh chinh xdc tuy
nhién theo cdc s& liéu cla Bo
Thai chinh thi d&€n hét 12/2007,
70 tip dodn vi téng cOng ty ng
28 ty USD (40% GDP). Cic
tip dodn do 46 s& dé bi tdn
thuong vd dnh hudng manh
tdi nén kinh t€ khi rdi vio tinh
trang xdu. Tuy nhién cho dén
nay chua c6 ludt ndo diéu tiét
ng vay cia tip dodn vi doanh
nghiép nhi nudc. Bdo cdo dic
lip s6 2 clia nhém Harvard
mdi diy din lai s6 lidu tir BO

Tap chi nghién c&u Tai chinh ké todn @
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Tai chinh, theo dé ty 1& vay
trén von chl sd hitu cla cdc
tip dodn va doanh nghiép nhi
nudc it cao (vi du Vinashin
22 1an) trong khi cdc tip doin
kinh t& qudc t&€ chi vay tir 1
d€n 3 lin. Ngin hing Phit
tri€n va Ngdn hiang Chinh sdch
duge hinh thinh d€ tao vén
mbi cho doanh nghiép vira va
nhd, trg gitip d6i wrong yéu the
nhung lai chi lo cung g vdn
chody dn I6n cia cdc tip dodn
vil tOng cong ty.

Céc nhd tai trd ciling cho
ring Chinh phii nén ki€m sodt
chat ché qud trinh diu ur vén
clia cdc tip doin. Kinh & gia
trudng ciia Ngin hiang Thé
* gidi tai Viét Nam cho ring béi
canh “bong béng hién thdoi”
lam cho cdc tip doin mudn
diu tr vido nhidu linh wvuec.
Dic biét, su hién dién cia cdc
tip dodn vio cdc linh vyc tii
chinh, ngin hing chifa dyung
nhitng rii ro, tao ra bit n ti€ém
ning.

Nhirng phin tich trén ddy
cho thiy viéc budng 16ng quin
Iy va gidm st tip doan kinh
t€ dang bdc 16 nhitng vin dé
cin duge quan tim gidi quyét.
Phin sau diy s& thdo luin mot
s6 vin dé dit ra vé ndng cao
hiéu lye vi hiéu qud qudn Iy
Nha nudc dbi véi tip doadn
kinh t&,

Mt la, xdc dinh ré nhiém
vu va chifc ning cd bdn cia
tip doan kinh t€ d€ lam ciin cif
cho viéc hinh thanh nhitng quy
dinh vé qudn 1y va gidm sdt
tip doin, Xét vé thute tién phét

tri€n trén th€ gidi, mé hinh tip
doan nha nude duge cho ring
¢6 3 chifc néing co bdn: ching
nguy cd dbc quyén tr nhin
ddi véi nhitng sin phdm kinh
t€ cin thi€t cho sy phat wrién
chung kinh & cd nudc, ning
cao khd ning canh tranh ciia
nén kinh t€ ¢d nude ddi vdi cdc
quic gia khdc trén thi trudng
th€ gidi, va dip Wng nhilng
yéu cdu cd lién quan mit thiét
dén an ninh vd quéc phong.
Péng thii, tip doan kinh t&
nhd nudc cing thda min 4
tiéu chi: chiju sy quin 1y theo
ludt phdp, hoat déng trong thé
ch€ tii chinh céng khai minh
bach, c6 thé huy dong vdn i
khu vuc tu nhin hodc khu vuc
cing dudi dang bdn trdi phiéu
hay ¢6 phin theo nhitng quy
dinh chat ché cla ludt phdp
va clia thé ché tai chinh quédc
gia - song khing dugc phép c6
ngin hing riéng, phdi ¢ kha
niing canh tranh trén thi truding
ni dia va thé gidi, Do d6, cdn
quy dinh rd ring cdc tiéu chi
dinh gid hoat dfng cua tip
dodn kinh t€ va hiéu qui quin
1§ nhi nudc ddi voi tip doan.
Cdc tiéu chi ndy sé dugc st
dung nhr 12 mdt yéu 6 diu
vio quan trong dé xdy dung
khung kh& qudn 1§ va gidm s4t
tip doin kinh t€ nha nudc.

Hai la, xdc dinh ré6 co
quan thuc hién quyén chi
sd hitu tip doan kinh t€ nha
nude. Viéc hinh thanh ¢d quan
chuyén trich thyc hién quyén
chi sd hitu nha nude nén duge
ciin nhic dé€ trinh tinh trang
phin tin trong viéc thuc hién

Tap chi nghién cifu Tai chinh ké todn

quyén chii s& hitu nha nudc.
Co quan nay cin phdi dugc
ning cao nang luc dinh hudng
chién luge, kifm sodt chién
Iwge va ki€m sodt tai chinh.

Ba 1a, tich bach quyén
lwe chinh tri va quyén lye kinh
t€, Viéc lam nay 13 cdn thi€t
nhung rit khé khin bdi 1&
quyén lyc chinh tri ciia Nha
nude vi quyén ciia Nha nudc
s& hitu cdc tip doin nay déu
ndm trong mot thye thé chinh
tri chung - Nhi nudc. Tuy
nhién, néu khong tich bach
ro ring thi nguy cd hinh thinh
ciu két cdc th€ lyc gita mot
bén 13 quyén luc chinh trj cla
Nhil nuée vi mét bén 1a quyén
luc kinh t& (ddc biét 1a quyén
ciia Nha nudc ddi véi cde tip
dodn kinh t¢€ ma Nhd nudc
la chi s& hitu). DAy chinh 12
ngudn gdc clia tham nhiing va
cic “té nan™ khdc trong nén
kinh t€. Xét vé mit kinh €,
phdi ¢6 sy ciin nhiic k§ cang
trude bai todn khé niing cao
tinh canh tranh quic t&€ cla
nén kinh té trong khi dang trg
gitip d€ cdc nginh kinh t€ chi
dao (cdc tip dodn kinh t& din
ddt) trdnh khéi canh tranh todn
clu gilf vai rd chil dao trong
nén kinh (&

Bén 14, ti€p tuc phin cip
manh cho tip dodn kinh t&
trén phudng dién tr chi quin
tri ndi bé nhung vin bio dim
st ki€m sodt clia Nhi nudc.
Gidm wu dii, dic quyén dianh
cho tip doan, thay vi cdc quyét
dinh hanh chinh, d€ thi trudng
quy€t dinh. Vi du, vdi quy dinh
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han mifc 30% ddu tebén ngodi
nginh kinh doanh ndng cét,
Chinh phi gin nhu khéng thé
gidm sdt hoat ddng clia cdc tip
dodn 16n ciing nhu ki€m sodt
chit ché cdc quy€t dinh diu tr
cba cdc tip doan niy. Phuong
thifc hitu hi¢u d€ ngiin chiin cdc
edng ty ndy ddu tw vio cdc dy
dn kém 13 budc cdc tip doan
phdi trd mifc gid thi trudng khi
huy dong vén va x6a bd nhifng
bdo linh ngdm hay cdng khai
khi cdc tip doin thit bai. Ky
cuong cla thi trudng c6 thé cé
hiéu lvc hon so vdi cdc nghi
dinh ciia Chinh phu.

Nim la, diy manh hoat
dbng gidm sdt, dinh gid va
nghiém tic thye thi ché tai d6i
vdi ngudi dai dién khi khéng
thic hi¢n ding muc tiéu cia
chil ¢ hitu giao ph6. Cin hinh
thinh ¢d ch€ trao ddi, bdo cdo,
cung cip thong tin dé€ dat dugc

muc tiéu thong nhit hinh dong
vi ¥ chi cia cd tip dodn, hodn
thién quyét sdch cla cong ty
me cla tip dodn, dong thdsi
vin phdn dnh dugc nguyén
vong, Igi ich cua cdc doanh
nghiép thinh vién,

Cubi cing, bé sung cdc
quy dinh vé gidm sdt vi minh
bach hod trong cdng ty bao
gbm gidm sdt di vdi cong ty
v gidm sit thuc hién chidc
ning chi sd hiru déi vdi cong
ty. Cdc doanh nghiép phidi coi
cong khai hod vd minh bach
hod théng tin 12 mét yéu ciu
ty than, ndi tai, vi chinh 1gi ich
ciia doanh nghi€p va clia nha
nude (vdi tr cich 1A chd sd
hitru doanh nghiép), ciing nhur
sit phat wién ldu dai vA bén
virng clia doanh nghiép. Viéc
cdi thién vi ning cao mire dd
c¢ong khai hod vA minh bach
hod théng tin trong quin tri

doanh nghiép phdi 12 nd lyc
tf cd phia Nhd nudc va phia
doanh nghiép (cong ty me vi
hé théng cbng ty con). Cin
thiét phdi yéu ciu cdc tip
dodn bdo cdo tii chinh hdp
nhit dinh ky va dude ki€m
todn bdi cdc 18 chire kiém todn
ddc ldp va uy tin.

Tai lié¢u tham khao

Bdo cdo cua cdc Tdp doan rqi
H§i thdo Tdp doan kinh 1€ Ly
ludn va Thuec tién, Ha Ngi 2008

Bdo cdo cua cdc Tdp doan giti
cho Thuttmg vu Quéc hii 2008
vé tinh hinh tai chinh

Bdoe cdo tie viin chinh sdch ciia
nhém e vin Harvard, 2008

Bdo cdo vé vigc thanh ldp va
qudn trj 1dp doan kinh & nha
nwde ¢ Viét Nam, Dy dn CIEM
—DANIDA 1272008

KIEM TRA SAU THONG QUAN...

trong vi¢c thyc higén cé higu
qud cong tdc qudn 1y. Cd quan
Héi quan phdi c6 thim quyén
ti€p cin va sif dung cdc hd
50, cic dir liéu thudng mai vé
hoat d6ng mua bdn hing héa,
giao dich ngoai té, viin chuyén
hdng héa, bin hing héa sau
khi nhip khiu c¢6 lién quan
clia cdc doanh nghiép tir Ngin
hiing, cd quan Thué ndi dia, co
quan Bdo hiém, co quan Qudn
Iy thi trudng, cd quan Cdng
an ciling nhy cdc cd quan hifu
quan khdc.

Trén diy 12 mdt s8 kinh
nghiém cla Hdi quan Trung
Quéc vé hoat déng kiém
tra sau thong quan cin dudc
nghién citu, chon loc va tifng
budc viin dung mdt cdch phi
hop vdi diéu kién cla Viét
Nam nhim néiing cao hiéu qud
cong tdc qudn 1y xudt - nhip
khdu hing héa va dich vu qua
bién gidi & nudc ta hién nay.

Tai liéu tham khio:

- Cao iy Hdi quan Trung Quéc
(2006), HE théng lwa chon

(Ti€p theo trang 56)

kiém tra ciia Hdi quan Trung
Qudc, Tai ligu tham khdo ndi
bé - Téng cuc Hdi quan 6/2006
- Triéu Minh Hoa (2006), Gidi
thig¢u hé thdng thing tin qudn
Iy rii ro cia Hdi quan Trung
Quéde, Tai liéu tham khdo ndi
bé - Téng cuc Hdi quan 6/2006
- Téng cuc Hdi quan (2006),
Bdo cdo nghién ciu tai Hoc
vién Hdi quan Thuong Hdi, Tai
ligu tham khdo néi bg - Téng
cuc Hdi quan 52006

- WWW.VAR.VI; WWW, VIEXPFess.
net; www,customs.gov.vn

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



