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€5 phén hod (CPH) doanh
nghiép nha nuée (DNNN) la
mét chd truong 16n cba Péng
va Nha nudc nhém sép xép, té
chiie lgi, 981 méi va néng cao
hiéu qué hoat ddng cia DNNN.
Nhung ¢& phan hod I& mét qué
trinh cam go, ¢6 nhigu khé
khén, théch thie, da trdi qua 3
giai Joan thi diém, mé réng va
day manh CPH. Nhé sy chi dao
chdt ché, kign quyét cia Pang
va Chinh phi, 3&n nay CPH da
dat duge nhing két qué kha
quan, tuy nhién bén canh ds
trong qué trinh thye hign vén
¢dn nhing han ch& nhét Jinh.

Tif két qua va nhiing han ché..

Thir nhat, cf phdn hoa da tao
ra loai hinh doanh nghiép da sd
hitu, trong d6 cd sd hilu Nha nudc;
ddi mdi phudng thic quan Iy, gudn
tri doanh nghiép thich ing vai nén
kinh t& thi truing dinh hutng x3 hoi
chi nghta.

Gan cd phan hod vdi vige tao hang cho thi truing chiing khodn

cac nganh, finh viie Nha nudic khéng
cin ndm gilr 100% von, khong tac
dong 15n dén co cdu van, diu tu va
vi tri cda DMNN trong nén kinh té,
Tinh dén 31/12/2006, ca nudc da cd
phén hoa dugc khoang 3500 doanh
nghiép va b phén doanh nghiép.
Doanh nghiép nha nufic ¢ phdn

vi cb hiéu qua khac. Phin vén nha
nuéic tai cac doanh nghiép ¢8 phén
duge xac dinh rd rang, tuyét dai bd
phdn dudc bdo toan va phat trién.
Gia tri v8n nha nudc d doanh nghigp
CPH dugc danh gia lai (chua k& gia
tri quyén sl dung d&t va gid tri ting
thém do ban ddu gia cf phén) tang

Nhiing bién php ddy nhanh i trinh
¢ phdin hod doanh nghiép nha nuoc

Wi tinh chét la doanh nghiép da
50 hifu, md hinh cang ty ¢d phin da
x&c lap co ché gquan Iy minh bach,
nang dong, hidu qua; rd rang vé
quyén Igi, nghia vy, trach nhiém clia
tilng chd th& sd hitu; phuong thirc
mdi phan chia Igi ich; phan dinh rd
quyén sd hilu va quyén quan Iy, si
dung tai san; tao co ché giam sat
chat ché hiéu quad song vin bdo
dam tinh ch( ddng, sang tao trong
quan Iy, diéu hanh doanh nghigp;
tao co s& phdp Iy va vat chit dé
ngudi lao déng xac I8p va ndng cao
vai trd lam chil, gdn bb méu thit vdi
doanh nghiép.

Thir hai, ¢ phdn hod gép phén
co cdu lgi va ndng cao ndng fyc
canh tranh cda DNNN: S8 ludng
DNNN da giam nhiéu, thu hep t3i da
nhimg DNNN cd guy mé nhd thubdc
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hoa cd quy md vin dudi 10 ty ddng
chiém khodng 77%. Vdn binh quén
clia mit DNNN nam 2001 khodng
24 ty déng da tang lén 63,6 ty ddng
(n&m 2005).

Ther ba, thu hit vén ngoai nha
nudc ngdy cang nhiu cho déu tu
phét trién sdn xudt, kinh doanh cia
doanh nghiép: Tinh dén cudi nam
2005 da huy ddng thém khoang
20.704 ty ddng ddu W d8i mai cong
ngh&, md rdng sén xudt, kinh doanh;
Nha nubc thu vé& 14.971 ty déng
{chua ké phén thu ting thém do ban
ddu gia cf phdn) dé diu tu vao
nhimg khau, nhimg linh vue bic thidt

18,4% so vii gia tr trén s8 k& toan,
Vén kinh doanh cla nhiéu doanh
nghiép cf phdn thudc Bd Céng
nghiép tang gdp 2 Idn, & thanh phd
H& Chi Minh tang binh quan 41%;
Hinh thifc cd phén hoé phé bién nhét
I4 ban mdt phdn vin nha nudc tai
doanh nghiép va két hop phét hanh
thém cd phidu,

Thir tu, higu qua sdn xust, kinh
doanh cla doanh nghiép sau CPH
tdng: Tinh chung, 85% doanh
nghiép c8 phédn hoat ddng cb I3i, cb
cb tifc cao. Khéo sét tai 850 doanh
nghiép ¢d phdn cho thdy, binh quén
von didu 1& tang 44%, doanh thu
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t&ng 23,6%, Igi nhuén tang 39,76%,
ndp ngan sach tang 24,9%, of tic
binh quan dat 17,11%, ty sudt Igi
nhuén trén van & hdu hét cac doanh
nghiép ¢ phén héa dat 10%-20%.

Thirndm, CPH tso didu kién md
réng co hoi €6 viée lam cho nguti
lao déng: Theo két qua diu tra tai
hon 100 doanh nghigp ¢d phén cho
thdy, lac dbng ting 15%. Ngudi lao
déng tiép tuc ladm vidc tal doanh
nghiép duge bdi dudng nang cao
trinh dd, thu nhép téng binh quén
12% so vdi trude cf phan hod, chua
ké thu nhap c6 dugc tir cd tic. Lao
dong déi dur duge hb trg tai chinh, hd
trg dao tac nghé mdi (binh quan 32
tridu dbng/ngudi). Nhilng ngudi
khéng tiép tuc lam viée tai doanh
nghiép, vai hd trg cla Nha nude, s
dong cb co hi tim viéc lam mdi thich
hgp hon trong cac thanh phén kinh
t&. Khong it ngudi d& trd thanh chd
doanh nghiép, 1a c¢8 déng hoic
thanh vién clia doanh nghiép khac.

Thir sdu, CPH gop phdn tao
hang hod cho thi Iruting chimg
khodn va thuc diy thi trudng chimg
khodn phat trién: Tinh dén
3112/2006 cA nudc d8 o6 193
doanh nghigép niém yé&t trén thi
truiing chimg khoan. C8 phdn hod
dang tao ra ngay cang nhiéu hang
hod dl tiéu chudn va cé chét lugng
cho thi truding chimg khoan, hinh
thanh mét phudng thic huy dong
vin linh hoat v& higu qua.

Bén canh nhimg két qua tich
cut trén, ¢f phdn hdéa doanh
nghiép nha nudec trong thdl gian
qua van con cd nhidng han ché
nhét dinh nhw:

Tién d5 c8 phdn hoa con cham;
Di twong cd phdn hoba, d6i tuong
mua ¢§ phén, phuong thirc ban cf
phi&u, hinh thirc phéat hanh ¢ phiéu
con nhiéu bt cap;

Céng tac x(f If tai chinh doanh
nghiép truéc, trong va sau cd phin
hoa va xac dinh gia tri doanh nghiép
con nhiéu vudng mac: X iy 1ai ehink
vé cdc khodn ng tdn dong con thidu
guy dinh vé xir Iy cac vén dé tai
chinh phat sinh trong thai gian tir khi
obng b3 gia tri doanh nghiép dén
thisi diém Céng ty o phin ding ky
hoat dong theo luit doanh nghiép,
nén c6 finh trang gidi quyét khac
nhau vé& cling mdt van dé, nhu: xac
dinh gid tri tai s&n c& dinh sau danh
gia lai lam cén clr tinh v trich khdu
hao, ph&n phéi lgi nhudn va trich 13p

cac quy trude ngay chinh thic hoat
dong cla cdng ty cd phén;

Binh gid doanh nghiép bang
phugng phép gia tri tai san thufin
thuting méat nhiéu thoi gian, cdn cb
su tham gia cla nhidu chuyén gia
dinh gid, chi phi kha tdn kém. Quy
ché Ia chon t8 chirc dinh gia doanh
nghiép; quy ch& guan Iy, giam sat
hoat déng tu vén va xac dinh gia tri
doanh nghiép; cac tiéu chudn danh
gi4 nang Iuc cla 16 chitc dinh gia
chua duge quy dinh rd, chua gén
trach nhiém clia td chirc tur van, dinh
gié véi vigc ban cd phdn cla doanh
nghigp. D9 tin ciy vé chit lugng
dinh gié doanh nghiép clia nhidu t8
chifc cung g dich vu cbn han ché.

B&i vii doanh nghiép Iya chon
hinh thitc giao dét, theo quy dinh, gi&
tri quyén sir dung d&t tinh vao gia tri
doanh nghiép 14 gia do dy ban nhén
dén céc tinh, thanh phd cing bd véo
ngay 01 thdng 1 hang nam va phai
sat véi gia chuyén nhugng thuc 18
trén thi trudng. Mhung viée danh gia,
thdm dinh gia tri quyén sir dung dat
g@p khd khan, Trong nganh néng
nghiép, ngo&i gia tri quyén s dung
dét thi viéc xac dinh gia tri vudn cy,
rimg tréng trong gia tri doanh nghiép
cing chua c6 nhing hudng dén
mang tinh dac thi va dang la mét
khés khan 18n trong tién trinh ¢8 phén
héa cédc doanh nghiép ld nbng
trudng, lam trudng.

Tir db, cho thdy vige xéc dinh gid
tri thyc cdia doanh nghiép khong don
gian, chi xac dinh twong ddi chinh
xéc thing qua diu gia cbng khai cd
phigu, theo nguyén tc thi trudng
thudn mua, vifa ban.

-..D&N mét s8 dinh hudng va
bién phép day nhanh cd phin hoa
doanh nghiép nha nudc

Chi truong ddy nhanh vigc sdp
xép, d8i mdi, phat trién va nang cao
hidu qud hoat déng cba doanh
nghiép nha nuéc, trong d6 cb phin
hoa Ia gidi phap quan trong; tiép tuc
md rong déi tugng cd phdn hoa, ké
cé cac Tdng cong ty Ién, ngan hang
thutdng mai Nha nudc khdng cén gilr
100% v&n; oo ban hoan thanh sdp
%Ep, d6i méi va cb phdn hod DNNN
trufic ndm 2010 theo quy dinh ciia
Ludt doanh nghigép ndm 2005,

Tir két qua dat duge va nhing
han ché, vudng mdc trén, xin néu
mét s& dinh hudng va bién phép ddy
nhanh tién d& cd phdn hoa DNNN:

Mot 1, tiép tuc quan triégt chi

trvong o phdn hod DNNN dé théng
nhét nhan thirc va hanh déng trong
thuc hién c8 phin hod DNNN. Nhu
chung ta da biét sé lugng cac DNNN
tinh dén 31/12/2006 con khoaéng
trén 2000, trong 46, cac doanh
nghiép nha nudc cén tién hanh cd
phdn hoa con nhidu, chld yéu la
doanh nghiép cd quy md In va ndm
gilr khéi lugng vén nha nudc rat 16n.
Trong khi @6, khodng thdi gian dén
n&m 2010 khéng con dai nén dbi hoi
phai cf su théing nhét cao vé nhan
thirz, cd guan niém méi vé kinh t&
nha nuic, DNNN va cd phdn hoa
DNMN. Vai tro chli dao cla kinh t8
nha nudc thé hign khang chi & s8
Ivgng DNNN, ty trong vén nha nubc
ném gilr, ma chi y&u thé hién & hiéu
gqua s dung vin nha nudc, hiéu qua
kinh doanh, vai tré dinh hufing, &n
dinh kinh t& v md. Md rong toi da ddi
tuong o8 phdn hoa, chi gill lai céc
DN 100% vdn nha nudc & finh vuc
thuc su cd § nghfa gquyét dinh diéu
tiét kinh t& vi md, vi trach nhiém dén
sinh, &n dinh v phat trién dat nudc;

D& nghi Chinh ph chi dao kién
quydt sal sao, déi hdi ciec BS, dia
phuong, Téng cbng ty cb ké hoach
that cu thé sdp xép DNNN, trong
t4m 14 c8 phin hoa theo phutng &n
d& dugc phé duyét. Chinh phd cin
xac dinh trach nhidém cla ngudi
dimg d8u cac B, dia phuong, Téng
cing ty; cac nganh chirc ning chi
dong va tich cuc thao gd khd khin,
trudc hét 1a tai san tdn dong, céc
khodn ng va lao dong dbi du. Dé
nghi Chinh phi ¢é bién phap nang
c¢ao trach nhiém cla Ban chi dao b
phdn hod, cac dinh ch& tal chinh
trung gian va ca quan nha nudc cb
lién quan trong cfing tac cd phén
hoa. Cén ap dung da dang, dfng bb
cdc bién phap tuyén truyén, phd
bién phap ludt, vira tao su ddng
thudn dng hd chd truong cf phin
hod, vita tao ra thé hé nhimng cd
ddng, nhimg ngudi quén ly dd tri
thife, ban finh, k§ ning cdn thiét dé
van hanh mé hinh doanh nghiép mai
- cbng ty cf phén.

Hal 1a, tiép tuc hodn thign céc
quy dinh phap ly, chinh sach thuc
hién o8 phén hod DNNN

Ra soat, phan tich céc vudng
méc dé sira d8i, bd sung, hoan thién
cac chinh sach vé sdp x8p, cf phin
hod DNNN. Khan truong trién khai
thuc hign Luat doanh nghiép, Luat
ddu tv, Luét Ching khoan va céc
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Luét khac cb lién quan dén 18 chic
va hoat dong cla doanh nghiép.
Quy dinh chi &, rd rang phuong
thitc va bién phap t8 chic lai gan
lién v&i ¢ phan hoa cac DNNN Ién,
cac Téng cong ty.

Cén bd sung cac quy dinh phap
ly d& xo4 bd tinh trang cf phdn hoa
khép kin, tang lugng ¢ phin ban ra
ngodi doanh nghiép, tao diéu kién
cho céc nha ddu tu chién luge duge
tham gia véi t§ 1& sd hitu vdn I6n
han, cb vai trd va tie ddng thuc su
lam thay déi cung cach quén Iy, ting
tiém luc tai chinh, cdng nghé, thi
trudng cha doanh nghiép. Can som
¢t van ban phap luét quy dinh cuy thé
tiu chi xac dinh nha diu tu chién
luge trong va ngoai nudc, finh vilc
cin cb su tham gia clia nha ddu tu
chién lugc 38 tranh thy tién va han
ché tidu cut.

S6m cb van ban phép ludt bd
sung quy dinh dé céc nha ddu tv cd
tiém nang mua cf phin thong qua
viéc ddu gid of phdn theo ting 16
IGn. Phuong thirc tham gia ddu gia
doanh nghigép cff phén hoa cén linh
hoat va hop Iy hon d& phét huy higu
qua va anh hudng tich cyc cla nha
ddu tv chién luge d8i vai gid tri o
phifu d4u gid va& DNNN duge cf
phén hoa.

V& nguyén tic, khong md réng
uu ddi cho doanh nghiép nha nudc
cfi phin hod; loai bd cac wu dai bat
hop Iy d5i véi DNNN d€ loai bd sut
luyén tifc dac quyén, dac Igi cla
doanh nghiép thudc dién cf phén
hod. Cé quy dinh phap Iy budc céc
cd quan, td chifc kinh t& nha nuc
thure higén thd tuc hanh chinh va cac
dich vy ddm bdo su cbng béing cho
cac doanh nghiép.

Ra soat ki dé sira ddi quy dinh
vé mién, giam thué d8i vdi DNNN
dang hoat déng cb 13i, cb déng gép
cho ngan sach nha nude khi chuyén
sang cd phin hoa dé tranh tinh trang
lam gidm I&n 50 thu cla NSHNN.

Cén cb van ban quy pham phap
luat b8 sung quy dinh diéu 1& t8 chirc
va hoat déng clia doanh nghigp nha
nudc ¢b phidn hoa theo quy dinh clia
Lu&t doanh nghiép nam 2005.

Ba la, tigp tuc ci tién quy trinh
c8 phan ho4 vé gén vai qua trinh cai
cach hanh chinh. Ci ti€n quy trinh
¢ phdn hoé theo huéng don gidn,
giam thi tuc hanh chinh, d4c biét 1a
quy trinh kiém ké tai san, xac nhin
ng, xif Iy tai chinh va dinh gia doanh

nghiép. S& dung céc dich vu cla thi
trudng 1ai chinh va thi truting bat
déng s&n @& dinh gi& doanh nghiép,
trong truting hop cén thiét dugc thué
cong ty tuf véin va chuyén gia nuéc
ngodi.

Thiét I3p hé thdng kiém soat chat
lupng cac t8 chic dinh gia doanh
nghiép; quy dinh trach nhiém vt
chét, gén chi phi tu van dinh gia vdi
két qué béan b phdn; Hoan thién céc
guy dinh ban ddu gia cd phin, cb
bién phap ngdn chin tinh trang lién
két, théng dfng trong ddu gia of
phén. Nang ménh gid ¢ phén ban
ddu gid 10 dusi 01 ty ddng 1én dudi 5
ty ddng giao cho Ban chi dao c8
phén hod t8 chifc ban, tao didu kién
chi ddng han cho doanh nghiép,
nhdt 1a cic doanh nghiép & viing
sau, viing xa khing cé t3 chic tai
chinh trung gian.

D& day nhanh tién trinh c&
phédn hod hon nira, trong thai gian
tdi da nghi Nha nude cn dua ra
mét s& bién phap cu thé nhu:

Ddy manh, da dang hon hinh
thifc ban cb phén: M@ rdng céc hinh
thitc bén ¢d phén I&n dau théng qua
cac hinh thite d4u gia, blo l&nh phat
hénh, dai iy phat hanh. Cé quy dinh
phap Iy thuan lgi cho doanh nghigép
phat hanh ching khoan, dac biét I&
phéat hanh o phigu 1dn ddu; thuc
higén niém y&t trén thi trudng chimg
khoan. Phét trién hé thdng cac 15
chific t&i chinh trung gian nhu: Céc
cbng ty chimg khoan, Quy ddu tu
chimg khodn theo quy dinh 42 tao
diéu kién thuén Igi cho céc nha déu
fur trong vé& ngodi nudc tham gia ddu
tu cd phidu, trai phigu; B3 sung quy
dinh vé niém yé&t, dang ky giao dich
trén thi trudng ching khodn va cb
chinh sach wu dai hop ly d&i v
nhing doanh nghiép cd phin cé quy
md vdn 18n va hoat dong cd hidu
qua thue hign niém y&t, dang ky giao
dich trén thi truing chimg khodn.

Khén trudng ban hanh mdi va
hodn thidn céc oo ché quan Iy doanh
nghiép sau cf phén hod, tao diéu
kién ndng cao higu qua kinh doanh
vé kha néng canh tranh, bao toan va
phét trign vén nha nudc:

Ap dung céc bign phap tro gilp
doanh nghiép ¢ phén vé chién lugc
kinh doanh, quy hoach, tai chinh,
thué dat, quan Iy phdn vén nha
nuéc, dao tao ngudn nhan lue, xic

tién thuong mai, khuy&n khich déu
tu; bdi dubng can bd quan ly cang ty
ct phdn. S6m ban hanh cac Nghi
dinh huéng din thi hanh Luat
chuyén giao céng nghé, tao didu
kign cho cac doanh nghiép sdm
thanh 1ap Quy hd tro chuyén giao
cng nghé, (ng dung KH-CN dé
gilp doanh nghiép cd ngudn luc ap
dung KH-CN tié&n ti€n vao san xust,
nang cao slic canh tranh cla sén
pham.

BS sung quy dinh phap Iy vé
quan Iy nha nudc dai vai cac DNNN
sau cB phin hod; xac dinh r5 trach
nhiém cla “chd sd hiu", dai dién
chil s& hiu, d&c bigt d6i véi nhimg
chng ty cd trén 50% vén nha nude;
tidu chudn, ché 8, quyén Igi clia
ngudi dai dién phin viin nha nudc tai
cdng ty cd phédn.

D& nghi Chinh phli nghién clu
cho phép li€p tuc thuc hién chinh
sach ddi vdi lao dong dbi du theo
Nghi dinh 41 trong mét s8 n&m nira
dé tao didu kién cho cac doanh
nghiép cd phdn thuc hién co cdu lai
lag dbng.

Phét huy vai trd cila céc 16 chic
chinh trj, chinh tri-xd héi trong cac
doanh nghiép cf phén hod:

Tai cac DNNN trude khi cd phén
ho# déu cb cac t8 chirc Dang, Cong
doan, Boan thanh nién nén cdn cH
nhing bién phap chi dao sau sit
hon dé duy Iri va huéing din cu thé
hoat déng cla 8 chic Béng, Doan,
Céng doan tit DNNN chuyén sang
cong ty ¢d phén; quy dinh co ché
phdi hop véi Hoi d8ng quan tri va
giam déc cong ty ¢ phdn dé phat
huy vai trés cla 18 chirc Dang, Doan,
Céng doan trong cac DNNN cf
phan, gop phdn thic ddy doanh
nghiép hoat déng cé hidu qud, dam
bao ding dinh hudng va chi trudng
phét trién kinh t& clia Bang va Nha
nudce.

C6 thé ndi, nhimg bign phap trén
chi duge thuc hién cd hidu qua khi
cb duge su nhan thire ding dan, sau
séc vé cong tac ¢f phin hoa DNNN
trong 14t cd cac nganh, cac clp, cac
doanh nghiép clng nhu moi ngudi
lao dong va phai cb su chi dao séu
sat, quyét liét cla Chinh phd, cac
cac nganh, cac cip m
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