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TOM TAT

Phat trién bén virng trén nén tang tang trwdng kinh té, phat trién xa hoi va bao vé moi
trwong 1a doi hoi tat yéu trong qua trinh phat trién cac nganh va vung. Bai viét nay tap
trung luan giai nhirng van dé cét 16i ctia phat trién bén virng khu céng nghiép (KCN), dé
xuét hé thdng céac tiéu chi danh gia sw phat trién bén virtng KCN va céac gidi phap ting
cwdng tinh bén virng trong phat trién bén virng cac KCN Viét Nam.

ABSTRACT

Sustainable development on the basis of economic development, social development
and environmental protection requires a process of industrial and regional development.
This paper is concerned with a number of key issues of sustainable development in
industrial zones, and also suggests some criteria for the evaluation of sustainable
development in these zones and solutions to the promotion of sustainable development
in Vietnam’s industrial zones.

1. D3t van dé q

Sau hon 15 nam trién khai xay dung céc khu cong nghié¢p (KCN), trong ca nudc
da hinh thanh m6t mang luéi cac KCN, va da c6 nhiing dong gép quan trong vao su
phat trién kinh té cta cac dia phuong, ving va ca nudc, thé hién vai tro di dau trong tiép
nhan chuyén giao cong ngh¢, kinh nghiém quan 1y, ning cao ning lyc canh tranh va
thuc day su phat trién cia nganh cong nghiép phu trg Viét Nam.

Tinh dén 12/2007, ca nudc da c6 183 KCN duogc thanh 1ap véi tong dién tich dat
tu nhién 1a 43.687 ha, phan bd trén 54 tinh, thanh phé trén cd nudc; trong do, dién tich dat
cong nghi¢p cod thé cho thué theo quy hoach dat 29.179 ha, chiém 66,8%; thu hut trén
3.020 dy 4n c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) véi tong von dau tu 29.872 tridu USD va
3.070 dy 4n dau tu trong nude véi tong von dau tur diang ky 197.382 ty dong, chua ké 31
du 4n FDI va 152 dy 4n dau tu trong nudc vao phat trién két cau ha tang KCN véi tong
v6n dAu tu 1.872 triéu USD va 57.600 ty dong.*

Tuy nhién, su phat trién cua cac KCN ¢ nudc ta chua thue sy viing chéc, viée
xdy dung co so ha ting KCN chwa dong bo, chua gin chit v6i yéu cau bao vé méi
truong, chéng 6 nhiém, vai tro thuc ddy chuyén giao cong nghé con yéu, lién két kinh té
va hi¢u qua kinh doanh cua cac doanh nghiép trong KCN chua cao, kha nang tao viéc
lam, thu hut lao dong van con nhiéu han ché. Vi thé, can xay dung mot h¢ théng ti€u chi

! Vu Quan Iy KCN&KCX, Bo Ké hoach va Dau tu, 2/2008.
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danh gia cac KCN theo yéu cau phat trién bén vitng, tir 46, dwa ra cac giai phap dam
bao su phat trién bén vimg cac KCN ¢ Viét Nam.
2. Quan diém vé phat triénvbén‘ virng cac khu cong nghiép .

No6i ham cua phat trién bén viing khu cong nghi¢p khong nam ngoai ba muc ti€u
ctia phat trién bén vimng 13 phat trién co hiéu qua vé kinh t&; phat trién hai hoa vé mat xa
héi, nang cao chat luong cude sdng cua  ngudi lao dong; va khai thac hop ly , su dung
tiét kiém tai nguyén thién nhién , bao vé va nang cao chat luong mdi trudng  trong va
ngoai KCN.

Vé khia canh 1y thuyét cling nhu thyc tidn, c¢6 hai van dé can lam 13 khi thao
luan vé viéc x4y dung hé thdng danh gia phat trién bén vitng KCN Viét Nam.

Thir nhat, trén goc d6 quan 1y nha nudc ciing nhu goc do tiép thi ning lyc thu
hat dau tu cia cac KCN, tac gia bai viét chia sé v6i luan diém cho rang phai danh gia
tinh bén viing trong phat trién cac khu cong nghiépz, dac biét trong diéu kién & Viét
Nam, do qua trinh hinh thanh va phat trién cac KCN chua duoc 1au, muc tiéu chi yéu
tap trung vao viéc thu hut von dau tu, co ché chinh sach va cac dinh ché quan 1y cac
KCN chua nhit quan va thiéu dong bo, chua c¢6 chuan qui dinh va chuan danh gia vé
KCN, viéc diéu hanh cong tac quan 1y KCN con nhiéu bét cap, cac diéu kién hinh thanh
cac KCN la khéac nhau nén chung cling c6 nhiing thuan loi va khé khan khac nhau. Do
do, can thiét phai xay dung hé thong danh gia phat trién bén vimg KCN Viét Nam dé
lam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach va quan ly hoat dong cia cac KCN.

Tuy nhién, hién nay trén thé gidi viéc kiém dinh sy thanh cong cua KCN lai dugce
thuc hién chu yéu thong qua su danh gia truc tiép cac doanh nghiép hoat dong trong KCN
theo cac bd tiéu chi phat trién bén viing kha chat ch&®, va chung trong dbi trong ddng véi
nhau. Két qua danh gia cac doanh nghiép trong KCN theo mét bd tiéu chi théng nhit,
theo chung t6i, 1a mot cong cu tham chiéu quan trong vé tinh bén viing trong qué trinh
phat trién ciia KCN. Viét Nam can som xay dung bd tiéu chi danh gia doanh nghiép trén
co so tham khao cac bd tiéu chi dang duoc ap dung phd bién trén thé gi¢i nhu Bo tiéu chi
Phat trién bén viing Dow Jones va Bo tiéu chi ciia T chirc Sang kién toan cau GRI. Bén
canh viéc danh gia timg doanh nghiép theo bo tiéu chi thong nhat, hé thong danh gia phat
trién bén viing KCN ¢ Viét Nam, hién nhién, cling can thé hién duoc cac yéu td phat trién
bén vitng ctia cac doanh nghiép trong KCN. Quan diém nay cta tac gia bai viét duoc thé
hién trong cac tiéu chi dé xuat dé danh gia su phat trién bén vitng KCN Viét Nam.

Thit hai, sy phat trién bén viing cia mot KCN khong chi phan 4nh thong qua
nhirng két qua dat dugc theo cac tiéu chuan bén viing noi tai cia KCN, ma con phai
duoc thé hién ¢ vai tro tao ra cac tdc dong lan toa tich cuc ddi v6i cac cac nhom loi ich
lién quan (cac doanh nghiép ddi tac, dia phuong, khu vuc c6 KCN).

Tac dong lan toéa (spillover effect), con dugc goi 1a hi€u ung lan tda, dugc céac
nha nghién ciru kinh té trén thé gii dé cap tir cudi nhitng nam 70 cta thé ky 20, khi ban

2 Ngb Théng Loi va cac cong su.
% Dow Jones Sustainability Indexes, and The G3 of the GRI’s Sustainability Reporting Guidelines
(October 2006).
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vé anh huéng ciia von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va cua cac cong ty da qudc gia
t6i cac nudc tiép nhan dau tu, ma thuong 13 cac nuwéc kém phat trién hon, nhung co
nguén lao dong ré va mét s6 loi thé vé thi trurong ti€u thy. Khai niém tac dong lan toa
duoc sir dung trudc hét dé dé cap dén nhirng anh hudng tich cuc cua FDI dbi v6i nén
kinh té cua cac nudc tiép nhan dau tu.

Tac dong lan toa ctia cac KCN duoc thé hién trén ba khia canh khac nhau di
voi doanh nghi¢p trong nudc, ca trong va ngoai KCN: (1) Vai tro cua FDI tai cac KCN
trong viéc chuyén giao cong nghé va phuwong phap quan 1y tién tién cho cac doanh
nghiép lién két trong nudc; (2) FDI thiic ddy viéc ning cao trinh d6 ctia ngudn nhan lyc
trong nudc dé tiép nhan va ap dung hiéu qua cac cong nghé san xuét va kinh nghiém
quan 1y; (3) Vai tro cuia KCN thuc day méi lién két nguoc (backward linkage) giita cac
doanh nghiép FDI véi cac nha cung tng trong nudc. Mdi lién két nay thuong duoc thé
hién ¢ hai dang: nguyén liéu dau vao tai dia phuong va ngué)n cung cép linh kién, phu
tung trong nudc tir cac doanh nghiép cia nganh cong nghié¢p phu trg. Viéc hinh thanh
va phat trién mdi lién két ngugc nay phu thudc rat nhiéu vao pham vi va trinh d§ ctua
cac nganh cong nghi¢p trong nudc.

Trén thuc té, tac dong lan toa cia KCN dugc thé hién trén cic mit: tao su
chuyén bién tich cuc trong co ciu nganh kinh té theo dinh hudng xuat khau; hd tro phat
trién co s ha tang kinh té, k¥ thuat va xa hoi cho khu vuc c6 KCN; gép phan giam
thiéu cac anh huong tiéu cuc dén cac van dé xa hoi, giai quyét viéc 1am va nang cao thu
nhép cho nguoi lao dong, han ché 6 nhiém va cai thién moi truong trong qua trinh phat
trién KCN.

Nhu vdy, tir cac phan tich trén ddy, phat trién bén vilng KCN ¢ Viét nam phai
dugc xem xét trén hai mat: (1) Mirc do bén viing trong hoat dong cia KCN théng qua
hiéu qua kinh doanh cao ctia cac doanh nghiép trong KCN, va (2) Tac dong lan toa tich
cuc ciia KCN dén hoat dong kinh té, xa hoi va méi truong cua cadc doanh nghi€p, nganh,
dia phuong, khu vuc c6 KCN.

3. He¢ thong chi ti¢u danh gia phat trlen bén vitng khu cong nghiép
Véi cach tiép can van dé phat trién bén viing khu cong nghiép nhur trén, hé thong

danh gia dugc xac dinh theo hai nhém tiéu chi: Cac tiéu chi danh gia phat trién bén
viing khu cong nghiép va cac ti€u chi danh gia tdc dong lan toéa cia khu cong nghiép.
Céc tiéu chi nay c6 thé do ludng truc tiép bang cac phuong phap dinh lugng hoic danh
gia dinh tinh theo cac thang diém do luong thich h(_)p4.

3.1. CAc tiéu chi ddnh gid phdt trién bén vieng ngi tai khu céong nghigp

3.1.1. Vi tri dia ly cua khu cong nghiép
Loi thé vé bo tri dia Iy cua KCN Ia tién dé gitip cho cac doanh nghiép dat duoc
hiéu qua kinh té theo vi tri. Cac diéu kién thuan loi vé co s& ha téng k¥ thuat, gén cac

* Xem Chuong 4 - Céc thang diém do ludng trong nghién ctru, tr.48-64, Nghién ciru marketing - ly
thuyét va thwe hanh, Lé The Gi6i (Chu bién), Nguyen Xuan Lan, Pang Cong Tuan, Lé Van Huy, NXB
Thong ké 2006.
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truc dudng giao thong, bén cang, nha ga, sin bay, sy hap din vé thi trudng cac yéu td
dau vao (nguyén vat lidu, ngudn nhan lyc) va thi truong tiéu thu san pham,... 6 anh
hudng quan trong dén su lua chon dau tu cua cac doanh nghiép.

3.1.2. Chat lwong qui hoach khu cong nghiép ‘

Tiéu chi nay nham dam bao tinh chat bén viing ngay tir giai doan dau cua qua
trinh qui hoach, sit dung va phat trién KCN. N6 thé hién ¢ tinh hop 1y, déng b0, khoa
hoc, thuc tién va hiéu qua trong qui hoach cac yéu td chi dao ctia KCN nhu xac dinh
cac linh vyc va nganh thu hut dau tu, dat dai, cac khu chuc nang, co sé ha tﬁng k¥ thuat,
dién, nudc, thong tin, vién thong, dich vu,... nham dat duoc cac muc tiéu kinh té, bao vé
va cai thién moi truong, va thu hut lao dong.

3.1.3. Dién tich dat va ti 1é lap ddy KCN ‘

Ti€u chi nay dugc xem xét can cr vao muc ti€u qui hoach va diéu kién hoat
dong caa KCN (vi tri dia 1y, yéu cau cia cac nganh cong nghiép, kha ning phat trién va
cac diéu kién vé giao thong van tai, ngudn nguyén liéu va thi trudng tiéu thu (ndi dia,
Xuét khéu). Mic dg su dung dat KCN do b::ing ti 1€ dién tich KCN da cho cac doanh
nghiép thué so véi tong dién tich KCN.

3.1.4. T(figg 56 yérg dang ky, vén dau tu thue hign 7 o

Tong s von dang ky va ti 1€ von dau tu thyc hién trong tong s6 von dang ky cua
cac doanh nghiép FDI va trong nuéc vao KCN; vén dau tu binh quan cia mot du an va
vbn dau tu binh quén trén mot ha dat.

Tinh dén cudi thang 12/2007, cic KCN ca nuéc da co 2012 du an FDI va 1.930
du an trong nude di vao hoat dong vai téng von dau tu thue hién dat 14.046 triéu USD
va 104.261 ty dong, chiém tuong (mg 47% va 53% tong von dau tu nude ngoai va trong
nude dang ky vao KCN.

Hién nay, mirc du tu/ha d¢at KCN binh quéin cua ca nudc khoang 2-2,3 triéu
d/m% Quy md vén dau tu binh quan ciia mot du 4n FDI vao KCN ngay cang giam (ndm
1997: 23 triéu USD/du an; 1998: 21 triéu USD/dyu an; 1999: 3,8 triéu USD/du an; 2000:
3,0 triéu USD/dy an; 2001: 4,3 triéu USD/dy an; 2002: 3,2 triéu USD/dy an; nam 2003:
3,44 tri¢u USD/dy an; 2004: 4,0 tri¢u USD/dy an). Suét dau tu st dung dat ngay cang
thép (dién tich st dung binh quan trén mot du 4n va von dau tu binh quan trén mot ha
dat: nam 1999 1a 1,61 ha/dy an va 3,86 triéu USD/ha; nam 2000: 0,92 ha/dy an va 3,31
tricu USD/ha; nam 2001: 1,86 ha/du an va 3,36 triéu USD/ha; nam 2002: 2,11 ha/du an
va 1,13 triéu USD/ha; nam 2003: 1,34 ha/dy an va 2,37 triéu USD/ha; nam 2004: 2,97
ha/dy an va 1,84 triéu USD/ha.

3.1.5. Két qua va hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép trong KCN

Céc chi tiéu cu thé: tong doanh thu; tong gia tri gia tang; ty 1¢ gia tri gia tang so
v6i tong doanh thu; kim ngach xuat khau va ti trong trong tong kim ngach xuat khau ca
nudc; thu nhap binh quan tinh trén 1 don vi lao dong, trén 1 ha.

Nam 2007, cac doanh nghi¢p KCN da dat téng doanh thu 22,4 ty USD, tang
24% so v6i nam 2006; kim ngach xuat khau dat 10,8 ty USD, ting 31,7% so v6i nim
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2006 va chiém 22% gia tri xuit khau cta ca nude. Gia trj san xuat kinh doanh trén 1 ha
dién tich dat cong nghiép da cho thué dat 1,5 triéu USD/ha.

3.1.6. Trinh do cong ngh_é5 va ung dung cong nghé trong cdc doanh nghiép ciia KCN

- Trinh d6 cong nghé cua cac doanh nghi¢p FDI, cac doanh nghiép trong nudc
trong KCN.

- Trinh d§ cong nghé cua ting nganh, nhém nganh ma cac doanh nghiép FDI
trong KCN tham gia hoat dong (lac hau, trung binh, tién tién).

- K¥ nang, nang luc st dung cong nghé cia cac doanh nghiép trong KCN

- Théng tin vé cong nghé (tai liéu hudng dan sir dung, cac bi quyét cong nghé)

- Nang luc quan ly diéu hanh, t6 chtc trong hoat dong céng nghé.

- Xuét xt cia cong nghé (ndm va nudc san xuat).

- Qui mo va ti 18 chi phi cho hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D) trong
doanh thu theo nganh cuia cac cac doanh nghiép FDI, cac doanh nghiép trong nudc.

3.1.7. Pham vi, qui mé hoat dong, trinh do chuyén mon hod va lien két kinh té
Bao gdm céac chi tiéu phan anh hiéu qua kinh té theo pham vi (economies of

scope) hay chuy&n mén hoéa va hiéu quda kinh té theo qui mé (economies of scale) trong
hoat dong cua KCN.

- Téng doanh thu ctia KCN va doanh thu mét sé nganh cong nghiép chi yéu
trong KCN.

- Ti 1é doanh thu ctia cac nganh cong nghiép chu yéu co lién quan, mit hang
chuyén mon hoéa trong tong doanh thu ctia KCN.

- V& muc d6 lién két kinh té: ti 1& sb doanh nghiép c6 lién két kinh té v&i nhau
trong KCN va ti 1¢ s doanh nghiép c6 lién két véi bén ngoai trong tong sd doanh
nghiép KCN.

3.1.8. Kha ndng ddp iing nhu cdu ciia cdac nha dau tw ’

Tiéu chi nay phan anh mirc 46 hap dan noi bg cua khu cong nghiép doi voi cac
nha dau tu va dugc thé hién cu thé bang cac chi tiéu: mic do bao dam cua hé thong co
so ha tang k¥ thuat va dich vu dap tng yéu cau hoat dong cta cac doanh nghiép trong
KCN.

3.2. Cac tiéu chi danh gia tac dong lan téa ciia khu cong nghiép
3.2.1. Tdc ddng lan téa vé mdt kinh té

(1a) Tdc ddng thic ddy tang truéng kinh té, chuyén dich co cdu kinh té nganh,
dia phuwong theo hwong cong nghiép hoa, hién dai hoa va dong gop vao ngan sach dia
phuong

- Thu nhap binh quan dau ngudi tinh cho toan khu vuc hodc dia phuong, so véi

® Cong nghé theo nghién ctru cia APCTT (Trung tdm Chuyén giao Cong nghé Chau A Thai Binh
Duong) gom 4 thanh phan chinh: T - cdng nghé hién than trong phan cang, trang thiét bi cdng nghg,
H - con nguai trong cdng nghé (ky nang, nang luc sir dung cdng nghé), | - théng tin trong cong nghé
(tai ligu huéng dan st dung, bi quyét cong nghé), va O - nang luc quan ly diéu hanh, t6 chic trong
hoat dong c6ng nghé.
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mirc chung cua ca nudéc;

- Chuyén dich co céu kinh té cua dja phuong c6 KCN: ti trong vé doanh thu, gi&
tri gia tang, vbn san xuit, lao dong tinh theo nganh kinh té, thanh phén kinh té.

- Béng gop ciia KCN cho ngan sach dia phuong: qui mo va ty 1€ thu ngan sach
dia phuong tir KCN; $6 luong va chét luong hé théng co s ha téng k¥ thuat cua dia
phuong c6 KCN.

Cac doanh nghi¢p KCN nam 2007 da nop ngan sach 1,1 ty USD.

(1b) Tdc dong ndang cao nang luc canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam

Sy xuét hién cta cac doanh nghi€p FDI 1a mdt nhan td thic déy canh tranh, co
thé budc doanh nghiép trong nude rdi khoi thi truong hodc phai diéu chinh co cu dé
thich nghi vi méi trudng canh tranh méi. Néu biét tin dung mdi lién két kinh té véi cac
doanh nghiép FDI trong trao d6i cac hang héa trung gian va cac yéu t khac, cac doanh
nghiép trong nudc hoan toan c6 kha ning vuon ra thi trudng xuat khau.

Cudc diéu tra vé ning luc xudt khau va kha ning canh tranh cua cac doanh
nghiép san xuat cong nghiép do VCCI thyc hién gan diy cho thay: chi c6 23,8% doanh
nghiép c6 hang xuat khau, 13,7% doanh nghiép c6 trién vong xuit khau, 62% doanh
nghiép hoan toan chua c¢6 kha nang xuat khau. Mic du vai nim gan day, nang luc canh
tranh ciia doanh nghiép Viét Nam trong nhiéu nganh san xuat da tang lén dang ké,
nhung nhin chung con yéu do ning suat lao dong chua cao; chét luong va tinh doc dao
cua san phém thép; trinh d6 cong ngh¢ va kha nang tiép can cong ngh¢ mdi han ché; chi
phi dau vao cao, chua canh tranh duge véi hang nhap khéu; thi truong dau ra cho san
phém chua 6n dinh, thiéu bén virng... Nghién ctru cua Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té
trung wong (CIEM) da chi ra mot sy lién két duong gitta khu vuc FDI va cac doanh
nghiép trong nudc vé ning lyc canh tranh. Pidu d6 dit ra yéu ciu téi ddy can c6 bién
phép dé vira thiic day vira khai thac hiéu qua tac dong lan toa tich cuc nay.

(I¢c) Tac déng thiic ddy sw phdt trién ciia nganh céng nghiép phu tro' Viét Nam

- Mirc ting san lugng va sd viéc lam ting thém ctia doanh nghiép trong nudc
lién két voi doanh nghiép FDI.

- Mtrc do phat tan tri thirc va k§ ndng gitta doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép
trong nudc.

3.2.2. Tac dong lan téa vé mat cong nghé

- Mtrc d6 doi mai cong nghé cua cac doanh nghi¢p trong nudce trong KCN.

- Mirc d6 d6i mai cong nghé cua timg nganh, nhém nganh san xuét.

- Kha nang tiép thu va tng dung bi quyét céng nghé dugc chuyén giao cua
doanh nghiép.

- Nang luc quan ly diéu hanh, t6 chte trong hoat dong céng nghé.

- Ti 1& doanh thu tir hoat dong R&D trong tong doanh thu ctia cic doanh nghiép
KCN.

- Téc d6 tang doanh thu hang nam tir hoat dong R&D.

Thong qua lién két kinh té voi cic doanh nghiép FDI, cic doanh nghiép trong
nude thyc hién viéc d6i méi va tiép nhan chuyén giao cong nghé tién tién. Tuy nhién,
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thoi gian qua mic d6 chuyén giao cong nghé cua FDI t6i doanh nghiép Viét Nam trong
con rat han ché, chua thu hut duoc dau tu va chuyén giao cong nghé cia cac cong ty da
qudc gia. Nguyén nhan cua tinh trang nay mot phan xuat phat tir kha ning hip thu cong
nghé va tiém luc tai chinh cia doanh nghiép Viét Nam con & muc thép.

Hién nay, FDI chiém t&i hon 70% vé s6 von va 50% vé sé du an dang ky ciia cac
KCN dang hoat dong. Tuy nhién, quy mé vén cua doanh nghiép FDI trong KCN chi &
muirc nho va vira, binh quan vén dau tu dang ky 1a 8 triéu USD/duy 4n; ty 1& FDI thuc hién
so voi von dang ky con thip; su tap trung FDI chi trong mét sé nganh, ving... Vé co cdu
nganh, cong nghiép chiém 27% téng vén FDI. Mit khac, ton tai cac trinh d6 cong nghé
khac nhau trong céc nganh, trong cac doanh nghiép cua cung mot nganh; trong do, cong
nghé chi yéu chi dat trinh d¢ trung binh, phan 16n c¢6 nguén gdc tir chau A.

Theo két qua diéu tra cia Bo Khoa hoc va Cong nghé vé doi méi cong nghé trong
doanh nghiép, c6 10% doanh nghiép sir dung cong nghé nhitng nam 70 cua thé ky trudc,
30% ctia nhitng nam 80 va 50% ctia nhitng nam 90. Két qua diéu tra nam 2004 ctia Vién
Nghién ctru Quén 1y kinh té trung wong (CIEM) dénh gia mtc d9 chi phi cho hoat dong
nghién clru va phat trién (R&D) cho théy: dbi vai nganh co khi - dién tr, R&D dat 0,8%
doanh thu, nganh may mic - da gidy 14 1,04%, nganh ché bién thuc pham 13 2,9%; trong
khi d6, con s6 nay ¢ cac doanh nghiép FDI 1an luot 14 5,6%; 1,4% va 0,8%. Riéng nganh
co khi-dién tir chi phi cho R&D ciia khu vuc FDI cao gap 7 lan so véi cac doanh nghiép
trong nudc. Cling theo nghién cutu trén, trinh d§ cong nghé sir dung & cac doanh nghiép
trong nudc twong ddi thap, co t6i 40% doanh nghiép dang sir dung thiét bi, cong nghé
duoc san xuét cach day 25 nam va 50% thiét bi dugc san xuét 15 nam trude, chi co 10%
doanh nghiép dugc danh gia 1a dang st dung cong nghé tién tién.

3.2.3. Tdc dgng lan toa vé mdt xa hoi ‘

Chi tiéu phan anh anh huong xa hoi cia KCN dugc tap trung vao céc chi tiéu vé
kha ning giai quyét viéc 1am cia KCN cho lao dong dia phuong:

- Sir dung lao dong dia phuong: quy mé va ty 1é lao dong dia phuong so véi tong
56 lao dong lam viéc trong KCN.

- S6 nguoi tham gia cung cap dich vu cho KCN trong téng sb lao dong dia
phuong.

- Anh huong cia KCN dén sy chuyén dich co cau lao dong cua dia phuong.

- Mtrc d6 tham gia vao dao tao nghé va tiép nhan lao dong, trong do, ddi véi lao
dong dia phuong va lao dong tir noi khac dén.

- Thyc hién céc qui tic sir dung lao dong cta qubc gia va qudc té .

- Viéc phat trién vbn con nguoi (trinh d6, ning luc chuyén mén, k§ ning nghé
nghiép, thai d¢ trng x1r, kha nang hop tac va lam viéc theo nhom,...)

Dén 12/2007, cac KCN di thu hat trén 1 triéu lao dong tryc tiép. Tinh binh quan
1 ha dat cong nghiép da cho thué thu hut 72 lao dong.

3.2.4. Tac dong lan toa vé mdt bao vé méi truong
- Mtrc d6 khai thac hop 1y va tiét ki€ém cac ngudn tai nguyén;
- Mirc d6 giai quyét van d& 6 nhiém KCN (hé thong xtr 1y chét thai tap trung),
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dac biét cac KCN gﬁn khu dan cu.

- Mtic d6 ng dung cong nghé sach va cong nghé it gy 6 nhiém moi truong.

- C6 B4o cdo moi truong cua cac doanh nghiép trong KCN.

Gan day, cong tac xir 1y chat thai trong KCN dé duoc cai thién. Trong nam 2007,
15 du an xur Iy nude thai tip trung da di vao van hanh, nang tong s6 nha may xu 1y nude
thai tap trung 1én 50 nha may, dat gin 50% muc tiéu dén nam 2010 cic KCN dang hoat
dong c6 hé théng xtr Iy nude thai tap trung. Ngoai ra, 20 KCN dang xay dung nha may xir
1y nude thai tip trung va du kién hoan thanh trong nim 2008.

4. Céc giai phap chi yéu nham ting cwdng tinh bén virng trong phat trién cac khu
cong nghiép Viét Nam o o

Céc giai phap nham phat trién bén viing cac KCN Viét Nam dugc dé xuat dya
trén két qua nghién ctru cac tiéu chi ctia hé thong danh gia phat trién bén vitng KCN va
céc phan tich vé thyc trang phat trién cac KCN ¢ nudc ta trong thoi gian qua. Bao gom:

Thit nhat, nang cao chdt lwong qui hoach mang hedi cdc khu céng nghiép.

- Qui hoach cac KCN phai pht hop véi quy hoach phét trién kinh té-xa hoi cua
dia phuong, cia vung va cd nudc, va theo huéng mo rong linh vuc dau tu, thiét lap mbi
quan hé chit ch& gin quy hoach nganh va quy hoach dia phuong v6i quy hoach ving.
Trong qui hoach KCN can chi trong dén phuong an bé tri cic nganh cong nghiép, cac
nhém san pham chu yéu, phut hop véi diac diém khu dan cu, cac ngudn luc (dat dai, von,
nhan lyc) va yéu cau vé bao vé méi truong. B tri cong nghiép can theo hudng tap
trung, han ché t6i da viéc bd tri cong nghiép phan tan xen 13n khu dan cu va & ngoai cac
KCN.

- Nghién ctru van dung cdc md hinh cum cong nghi€p (industrial cluster) trong
b6 tri mang ludi cong nghiép,6 nham t6i wu hoa hé thong ha ting ky thuat va mang ludi
cung ung cac dich vu dau vao, san xuat va phan phdi san pham; tao ra mot khong gian
phan bd cong nghiép hop 1y, kich thich cong nghiép phat trién, nhung van hai hoa dugc
cac loi ich vé moi trudng.

- Hoan thién mé hinh t6 chitc KCN theo huéng chuyén tir KCN da nganh da linh
vuc nham khai thac loi thé vé tai nguyén, lao dong sang KCN san xudt, ché bién va dich
vu voi trinh d6 tap trung, chuyén mon hoa cao, gan két chit ché trong chudi gi tri cua
tng nganh cong nghiép.

- Thuc hién chuyén dich co cdu trong ndi bo KCN theo hudng phét trién céc
nganh cong nghé sach. Chuyén tir KCN san xuat san pham str dung nhiéu lao dong, tai
nguyén sang KCN sir dung nhiéu von va cong nghé k¥ thuét cao; chuyén tir KCN gom
cac nganh san xuat giy 6 nhiém moi truong sang cac nganh cong nghiép sach, tiét kiém
nang luong; chuyén tir KCN san xuat sang KCN két hop san xuat voi nghién ctru tng
dung cong ngh¢ cao.

- Thyc hién lién két kinh té mo: lién két trong noi bo KCN, lién két gitra cac
KCN trong cing mdt khu vuc, lién két giita cac doanh nghiép KCN véi cac doanh

® Xem tai liéu tham khao [6].
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nghi¢p ngoai KCN.

Thir hai, tién hanh phan logi cac KCN theo muc dich sw dung, ddc diém tw
nhién, kinh té - xa hgi va xdc dinh qui mé hop 1y cho cdc loai hinh KCN, lam co sé cho
viée diéu chinh qui hoach hé thong KCN trong cd nudc.

Hién nay, cac KCN phan 16n tip trung & cac dia phuong thudc ba Ving kinh té
trong diém Béc B9, Trung Bo va Nam Bo: tinh dén cudi ndm 2007, voi 133 KCN va
35.346 ha dat ty nhién, chiém téi 72,7% tong s6 KCN va 80,9% tong dién tich dat tu
nhién ctia cac KCN ca nudc.

- Nang cao ti 1¢ 1ap dy cac KCN. Vi 111 KCN d3 di vao hoat dong, tong dién
tich dit di cho thué 1a 13.120 ha, dat ty 1& 1ap day dién tich dat cong nghiép 73,7%.
Tinh chung cac KCN ca nudc thi ty 1¢ 1ap day chi dat 50% vai 14.382 ha, chimg t6 mirc
d6 sir dung dat vao san xuat cong nghiép chua cao.

- Can clr quy dinh cta Luat D4t dai va cac quy dinh lién quan dé giai quyét thoa
dang quyén lgi va trach nhiém ctia doanh nghiép phét trién ha ting KCN va doanh
nghiép trong KCN.

Thir ba, xdy dung dong bg cdc yéu té co sé ha tang vé kinh té, xd héi va méi
truong

- Pay manh phat trién két cau ha tang cac KCN co tac dung kich thich sy phat
trién kinh té dia phuong, gép phan rit ngan sy chénh léch phat trién giita nong thon va
thanh thi, va thuc hién céng bang xi hdi trong timg giai doan phat trién. Cing voi qua
trinh phat trién KCN, cac diéu kién vé ky thuét ha tﬁng trong khu vuc s€ dugc cai thién
dang ké, nhu cau vé cac dich vu gia ting, gop phan thiic diy hoat dong kinh doanh cho
cac co s¢ dich vu trong vung.

- Can c6 chinh sach khuyén khich cic doanh nghiép thudc nhiéu thanh phan
kinh té tham gia dau tu xay dung két cu ha ting KCN nham thu hat dau tu cia cac
doanh nghiép cong nghiép, tao thuan lgi cho cac doanh nghiép mé rong quy mé dé ting
nang luc san xuat va canh tranh, tao diéu kién dé cac dia phuong giai quyét van dé 6
nhiém, bao vé moi truong do thi.

- Piy nhanh tién d6 thi cong, nang cao hiéu qua st dung von ngan sach dé hd trg
phat trién cac cong trinh ha tang k¥ thuat KCN tai cac dia phuong c6 diéu kién kinh té -
x& hoi kho khan.

- Qua trinh xay dung két cdu ha ting trong va ngoai hang rao KCN phai dap tng
yéu cau vé bao vé moi truong, dam bao sy lién thong giira cac ving, dinh hudng cho
quy hoach phat trién cac khu dan cu méi, cac khu d6 thi vé tinh, hinh thanh cac nganh
cong nghi¢p phu trg, dich vy, cac cong trinh ha tﬁng xa hoi phuc vu doi séng nguoi lao
dong va cu dan trong khu vuc nhu: nha ¢, truong hoc, bénh vién, khu giai tri...

Thit tw, ndng cao ning e tiép thu cong nghé ciia cdc doanh nghiép Viét Nam.

- Piy manh hoat dong chuyén giao va tich hop cong nghé thong qua cac du 4n
FDI va thong qua trao di, thué chuyén gia, nham tao dung va khai thac kénh chuyén
giao hiéu qua. Céac hoat dong nghién ctru can hudng dén khai thac va noi dia hoa cong
nghé, giai quyét van dé nhan rong cong nghé ngoai nhap.
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- Huéng dén lya chon tng dung cac cong nghé hoan chinh, cac cong nghé tot
nhét, nham phé bién va tiép can nhanh cong nghé tién tién, hién dai.

- Pé phat huy tic dong tich cuc cia KCN va cac doanh nghiép FDI vé mit ddi
mo&i cong nghé, ban than cidc doanh nghiép Viét Nam phai xdy dung cho minh mot
“nang luc hap thu” di manh. Ning luc nay thé hién tap trung & trinh d6 phat trién ngudn
nhan lyc; mac do trang bi co so vat chét hién dai duge dam béao boi tiém luc tai chinh
viing manh va nang luc quan 1y cong nghé ctia doanh nghiép.

Thit nam, hodan thién cdc chinh sach phong chong é nhiém, bdo vé méi truong
cac KCN.

- Xay dyng ning lyc tu kiém soat va chi dong bao vé méi truong cua doanh
nghiép thong qua viéc lya chon cai tién, d6i moi vé san pham, cong nghé theo hudng
cung lac dat ca loi ich vé moi truong va hiéu qua kinh doanh.

- Kiém soat 6 nhiém san xuit: 4p dung kiém soat theo chudi hé thdng va ting
cuong sy tham gia cia cong dong thay thé cho tiép can kiém soat dau - cudi. Cha trong
dén ché d6 bao céo va quan tric moi truong doanh nghiép.

- Kiém soat mdi truong tai doanh nghiép: xuyén sudt tir nguyén liéu dau vao,
ngudn cung cap dén qua trinh san xuat va san pham dau ra. Cac quy dinh va ndi dung
kiém soat dugc chi tiét hoa theo dic diém ting nganh 1a co sé dé danh gia Bao cdo mai
truong cua doanh nghiép.

- Tang cudng su tham gia ctia cong dong vao viéc giam sat cac hoat dong cong
nghiép, cac qua trinh ra quyét dinh lién quan tdi cac du an gdy 6 nhiém. Khuyén khich
doanh nghiép cam két véi cong ddng, ting cuong tiép xic va trao doi thong tin véi cong
ddng vé nhimg hoat dong san xuit ctia minh.

- Khuyén khich phat trién cac cong ngh¢ san xuat sach, theo triét 1y bdo vé modi
truong tir ngay trong qué trinh san xuat, nhin manh dén tiét kiém va giam chi phi, trén
co s& d6 giam chat thai. Piém mau chdt trong cach tiép can san xuét sach ¢ Viét Nam la
chon budc di pht hop, huéng dén ap dung trén dién rong.

5. Két luan q o

Trén co s¢ luan gidi quan diém danh gia phat trién bén vitng cac KCN va tham
khao cac bo tiéu chi khao sat mirc do phat trién bén vimg ciia cac doanh nghiép trong
KCN, nghién ctru ndy dé xuat ap dung hai nhom tiéu chi dé danh gia su phat trién bén
viing ndi tai cac KCN va tac dong lan téa cua KCN dén su phat trién cta cac doanh
nghiép, cac nganh kinh té cua cac dia phuong, ving c6 KCN.

Tu d6, da thao luan mot sd van dé chu yéu lién quan dén viéc tdng cuong tinh
bén viing trong phat trién cac khu cong nghiép Viét Nam. Day 1a nhimng goi y dé tham
khao cho cac nha quan 1y trong hoach dinh chinh sach, qui hoach phat trién va diéu
hanh hoat dong cac KCN.

Tuy nhién, mot sé van d& dit ra trong nghién ciru nay can duoc tiép tuc nghién
cru sau hon: qui trinh danh gia, hoan thién bo tiéu chi danh gid va cu thé hoa cac
phuong phap danh gia phét trién bén viing cac khu cong nghiép trong diéu kién Viét
Nam.
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