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Kinh nghiém vé chinh sdch
” A’y A? 3 A
tin dung xuidt khidu cua Hin Qudc

VA BAI HOC POI VO VIET NAM

Thanh cong coa nén kinh
té€ Han Quéc

Hon 3 thap ky qua, kinh t€
Han Quéc ting trudng dat mic
binh quén 8,6%/nam. Han Quéc
dd 16 thanh quéc gia ¢6 nén
kinh t& 16n thit 11 trén thé gidi
vao cudi nam 1996. Cing trong
nam nay, Han Qudc da gia nhap
vao nhém cdc qudc gia cé miic
thu nhap binh quan diau nguoi 1a
10.000 USD/nam va dugc chap
thuéan tré thanh thanh vién cla
OECD.

Thanh coéng cta nén Kinh t&
Han Quéc 13 nhd vao xuét khéu.,
Xudt khau tang trudmg tir 33
tricu USD nam 1960 lén dén
130 ty USD nam 1996. Xuit
khau cta Han Qudc tang trudng
nhanh va én dinh hon cdc nuée
thudoc khoi OECD. Nam 1996,
Han Quoc da tro thanh quéc gia
dimg thit 12 trén thé gidi vé trao
déi thuong mai.

Trong qua trinh phat trién,
Han Quéc da trd thanh nude dan
diu vé mot so linh vuc cong
nghi¢p trong yéu. Dén nAm
1996, Han Quéc di vugt qua
Nhat Bén dé tr&s thanh qudc gia
co nganh cong nghiép dong tau
1én nhat va 1a nha san xuat chip
dién tir DRAM Idn nihdl trén the
gidi, nam 2005 Han Qudc tiép
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Ngén hiang Phif trién Viét Nam

tuc duy tri vai trd nha xuat khau
Ién thir 12 trén thé gidi véi kim
ngach xudt khiau dat duge la
284,45 do la chiém 2,8% gid tri
xudt khdu cha toan thé gidi.
Hién nay, gid tri xudt khéu cua
Han Quéc chiém dén 42,5%
GDP, chiém 20% luc luong lao
dong & Han Qudc. Pac biét, hon
80% cédc cong viéc lién quan
dén san xudt déu thude Minh viec
xuéit khau. Xuat khiu déng vai
trd quan trong trong nhiéu linh
vuc cia nén kinh t&, Chinh phi
da danh nhiéu nguén luc tai
chinh cho xudt khau. Cic khoin
vay wu dai dugc danh cho cac
nha xudt khdu. Ho ciing ¢6 thé
dé dang nhan duge nhiing khoén
bao lanh véi mifc 1di suat thap
hon théng thuong. Thué gidn thu
lien quan dén xuat khau duogc
mién. Thué truc thu déi véi
nhimg nhi xuit khdu nhu thué
thu nhap doanh nghiép, thué€ thu
nhap c¢id nhan dugc giam theo
thanh tich xuat khau.

Chinh phi Han Qudc rit
nhiéu bién phdp khuyén khich
xuét khau, vi xuat khau déng vai
trd quan trong trong giai phap
phét trién kinh (€, tuy nhién céc
bién phidp nay di bi cdm theo
quy dinh hién hanh cta WTO.
Nhimg bién phdp nay bao gém

Tap chi nghién cdu Téi chinh k& toan

{rg cAp tai chinh tryc ti€p, tu dai
ty gid hoi dodi danh cho cdc nha
xudt khau va hé thoéng lién két
xudt nhap khau. .. Tuy nhién khi
gia nhap hé théng GATT nam
1967, va sau nay vao nam 1994
la WTO, nhitng bién phap
khuyén khich xuit khdu gidn
tiép, Ngan hang trung uong Han
Quéc cung cip cho cidc Ngan
hang Thuong mai nhilng ngudn
tai chinh can thiét dé hd tro cho
heat dong mau dich, Chinh phu
Han Quéc cung cdp tin dung
xuét khau. Déi véi 16 chirc tin
dung xuat khau chinh thic,
Ngan hang xudt nhap khau Han
Qudc cung cdp cdc khoan vay
tryc ti€p va thuc hién bdo lanh,
c4c co quan bao hiém tin dung
xudt khdu Han Qudc cung cidp
bao hiém xuat khau.

Chinh sach tin dung xuat
khau ciia Han Quéc

Tin dung xudt khdu mo ta
mot pham vi rdng cac cong cu
hé trg khdc nhau va ¢6 thé duge
hi€u khic nhau trong nhiing
tinh huéng khic nhau. Pay la
mot hinh thiic “hé trg chinh
thic” do Chinh phi hodc dai
dién coa Chinh phu cung cédp
cho viéc xudt khdu hang hoi
hodc dich vu, bao gém ca céc
khoan thué tai chinh, gém: (i)
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Bao lanh tin dung xudt khau
hoac bio hiém tin dung xudl
khau. (i1) H6 tro tai chinh chinh
thite bao gom; cho vay, i trg,
tai tres trye uép, ho g 1ai suat,
hoac két hgp céc hinh thie trén.

Mot 16 chife cung cip tit cd
hoic mot phan nhitng dich vu
noi trén duge gei 1a Co quan tin
dung xuat khiu (ECA), 16 chdc
niy thuge so hitu ctia Chinh phi
hoac do Chinh phu kiém sodt,
Co quan tin dung xuat khiu
chinh thie hoat dong dua trén
nguén ngan sich cua Chinh
phu. Di¢u nay phan bi¢t vdi cic
10 chic wr nhan va néi 1én hoat
dong cua 16 chic nay dai dién
cho Chinh phu.

ECA 1a mot t6 chic cla
Chinh pha thue hién rat nhiéu
chinh sdch xudt khau trong linh
vue mau dich thuong mai, tai
chinh, cong nghiép...Ngoai ra
[FCA coi nhu mot trung tam
cung cap thoéng tin, duy tri cap
nhat thong tin lién quan dén
thuong mai miu dich va tin
dung xudl khau, 16 chitc nay cé
th¢ v van cho cdc nha xuat
khau vi cdc ngan hang rat nhiéu
khia canh vé xuat khau va tinh
hinh thue 1€ vé 1ai chinh qudc té.

Mo hinh ECA, do khong c6
mot mé hinh chuan muc nén
cung khong ¢d mét méd hinh
hean hao doc liap nao cho mot
ECA. Vicée dua vao thi diém mo
hinh tIr nude ndty vio mdét nuée
khdc cung rat nguy hi¢m, vi thé
hoat dong cua mot ECA cén
dugc xem xét trong bdi canh
thue trang va nhu cdu cua mot
quoc gia vi cdae van dé nay co
th¢ thay doi theo thdi gian.

Cac ECA duge chia thanh hai

loai co ban; mét ECA cung cdp

ca dich vu tai chinh va bao hiém,

mot ECA khae cung cap 2 dich

vu nay theo 2 co quan tdch biét.
Cac mo hinh ECA:

Nguoi xuidt khdu cép céc
khoan tin dung trung va dai han
cho nguoi mua nhu 1a mot phéan
coa hogp déng duge ECA cung
cAp bao dam cho ngudi xudl

Mo hinh hop nhat

Mé hinh tach biét

My EXIM: cho vay, baa hiém, Han Quéc KEXIM: cho vay, bao 1anh
bao lanh KEIC: bao hidm
Canada EDRC: cho vay, bao hiém, Nhat Ban JBIC: cho vay, bao Janh
bao Iidnh NEXI: bdo hiém
Anh ECGD: hé trg l3i sual, bao | Phap Natexis: cho vay, bao lanh, hé
hiém, bao lanh trd lai suat.
COFACE: bao hiém
Uc EFIC: cho vay, bao hiém, Pirc KFW: cho vay, bao 1anh
bao lanh HERMES: bao hiém, bao lanh
Pai Loan EIBT: cho vay, bao hiém, Trung Quéc | EIBC: cho vay, bao lanh
bao lanh. SINOSURE: béo hiém.

Hoat dong co ban cha mot
ECA

Hau hét thuong mai thé gidi
duge thue hién trén co s& thanh
lodn ngay sau khi nhan duoc
hang hodc thanh todn trong
vong 180 ngay ké tlr ngdy nhan
duge hod don. Do day la giao
dich xuyén bién gidi, c6 thé xay
ra nhiéu tinh huéng bt ngd dan
dén viéc khong thanh todn
duge. Hon nita, khi mot du dn
16n, thoi gian thanh todn dai, rui
ro ¢é nguy co tang lén nhiéu
hon. Chitc nang co ban cua cic
ECA la giam thi¢u hoiac d& bo
cdc rui ro d6, hoac it nhét
chuyén nhitng rii ro nay tir céc
nha xuét khiu va ngan hang cha
ho sang cho cdc ICA bing cdch
phdt hanh bao hiém hoic cip
céc khodn vay truc ti€p cho cédc
du 4n ma cdc ngan hang thuong
mai khong muén hd trg. Dich
vu tin dung nha cung cdp va tin
dung ngudi mua la 2 co ché co
ban cua ECA.

(a) Tin dung ngudi ban: (tin
dung ddi voi nha cung cdp)

khau. Cic ECA phét hanh bao
hiém tin dung xuat khau déi véi
mét $6 rii ro ma nha nhap khau
khong thé thanh todn duge (Bao
hiém tin dung cho nha cung
cap, hoac truc tiép cung cip cac
khoan cho vay doéi véi nha xuat
khau, do dé bao dam cho nha
xudt khau duoc thanh toan day
du theo hop dong. Nha xuat
khau c6 thé chuyén nhiing lgi
ich nay cho ngan hang nhu la
mot hinh thic bao dam dé ngan
hing ung von trude cho nha
xuat khau.

C6 mét s6 hinh thie tin dung
nguot ban, Cic hinh thirc nay co
thé khdc nhau tuy thugc vao co
quan cap tin dung. D4i véi
Ngan hiing xuat nhap khau Han
QQudc, tin dung ngudi ban dugc
cdp cho nha xuit khau Han
Quéc dé dam bao nha xual khau
Han Qudc duge thanh toan ddy
du s§ tién clia hgp dong tai thai
diém giao hang hoac hoan thanh
du 4n. Trong trudong hop nay,
nhi xuat khiu trd thanh ngudi
di vay. Sau khi hing hoa dugc
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chuyén di, nha nhap khdu thuc
hién thanh todn cho xu#t khdu
rén ¢d sd thanh todn tra cham,
doi khi Ngan hang xuét nhip
khau Han Quéc yéu ciu nha
xuat khau phai dugc bdo dam
bdi mot hop déng bao hiém.
Tuy nhién, véi uy tin cia minh,
nhi xual khiu vay vén khéng
cn tai san bao dam.

Nha xudt khdu k¥ hop déng
dé¢ xudt khdu hang hod va dich
vu cho nhi nhap khau. ECA s&
ban cho nhi xudt khau bao hiém
rui ro trong trudng hop nha
nhap khdu khong thanh toan,
bao gém rdi ro thuong mai va
tui ro chinh tri. -

(b) Tin dung ngudi mua: Tin
dung ngudi mua bao gém 2 loai
chinh

- Han muc tin dung: 13 loai
tin dung dé tai trg¢ cho céc giao
dich thoéng qua céc thoa thuan
vay gilta ngan hang cho vay tai
quoc gia nha xudt khiu va mot
ngan hang tai qudéc gia nhap
khéu. Nha xuét khau dugc ngén
hang thanh toin bang tién tai
quéc gia minh trén co sO cong
viéc da hoan thanh hay hang
hod da dugc xudt khau. Sau khi
hoan thanh dy 4n, ngan hang di
vay s€ hoan tra khoan vay da
vay theo hop déng tin dung di
duge ky két. Sau d6 cac ngan
hing nuéc ngodi cé thé cung
cdp cic khoan vay cho nha nhap
khdu tai quéc gia minh trong
gidi han tin dung da duoc cung
cap. Han muc tin dung co thé
duoc thiét lap cho 1 dudndon le
(han mitc tin dung theo du 4n)
hoac cho nhiing muc dich
chung (han muc tin dung
chung). Nha nhap khau phai thu

x&p dé hoan tra khoan vay cho
ngin hang di vay.

Trong quéd trinh nay, 2 loai
hinh ECA ¢6 thé dugc sir dung.
Thit nhét, ECA déng vai trd nhu
ngan hang cho vay truc ti€p
hoic ECA phdt hanh thu bao
dam cho ngén hang cho vay dé
han ch€ rmi ro mat kha nang
thanh todn cia ngan hang di vay.

- Cho vay truc tiép: 1 khoan
tin dung truc tiép cho nha nhap
khiu nudc ngoai, dai khi né duogc
goi 1a tin dung ngudi mua. Theo
chuong trinh nay, ngan hang xuat
nhap khau tryc ti€p ky thoa thuin
cho vay véi khach hang nudc
ngoai va cung cip cho ho cic
khoan vay dé thanh todn cho nha
xudt khau cla Han Quéc.

Trong trudng hop nay, bao
hiém tin dung ngudi mua cé thé
duge cung cdp cho ngan hang
cho vay tai nuéc xudt khdu khi
cdc khoan vay truc tiép nay do
cdc ngan hang thuong mai cung
cap.

Hién nay, Han Quéc ¢6 2 co
quan tin dung xudt khdu (ECA)
12 Ngan hang Xudt nhip khdu
Han Quoc (KEXIM) va Cong ty
Bao hiém xuit khdu Han Quéc
(KEIC). Ngan hang xuat nhip
khidu Han Quéc Ia td chic tai
chinh dac biét cua Chinh phq,
dugc thanh lap nam 1976 hoat
dong theo mét quy dinh dac biét
la Luit Ngan hang Xuit nhap
khdu Han Quéc. Sau dé 1 nam,
1977, Ngin hang Xuit nhap
khidu Han Quéc bit ddu thuc
hién nghiép vu bao hi€m tin
dung xuat khau, nam 1987 duge
giao quan 1y va van hanh Quy
hgp tic phdt trién kinh té
(EDCF), nam 1991 giao thém
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viéc van hanh Quy hop tic lién
tridu (SNKCF).

Nam 1992, hoat dong bao
hiém tin dung xuét khdu dugc
tach khoi Ngan hang Xuit nhap
khdu va tré thanh mot té chiic
doc lap truc thude Bo Thuong
mai, Coéng nghiép va Nang
lugng Han Quéc, c6 tén goi la
Cong ty bdo hiém xudt khau
Han Quéc (KEIC).

Bai hoc hoat dong tin dung
xuit khdu Viét Nam khi vao
WTO

Dé tang trudng, phit trién
kinh t& dit nudc héi nhap nhanh
chéng va sau rong vao nén kinh
1€ quéc €, vai trd ciia hoat dong
xudt khdu cé ¥ nghia hét sic
quan trong. Trong nhitng nam
qua, hoat dong xudt khdu ciia
ddt nuéc ta khéng nhing da
thuc hién tét vai tro 1a hoat déng
thuong mai quéc t€, dem ngoai
¢ vé cho diat nudc ma con
khing dinh hinh dnh Viét Nam
véi ban bé quéc t€ bing nhitg
thanh tyu tang truong dang
kham phuc. Tang truong xuit
khdu luén ty 18 thuan véi tang
trudng kinh t€ dat nudc, va cdc
chinh sich khuyén khich tang
truémg xudt khau luén duge ban
hanh da phat huy dugc tinh tich
cuc cao, tao da thic ddy xuit
khdu nhiéu hon nita. Tuy nhién,
cung v6i viéc Viét Nam chinh
thitc tr& thanh thanh vién Té
chitc thuong mai thé gidi
(WTO) dat ra cho ching ta
khong it vin dé can phai gidi
quyét ca trén phuong dién chinh
sich ciing nhu trong t6 chic
thuc hién dé c6 thé hoa nhap véi
nén kinh t& thé giéi...

Chinh sach téng thé cia tin
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dung xuat khau: Kinh nghiém
Han Quoc cho thdy, hoat dong
tin dung xuét khiu déng vai trd
ral quan trong trong hé¢é thong
chinh sach thuong mai. Vi vay,
hé théng chinh sich nay cdn
duge thigt lap mot cach déng
bd, ¢6 1o trinh hgp Iy theo
nguyén tic: (1) Ap dung nhiéu
hinh thitc va mic d6 hé trg khéic
nthau cho phit hgp véi nhu cau
thue t€ cua cac doi tuong tham
gia vao qud trinh hoat déng xuét
khéu trong timg giai doan nhim
dam bao muc tiéu hé trg 161 da
cho hoat dong xudt khiu, (2)
Tuédn thu cdc qui dinh va thong
I¢ quoc (€. Nghién cidu va timg
budc dua vao dp dung cac hinh
thitc hd trg tin dung cho xudt
khau theo thong 1& quéc t&. Véi
nhilng nguyén tic nay, vé lau
dai, chinh sdch tin dung xuat
khdu cla Viét Nam sé ting
budc duge mo theo hudng: (x)
da dang hinh thitc hé trg: tir chd
chu y&u la cho vay truc tiép
nhu hi¢n nay sang vi¢éc md rong
thém cdc hinh thic bao lanh,
bao hiém tin dung xuat khiu.
‘Thuc hién két hop cdc hinh thic
{cho vay véi bao lanh, bao linh
v@i bao hiém; cho vay véi bao
hiém hodc déng thdi ca ba hinh
thic) cho cdc chi thé khic nhau
trong qua trinh tham gia vao
hoat déng xuat khau nhiam tao
ra nhiéu tang, nic hd trg khic
nhau, dam bao muc tiéu giam
thiéu va san sé rii ro trong hoat
dong xuat khau phit hgp vdi nhu
cdu thyc t&¢ va khong trai véi
thong 1¢ quéc t&, (xx) timg budc
m& rong cac doi tuong ducgc
tham gia ti€p can ngudn von tin
dung xuat khdu cho phit hop véi

nguén luc tai chinh va chién
lugc xuit khdu cha Viét Nam
nhir: (i) Cdp tin dung cho nha
xudt khiu trong nuéc bao gom:
tin dung cho san xuit, kinh
doanh hang xuit khiu; tin dung
cho cic du an diu tu trong nudc
dé xudt khay; tin dung cho dy
an didu tr ra nudc ngoai, tin
dung cho khai thic ngudn tai
nguyén ¢ nudc ngoai, (ii) tin
dung cho nhi nhap khau & nuéc
ngoai, gém; tin dung tryc tiép
cho nha nhap khdu; tai trg dy
an; tin dung cho cic ngin hang
cha nuée nhap khiu. Vé lau dai,
s& md& rong hinh thirc bao hiém
tin dung xudt khau nhim hé trg
dic luc cho hoat déng xudt khiu
nhiing nganh hang ¢4 nhiéu rii
ro hodc xudt khdu vao thi trudmg
c6 nhiéu bién dong, dic biét tir
céc rui ro chinh tri gy ra.
Trong giai doan trudc mét,
Chinh phii da chuyén déi mé
hinh Qu§ H5 trg Phat trién thinh
Ngan hang Phét trién Viét Nam
dé thyc thi ca 2 chic ning tin
dung ddu tu phat trién cia Nha
nudc va tin dung xuat khiu. Day
12 su lua chon hgp 1Y nhat trong

b6i canh han ché vé nguén luc
ctia Nha nuée cho viéc thuc hién
cic nhiém vu néu trén.

Ngan hiang Phat trién Viét
Nam la mot ngan hang dac biét
cia Chinh phu hoat dong theo
mot hé théng phdp ly riéng,
dugc nhi nuéc dam bio kha
ning thanh toan. Tuy nhién, cic
nguyén tic quan tri t6t nhat theo
théng 1¢ qudc t€ va cic chuidn
muc vé an toan von ciing nhu
quan Iy rli ro déi véi cic 16
chiic tin dung Viét Nam ciing s&
dugc dua vao dp dung doi véi
Ngan hang Phat trién Viét Nam.

V¢ lau dai, khi Viét Nam cé
qui md hoat dong xuat khiu 16n,
tiém lyc cla cdc nha xuat nhap
khdu dit manh; hé théng ngan
hang trong nudc duge cai cich
can ban thi s€ thanh lap riéng
Ngan hang xudt nhap khéu theo
thong 1& qudc t€ (thanh lap co
quan tin dung xuit khiu- ECA).
Tuy diéu kién va hoan canh cu
thé, chic nang bao hiém tin
dung xuét khau s& do Ngan hang
xuit nhap khdu thuc hién hoiic
Chinh phi s& giao cho Té chic
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