Nguyén nhan han ché nang luc tiép cén va
sU dung c6 hiéu qud ngudn vdn fin dung chinh
thiic cua ngudi nghéo néng thén Viét Nam

N ghéo 1a hién tugng phd bién & néng
thon Viét Nam, mic du trong nhiéu
nim qua, téc dé giam nghéo da dude cai
thién dang ké, nhung gin day téc d6 nay da
chitng lai va ty 1& nghéo & néng thén van con
6 mic kha cao-34% nam 2005 @, Trong tién
trinh phat trién kinh t& thi trudng, dac biét
trong mél truéng héi nhap hién nay nhu @
Viét Nam, tin dyng luén dudc coi 1la mét
trong nhitng céng cu quan trong dé phat
trién kinh t€ ciing nhu gitp 46 ngudi nghéo
thoat khoi d6i nghéo. Nhiéu nghién cdu chi
ra ring, nhu cdu vé von cia ngudi nghéo
ndéng thén ludn duge dat ra § vi tri d4u tién,
coi nhu médt ngudn luc dé thoat nghéo.
Nhung, nhiéu nam qua, ning lyc tiép can va
st dung von tin dung cia ngudi nghéo noéng
thén ti khu vdc chinh thiic rdt han hep.
Tinh dén nay mdéi c6 khoang gan 2/3 s8
ngudi nghéo njng thén tiép can duge ngudn
von tin dung chinh thic. Con d6i véi nguoi
nghéo dude vay van, thi da phén 1a st dung
von tin dung kém hiéu qua.

Vay nguyén nhén ngudi nghéo thiéu kha
ning ti€p can va su dung khéng hiéu qua
ngudn vén tin dung chinh thic nim & dau?
ching ta hiy xem xét vin dé nay ti nhiéu
phia.

1. Tré ngai vé thé ché, chinh sach tin
dung va hé théng tin dung néng
thon

Moi truong phdp Iy lién quan dén hoat
déng tin dung cua nguodi nghéo di duge cai
thién, mot hé théng cac luat, phap lénh vé
hoat dong tin dung ngin hang 43 ra doi
nhu: Luat vé cac td chic tin dung, Luat
Ngan hang, Luat Hgp tac x4..., mét loat cac

NGUYEN TG QUYEN

van ban huéng dan thyc hién da tiung budc
tao diéu kién thuan lgi hon cho su tiép can
ciing nhu sit dung vén cia ngudi nghéo. Tuy
nhién, méi truéng phap ly nay va mot sd
chinh sich vin chua theo kip tién trinh day
manh phat trién tin dung néng nghiép va
phét trién nong thén trong didu kién héi
nhap hién nay (chinh siach tar chinh, chinh
sdch 141 sudt, chinh séch dat ndong nghiép).
Co s6 phap ly cho cic hoat dong cung cap tai
chinh vin con nghéo nan, dac biét ddi véi
cac t chite tai chinh vi mé nhu t8 chitc quan
ching (mic di mdi ddy Nha nuée da ban
hanh luat nhdam tao diéu kién cip gidy phép
cho céc t6 chite tin dung vi mé cap co 6 hoat
dong). Diéu nay din dén quyén loi va trach
nhiém khéng ré rang, khéng cu thé da gay
can trg cho viée md rong va phat trién cac td
chdc tin dung trong qua trinh hoat dong. T
d6 han ché& hoat d6ng cung cip tin dung cho
b4 phan ngudi nghéo néng thén.

Bén canh d6, cic vin ban phap luat vé
huy dong, cho vay vén phat trién néng
nghiép, néng thén chit lugng chua cao va
con chong chéo, thidu tap trung, bao quat va
thong nhé&t. Chéng han, khi cic vin ban
phap 1y cho phép néi 16ng diéu kién vay vén
tin dung cua hd nong dan, thuan 1gi hon cho
néng dan tiép can tdi von tin dung dé han
ch€ mitc d6 rii ro cla céc td chic tin dung,
thi bén canh d6 vin chua c6 vin ban thao gd
thod dang. Do d6, thuc t&€ van nay sinh mau
thudn md réng tin dung véi dam bdo an
toan trong hoat déng tin dung...

Nguyén T8 Quyén, TS, Vién Kinh t& Vigt Nam.
(1) Téng cuc Théng ke (2005), S5 lidu diéu tra mitc
s6ng ho gia dinh nam 2004. Nxb Thong ké, Ha Noi.
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« Sy dnh hudng cia hé théhg tin dung
phi chinh thifc nhu: tu nhdn cho vay ndng

147, tu thuong ban chiu hang héa, cha clia
hang cAm dé hoéic nhém hui, ho, phudng,
ban bé, anh em cho vay tucdng trg v hé.
théng tin dung ban chinh thitc ma cu thé 13

cac chuong trinh cho vay cta cac td chiic
phi chinh phii, céc t8 chite tir thién qudc té
nham phue vu Chuong trinh xoa déi giam
nghéo (XDGN), dén kha ndng tiép can tin
dung chinh thic cua nguoi nghéo. Hién
nay, trén thi trudng néng thén ngay cang
cé nhiéu té chitc cho vay phi chinh thitc va
ban chinh thic hoat déng ma déi tugng ho
phuc vu lai nhiam chu yéu vao ngudi nghéo,
cho nén trén thuc t& nhiéu ngudi nghéo
thich vay tit cac td chic tin dung nay hon 1a
vay tir to chite tin'dung chinh thitc. Thyc t&
nhiéu nidm qua da chi ra, nhiing ngudi cho
vay thudc khu vuc khéng chinh thic hoat
dong c6 hidu qua trong cho vay ¢ ving néng
thén. Diéu nay, moét phan la do ho cé
phuong phap ti€p can va thu thap théng tin
trong viéc sang loc, gdy ap luc ngudi mugn
phai tra ng rat phu hdp va hiéu qua trong
diéu kién thi truéng tin dung noéng thén
Viét Nam bi phan doan, chia cit. Phan 16n
nhiing ngudi cho vay va ngudi di vay la
nhitng ngudi c¢6 quan hé xa hdi gin gii va
cung dia phuong cu tra, do dé6 ngudi cho
vay nim rat rd théng tin vé ngudi di vay
ciia ho véi chi phi hoat déng kha thip, tha
tuc don gian, linh hoat. Didu nay clng la
lgi thé cta ho so véi cac t6 chite tin dung
chinh thic. Theo K.Hoff, A. Braverman va
J.E.Stiglitz (1992)®, m6t trong nhiing
nguyén nhan lam cho “cung” khéng gip “ciu”
vé von tin dung ma tit d6 han ché kha niing
tiép can vén tin dung cua ngusi nghéo téi
cac t8 chitc tin dung chinh thic dé la sy
“bat cdn xing” vé théng tin gitia ngudi cho
vay va ngudi di vay (ngudi cho vay khéng
nim ro thong tin vé ngudi di vay), trong khi
dé6 tin dung thudc khu vye khéng chinh
thite lai gidi quyét duge vin dé nay. Vi thé
ma nhiéu néng din nghéo thich vay von tir
céc té chite nay hon.
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Hién nay, trén thuc t& c6 qua nhidu to
chitc cho nguoi nghéo vay duge thanh lap va
hg cho vay véi cac mitc 141 suat uu dai khac
nhau nhim phuc vu chudng trinh XDPGN

“ehia- Chinh phu va mic lai sudt nay nhin

chung rat thap, nhiéu khi cho vay khéng lai.
Mijc du mic 141 sudt cho vay ngudi nghéo
caa Ngin hang Chinh sach x3 héi
(NHCSXH) 1a kha thap (thap hon lai suat
cho vay hién hanh cta ngan hang thuong
mai va Qui tin dung nhan dan) nhung van
cao hon lai suat cho vay clia cac nguén nay.
Chinh vi thé ma ngan hang da phai lién tuc
diéu chinh mtc 14i sust ma cu thé hién nay
la 0,6% mot thang, vung III 1a 0,45% mot
thang. Nhiéu dia phudng da c6 kién nghi
giam lai sudt cho ngudi nghéo vay xudng
ngang milc 1ai sudt cho vay cua cac ngudn
khac. Dic biét trén thuc t€ mét s6 noi da
phai diang ngan sach dia phuong dé bu lai
suét cho nguoi nghéo khi vay von, tao ra lai
suét cho vay hd nghéo thap hon lai suit qui
dinh hodc cho vay khong 1ai, da gdy ra mdt
50 han ch€ la lam cho ngudi vay y lai, va dan
dén lo 12, thiéu trach nhiém trong viéc tra
ng goc; hodic 1a néu dén thoi diém ngan sach
gip khé khin nging viéc chi cdp bu s& dé
dang gép phai trudng hgp ngudi vay khong
cé théi quen tra nd. Pong thoi bén canh dé
ciing tir viéc bu 141 sudt néu trén ma mot s6
noi chinh quyén dia phuong da chi dao dung
vén ca ngin hang dé cho vay theo dai
tugng chi dinh, cho vay dong loat, tham chi
cho vay & nhiing noi nhiing d61 tugng qua
nghéo chua ¢6 kha nang st dung vén tin
dung d&n d&n chit lugng tin dung yéu kém.
o Chinh sach tai chinh cho cdn b tin
dung cho hé nghéo vay chua thoa ding, cu
thé 1a thidu cd ch& dii ngd thich hdp bing
lgi fch vat chat d61 véi can bd lam coéng tac
tin dung, dic biét 6 nhitng noi ma co s6 ha
tang con th4p kém, diéu kién va phuong
tién di lai rat khé khin, do d6 han ché dén

(2) Tilakarina, S.,(1996), “Credit schem for the rural
poor: some conclusions and lessions from practice”, Issues
in Development - Discussion paper 9, International Labor
Orgnization.
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viéc cung cdp tin dung cho ngudi nghéo d
nhiing viing nay. Tai cic tinh mién ndi nhu
Son La va Lai Chau, cac can bd ngin hang
khéng thé thudng xuyén xudng cic Xa xa Xoi.
Thyc té€ da cho thady, déi khi phai mat 3-4
ngiy dé tdi noi can thidt ma chi phi cho céc
cin bd khéng cé gi hon ngoai phu cap di lai
khodng 300.000 ddng/nam®.

Chinh sich vé khuyén néng, khuyén lim,
hudng din ciach lam 4dn cho nguoil nghéo chua
duge phot hop dong bé va chdt ché vdi chinh
sdch tin dung. Ching ta biét ring, cbng tac
khuyén néng c6 thé giip ngudi nghéo khi st
dung dong von biét dau tu vao cdy gi, con g,
cd sd khoa hoc nio cho hiéu qua kinh t&
cao,... Tl d6, dong vén mdi dude st dung cb
hiéu qua va ngudi nghéo nhd d6 6 thé thoat
nghéo mo6t cach bén viing. Tuy nhién, thoi
gian cho vay va thdi gian cac can by khuyén
néng xudng giip dd ba con ndng dan lai chua
khép; mdi céng viée thudng tach bach nhau
lam cho hiéu qua ctia khuyén néng lan hiéu
qua stt dung vén khéng cao va cu thé 1a dong
vén vay ¢6 thé khéng duge bao toan,

* Nhitng han ché'tit phia NHCSXH:

« Ngudn vén va cdch thitc phin bé nguén

von.

Vén cuia NHCSXH bao gém nhiéu nguén,
trong d6 chu yéu la von tit ngin sach nha
nudc. Hoat dong cua NHCSXH phu thuée
chat ché vao von cia céc t8 chiic tai chinh nha
nude, dic biét viéc thyc hién chinh sach tin
dung thudng xudt phat tit nguén vén phuy
thudc ngin sach nha nuédc, nén déi khi xay ra
hién tugng von tin dung chua d4p dng thuong
xuyén kip thdi vu va nhu cdu cla ngudi vay,
lam cho d6ng von vay dem vao st dung kém
hiéu qua.

Diéu dang chu ¥ & day 1a cach thitc phan bd
nguén vén cuia NHCSXH. Theo NHCSXH cho
bist: “Ké& hoach cung cp tin dung dya vao s8
hé nghéo clia tiing tinh va dic diém hoat dong
kinh t& cha tinh d6”, nhung trén thuc t&, viée
phan bb ngudn vén chu yéu la theo ty 1& hd
nghéo, it dua trén dic diém kinh t& cha dia
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phuong va dic biét 14 khéng chi y ¢é€n nhu
cAu vén thuc sy clia ngudi nghéo.

0 nhiing viing ¢é ty 1& nghéo d6i cao nhu
viung siu, vung xa, viung cin cl cach mang,...
v61 mdi truong san xuit hang héa chua phat
trién, NHCSXH thudng uu tién danh nhiéu
von hon, nhung da phan ngudi nghéo ¢ dé
chua thé st dung duge ngudn vén nay. Do dé,
¢6 hién tugng vén bi dong ¢ nhiing ndi nay do
khéong ¢6 nhu cdu vay vi khong biét vay dé
lam gi, méc du trén thuc t€ ¢ nhiing noi nay
ngusi din hdu hét 1a thiéu vén. Mit khac,
ngudn von ngin hang cho nguvi nghéo vay
con mang tinh ch&t phan b8 theo ting dot
(khi ¢6 ngudn vdn clp trén xubng) va nhiéu
khi khéng xudt phat ti nhu cdu doi hdi cla
sdn xudt ndng nghiép. Hon nita, viéc c4p vén
lai khéng thudng xuyén. Theo Hoang Thanh
Huong (2003) trinh bay trong “Bao cao téng
hop tai lidu vé danh gia tac dong cua Chuong
trinh XDGN” cho biét: NHCSXH cho cac hd
nghéo vay von tai mot x4 mot lan trong nidm
nhung xudng dén thén thi 2 dén 3 nim méi
dude vay von mét lan. Sau d6 hd nghéo khéng
dude vay von nifa ma phai ché 2 dén 3 nam
méi dén chu trinh vay von sau @& duge vay*.
Ngoai ra, nguén vén nay lai do nhiéu t8 chue
quan ly va xét duyét, diéu hanh cho vay, nén
ngudi dan cam thay bi phén biét, khé hiéu vé
diéu kién, thi tuc hd so dé dude vay tién véi
141 suat vu dai. Vi vay ciing chita cha trong
dén viéc s dung vén sao cho cé6 hidu qua
cao.

Miic vén ma NHCSXH cho nguoi nghéo
vay thdi ky ddu qua nhé, thuong it pha hop
véi niang suidt diu tu cho cdy trong, vat nudi,
dic biét & nhiing ndi ¢6 nén san xuit hang héa
phat trién nhu Déng biang Séng Héng, Tay
Nguyén,... ciing 14 mét trong nhiing nguyén
nhan lam cho déng vén tin dung kém hiéu
qua (khung 1).

(3), (4) Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi, tr 45.
- Chuong trinh phat trién clia Lién hop quéc (2004).
Pinh gid va 1ap k& hoach cho tuong lai: Panh gid
Chwong trinh muc tiéu qudéc gia vé XDGN va
Chuong trinh 135. Nxb, Ha Noi
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Khung 1

2003).
Nguén; Sdd

“NHCSXH chon mét danh sach cic hd nghéo nhung lai ¢Ap voén cho nhiing hé giau
hon va cac h nghéo chi duge nhan it vén vay hay tham chi khéng duge gi”. (mét phu nit
30 tudi tai budi thao luan nhém & xa Tam Pinh tinh Nghé An, 2003).

“Chinh sach da duge thuc hién, tuy nhién ngudi nghéo chi ¢é thé vay it tién trong khi
tién nhiéu lai t6i tay ngudi giau”. (mdt phu nit 68 tudi tai xd Tam Dinh tinh Nghé An,

o Qui trinh thd tuc hay diéu kién cho vay.

Ching ta nén biét ring, da s6 néng dan,
d3c biét ndéng dan nghéo séng trong diéu
kién kinh t& thiéu thén va bap bénh. Vi vay
mdi khi c6 thién tai hosc maAt mia xay ra,
ho budc phai chi tiéu sé tién danh dum
trong sudt cudc d6i thuong la rat it 61 ma
khéng trong cdy vio bit ci ngudn nao dé ¢
thé vay mugn. Thoi han va cac didu kién cho
vay tit phia ngidn hang (lii suit thuong la
cao néu tinh ca chi phi giao dich) va ca cach
thitc cfing nhu muc dich ciua cac khoan vay
(dung trong cifu trg khin cip) anh hudng
khong nhd d&n nhu ciu cip thiét trong vay
mu¢n cua ngudi ndéng dan. Tham chi trong
trudng hop khong khan cdp, c6 thé ngudi
néng dan ciing mudn vay dé tiéu dong.
Trong khi d6 cac t6 chitc tin dung chinh thiic
lai thudng khong dap ing duge nhu cau nay
cia phia ngudi di vay. Hién nay, mic da
NHCSXH di c¢6 hinh thdc cho vay dé dap
ing nhu ciu tidu diing cia ngudi ndng dan
nghéo, nhung trén thyc té rat it d6i ngudi
nghéo duge vay v6i muc dich nay.

Ngoai ra, chung ta ciing thay, sy thay déi
cla céu tin dung theo vu mia ¢é lién quan
d&n nhiing y&u cdu vé vén cho hoat ddng san
xuit theo titng vu. Trong trudng hop hoat
dong néng nghiép cé6 dong thu nhap suét
mét n&m (chdng han nhu trdng cao su) thi
tai san luu déng rong sé tuong d6i én dinh
trong ca nam, Tuy nhién d81 véi da s0 céac
loai cdy tréng khac (chdng han ngii céc) thi
tdi san luu déng thudng ting nhanh vao
thdi ky sau thu hoach. Sau d6, tai san luu
déng rong giam dan trong thdi gian con lai,

phan anh viéc st dung tai san dé phuc vu
tiéu dung va san xuit. Nhu vay, ciu tin
dung cha ndéng dén (vdi gia dinh 1& trong
diéu kién binh thuong) sé chi xuat hién
trong mét giai doan cua nam. Nhung trong
khi d6, phia cung (cac ngén hang) thdng
thudng lai gidi- ngan vao nhitng thdi diém
thuan 1gi cho phia ho ma nhiéu khi khéng
ding véi vu mua san xuit cua ngudi ndng
dan. Diéu nay ciing xay ra d6i vdi t6 chitc tin
dung chinh thic cho vay ngudi nghéo 6 Viét
nam. Vi thé, thdi gian cho vay cia NHCSXH
hién nay c6 anh hudng khéng nhé dén viée
ti€p can va st dung. voén vay clha ngudi
nghéo. _

Hién nay, méc dit ngan hang c6 nhiéu déi
méi vé tht tuc cho vay nhat la sau Quyét
dinh 67/TTg, nhitng hinh thic, tha tuc, hé
30 xét duyét cho vay vén rat don gian va
thuén tién. Tuy nhién, trén thuc té viéc thuc
thi diéu nay van con ciing nhéc va chua linh
hoat, lam cho néng dan nghéo vin con bin
khoin va thudng gip nhiéu khé khin khi
phai tiép xtc véi tha tuc vay vén ngan hang.
Bdi vi theo ngudi nghéo, thu tuc cho vay van
con kha phiic tap va phién ha déi véi ho d
mét s6 noi, du khi di vay ho khéng phai thé
chép tai san. Cac td chitc tin dung & cap co
s¢ thudng yéu cAu ngudi di vay phai cé tai
san thé& chap, pho bién nhit vdn la d4t hodc
nha cung véi mot bs hd so xin vay thudng
can tdi khoang 10 con dau va chit ky ctia cac
cip khac nhau. Piéu nay phan anh, viéc
thite thi cac chinh sach trén thyc t& dudc cac
dia phuong trién khai va thuc hién khéng
tot va khong nhat quén, khac xa so véi cac
chinh sach qui dinh tit phia Nha nudc. Trén
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thuc t&, cd ché, thé ché, chinh sach ctia Nha
nudc luén d61 méi cho phit hdp véi tinh hinh
hién tai, nhung khi di vao thuc tién, lai ndy
sinh nhiéu bat cap va né thuong bi thic tién
Iam cho “méo mé”.

« T6 chitc b¢ mdy, ndng luc va trinh do

ctia cdn bé.

Do phédn 1é6n cac thanh vién Ho6i déng
quan tri cha NHCSXH lam viéc theo ché &6
kiém nhiém cho nén ning lic chua duge
phat huy. Hon nita H8i déng quan tri va
Ban dai dién H6i déng quan tri c6 quéa nhiéu
thanh vién tit cac co quan quan ly nha nude
thudc cac bd nganh. Chu tich Héi déng quan
tri 1a thudc cip B6 trudng chuyén trich nén
rit khé c6 da didu kién va thdi gian dé lam
tot nhiém vu quan tri cia Hai déng quan tri.

NHCSXH 1a mét Ngan hang méi duge
thanh lap va dang trong qua trinh phat
trién, cho nén d4i ngii cdn bé tin dung cia
NHCSXH wvira thiéu vé s6 lugng vira yéu vé
ning luc. Can bd tin dung cAp cd s6 con
thidu nhiéu s& han ché tdi viée thuc thi
nhiém vy. Hién nay tinh trung binh, mét
can b tin dung phai phuc vu khoang 300 hé
dan®, Can bd tin dung cia NHCSXH ciing
nhu ciia QTDND cd s6 déu 13 nhiing can bd
mdi tuyén dung, tudi doi con kha tré va kinh
nghiém chua nhiéu. Hon nita, cac can bd
thudc cac nhém t6 chdc x& hdi ma lam méi
gidi gifia ngan hang va nguoi vay thudng it
hiéu ‘biét vé tai chinh, ngan hang, khéng cb
kha ning tai chinh @€ thyc hién bio lanh
khi ¢6 rti ro xay ra. Thém vao d6, ching ta
bi&t rdng, théng tin vé tin dung cha yé&u
dugc truyén tai théng qua can bd tin dung,
cho nén trinh d6 cing nhu kinh nghiém cta
can bd tin dung ciing phin nao di lam cho
viéc truyén dat thong tin vé cac dich vu tai
chinh & ndéng thén khéng diy &t va trén
thuc t€ cac théng tin vé tin dung dén véi
ngudi nghéo thudng khong théng nhat.

« Hé théng céng nghé thong tin.

Trinh 40 c¢éng nghé ngan hang cua
NHCSXH d#c biét 1a caa quy tin dung cd s
cdn thdp, trong d6 phai ké dén 1a cong nghé
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théng tin vé khach hang. Hoat déng ngén
hang & cac quy tin dung cd sd trén thuc t&
con rit don diéu, cht1 yéu van 1a cac nghiép
vu truyén théng nhu huy dong va cho vay,
con dich vu ngin hang hau nhu khéng cé.
Trinh 4% céng nghé cua hé théng QTDND
phé bién van la sy lac hau, thu céng, diéu
nay anh hudng dén chat lugng hoat dong
thanh toan va diéu chuyén vén trong hé
théng QTDND, mic diu day chua phai la t&
chiic tin dung c¢6 quan hé nhiéu téi viéc vay
v6n cia ngudi nghéo 6 néng thén.

o Tiéu cuc phit sinh trong hoat dong cho

vay.

Trén thyc t&, nhiéu ngudi nghéo ¢6 nhu
cdu khéng dude vay von trong khi vén lai
dude cidp cho nhitng ngusi giau hon. Huynh
Thu Ba va cac cdng sy (2002) nhan thay, tai
héu hét cac dy an tin dung cho nguoi nghéo,
60-70% db1 tudng vay la nhiing ngusi khong
nim trong nhém thyc sy cdn dén vén vay
véi 131 sudt vu dai ©@. Ngoai ra, dé1 khi vén
con bi Ngan hang st dung sai muc dich nhu:
cho vay véi 1a1 suét cao hon, vén dung vao
cac céng trinh eong cong va tham chi déi khi
con bi chiém dung. Chang han, viéc chiém
dung von XDGN xay ra gan day tai hoi phu
nit phudng Van Théng thudce thanh phé Nha
Trang, tinh Khanh Hoa, va viéc 1¢i dung tién
XDPGN cho ngudi quen vay § t6 .

V& nguyén tic, cac mén vay khong bi tréi
budc vao cac d6i tugng vay cu thé. N6 c6 thé
ddu tu vao bét cit d6i tugng nao nham phat
huy cac hoat ddng kinh t& da dang va tao su
chi dong treng viée sit dung vén vay d6i véi
ngudi nghéo. Tuy nhién trong thyc t&, do
Ngéan hang it phé bién va huéng din cu thé
tai cac dia phudng nén nhiéu hd nghéo
thudng vay dé ddu tu vao nhitng d8i tugng
dic thd nao d6, thudng la chan nudl dai gia
sic nhu trau, bd véi mic tién vay nhu nhau.
Cho nén, néu van dung viéc thu ldi thang cho

(5), (7) Bio cio 1dng két hoat dong nam 2004, 2005
cua NHCSXH.
(6) B& Lao dgng - Thuong binh va Xa héi, Sdd.
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clc déi tugng c¢6 chu ky san xudt dai ngay
nay nhu hién nay, sé ddn ho dén mét tinh
canh kho khin hon, trong khi muc tiéu cap
tin dung phai dédm bao cho ngudi nghéo san
xudt tao ra thu nhap nhanh va an toan.

Sau gAn 38 nam hoat déng, mic du
NHCSXH c6 nhitng diém han ché va bat cap
néu trén, nhung theo danh gia cia chung t6i
day 1a modt t8 chic hoat déng c¢6 nhiu uu
diém hon so véi Ngan hang Ngudi nghéo
thuéc NHNo&PTNT trude day. Cu thé la ké
tir khi cac hoat dong cho vay nguai nghéo duge
chuyén toan bs sang cho NHCSXH ma khang
phai théng qua té chitc dich vu uy théc truc
tiép d6 14 NHNoG&PTNT niia.

2. Trd ngai tir chinh quyén dia phuong

. Viée binh xét cic hé nghéo thiéu chinh
xdc va khéng céng bing, mdt mit vi né van
con bi chi phdi béi quan hé tinh cam, ho
hang cua can bd xi khi xét duyét ho ngheo
thudc d8i tugng vay vén. Mat khée, do trinh
d6 yéu kém vé phuong phap danh gia hé
nghéo mic dit chuéin danh gia hd ngheo da
rat 6 rang theo tidu chi cia Bo LDTB&XH.

Trén thuc té, chinh quyén xa nhiéu khi
khéng dua hd nghéo vao danh sdch duge vay
von wu dai va nhiéu khi nhiing hd khong
ngheo lai dugc xét duyét dé dua vao danh
sach vay von vi:

Thir nhat, chinh quyén x3 con c6 tdm Iy e
ngai cac hé nghéo vay khéng biét lam gi,
néu bi s& diing sang nhu cfu tiéu ding hang
ngay nén nhidu khi khong dam cung cap
danh sach nhiing ho nghéo dé ngin hang
thim dinh cho vay von. Mat khac, do ban
chit ca von tin dung 1a cho vay ¢é hoan tra
ca goc 1an lai theo mot thoi han nhit dinh,
khac véi nhitng nguén von dudc tai trg tu
ngan sach chinh phu cho nén chinh quyén
x4 va cac doan thé xi hoi & dia phudng chua
- that tin vao kha n#éng tra ng cta ngudi
nghéo, nén nhiéu khi khéng muén cung cap
danh sach cac ho nghéo dé nhan véon.

Thit hai, s¢ tham nhiing cia chinh quyén
dia phudng xu#t phat tit nhitng lgi ich dat
duge tir vige xét cho nhiing d81 tugng khong

42

Nguyén nhan han ché ...

phai la ngudi nghéo ma thudng la nhiing
ngudi kha gia vay von.

Tho ba, mét mit, do bénh thanh tich
trong viéc bao céo ty 1& nghéo déi ¢ cac dia
phudng thudng thap hon so véi thue t&. Mat
khac, vé phia Ngin hang, ciing do bénh
thanh tich ma bao céo téng s& du ng ctia ho
nghéo lai cao hon so véi thyc t& Chinh diéu
nay da din dén két cuc ty 1é hé ngheo ctia
Ngéan hang thuong cao hon ty 1& hd nghéo do
Bd LDTB&XH dua ra, dan dén khé khan cho
viéc phén bd ngudn vén ti cdp trung uong.

Mot s6" dia phuong cé nhiéu hé ngheéo di
thoit nghéo nhung van cén nam trong danh
sdch nhiing hg nghéo dugc xét duyét vay vén
vu ddi ti ngdn hang. Bén canh d6, mét s¢
ndi khong nam duge k& hoach sin xuat va
nhu ciu vay cta ting hé - nhu d mét so
huyén thudc tinh Quang Binh, di v6i phan
von theo tinh chit binh quan hd, dan déu vé
von va thol han, khéng dap ting ding nhu
cAu vay cua hd. Nghia 12 mot s6 hé nghéo
nhan vén vay khong xudt phat tir nhu cau
st dung von ma chi do hé dé trong dién
nghéo nhit nén duge nhan vén. Diéu nay
anh hudng 16n dén hiéu qua nudi, trong cua
cac h6 nghéo.

o Sut b4t c4p trong co ché hanh chinh, vai
tro quan [y cia cin bd xa va cdn bo céc t6
chite doan thé xa hoi trong viée gidi ngén
cua ngdn hang Trong quan ly diéu hanh,
chinh quyén x3 d mét 6 noi - ma cu thé la
UBND xi da ty y thu lai tién vay cua hd
nghéo dé stt dung cho muc dich cia xa nhu:
xdy dung tru sg, [am duong, xay dung dudng
dién, tra thuy loi phi,.... Mot s& ndi con tu ¥
thu thém 1é phi cua hé nghéo (sau khi phat
tién vay) d€ lap quy cta x4, quy cla td chite
doan thé xa hoi, phat sinh hién tugng cac t8
trudng t6 vay von tu ¥ thu ng, thu 1ai cla
didn khong ndép ngén hang - 1a nhiing
nguyén nhédn phat sinh ng qua han, giam
hiéu qua von vay ctia ngédn hang. Theo bao
cdo cua NHCSXH, mét s6 dia phuong con
ding vén cho vay ngudi nghéo dé nép thué,
thug 1gi phi,....
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« Trinh d6 hoc vin cing nhu sy hidu biét
cua can by x4 yéu kém 1a mét can trd doi véi
viée gial ngan cua cac td chite tin dung va
con lam cho théng tin vé tin dung dén vdi
ngusi nghéo thiéu chinh xac, tham chi con
bi sai léch. Hau hét cac can bd xa déu chua
duge dao tao qua trudng lép, trinh dé van
héa mdi chi hét cdp hai, rdt it can bd co
trinh dé dai hoc va cao ding.

3. Han ché, trd ngai tir ban than ngudi

nghéo

Diac diém kinh t&-xa hai cia ngudi nghéo
(lam viéc trong linh vuc néng nghiép thuan
tuy, cac hoat ddong phi ndong nghiép bi han
ché&: ddng con, du thira sitc lao dong, thicu
viée lam; thu nhéap thap, khéng cé tai san
dang gia va do d6 qua trinh tich luy vén cua
nguoi nghéo rit thap hodic c¢é ciing khong
dang ké; trinh d6 hoc van thap va kha ning
t1ép can dén cac thong tin va k¥ ning
chuyén mén bj han ché; thidu k¥ nang lam
viée va khé ¢6 kha nang tu t6 chiic san xuét,
do d6 thuong bi phu thuéc vio cac ting 16p
khac trong x& hdi; khéng di kha n#éng va
quyén Iue st dung cac ngudn tai nguyén va
hdéi nhap vao thi truong; thucng xuyén ¢
trong tinh trang thiéu tiéng néi va ¢ qua xa
cac to chiec, cling nhu qua trinh hoat déng
cia chinh quyén dia phudng,...)) d¢a cho thay
ré niang luc yéu kém cta ho trong moi linh
vue ciia doi song kinh té-xd hdi. Ban than
ning luc nay dnh hudng 16n d&n kha ning
tiép cin ciing nhu st dung vén tin dyng cta
ngudi nghéo. O day ching tbi chi tap trung
phan tich mot s& diém titu bidu cla ngudi
nghéo ma c¢é anh hudng tryc tiép téi kha
ning tiép can va st dung von cua ho, dé 1a:

o Phuong thitc san xuat cua nguol nghéo
néng thén, ddc biét l1a phuong thite canh tic
Jac hau, theo 181 ¢8 truyén, khéng thich hop
véi nén sén xudt hang héa hién dai. O nhiéu
noi thude ving nui, vang sdu, ving xa véi
diéu kién dia 1y, khi hiju khic nghiét, ngusi
nghéo san xuit thuong dua nhiéu vao kinh
nghiém vén ¢é do doi trude truyén lai hoic
kinh nghiém ctia ban than, it Ap dung tién
bé khoa hoc ky thuat (do trinh d6 tiép thu
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khoa hoc ky thuat kém va con hao thu).
Nhiéu noi, ngudi nghéo chi san xuét theo
phuong thitc déc canh, méc da nén kinh t&
hang héa ¢ nhiing noi 46 ciing da phat trién,
tao diéu kién cho viée da dang héa phuong
thic san xudt. Do vay, hang héa lam ra
thudng kém vé chat lugng, dian dén khé
khan trong viéc Iuu thong hang héa va tiéu
thu san pham. Vi vay vén khé c¢6 thé st
dung cé hidu qua, dan d&n viéc hoan tra vén
vay tif ngdn hang trd nén khé khin hon.

« Nguoi nghéo thudng thiéu hodc khéng
€0 tai san ding gia. Vi khéng c6 tai san dé
thé ch&p khi vay von, ngusi nghéo thudng
phai dua vao tin chdp véi cac khoan vay
nho, hiéu qua thap cho nén da lam giam
kha nang hoan tra vén. Diéu nay phin nao
khién cho céc t6 chic tin dung chinh thic e
ngai khéng muén cho ngusi nghéo vay.

Vdi trinh do vdn héa thap, it giao Iuu tiép
xtic nén phé bién tinh trang td4i mu chid, do
d6 nguoi nghéo rat kho khén trong viéc tiép
cén théng tin thi trudng. Nhiéu khi ngay ca
nhitng thu tuc théng thuong vé vay vén
ciing chua thé tu lam dude. Giam dbe ngén
hiang huyén Con Cudng-Nghé An cho biét:
nhiéu khi can bd tin dung phai lam thay ca
nhiing thu tuc vé vay vén sinh ra tinh trang
vita da bong vira thoi coi, thiéu co sd phap
1y, biét vay nhung van phai lam vi néu
khéng thi ngudi nghéo khong thé tidp can
véi ngubn von.

« Piéu kién sdn xudt, kinh doanh va ning
luc hach todn kinh doanh cia da phin nguor
nghéo con yéu kém. Hon niia, da s6 nguoi
nghéo khéng cé6 kha ning tu t6 chie san
xudt ciing nhu khong c6 ké& hoach san xuit
cu thé, hodc st dung ngudn vén vay khong
diing muc dich. Do d6 ho khé c6 diéu kién s
dung von vay c6 hiéu qua, dan dén san xuit,
kinh doanh thua 16 va cuéi ciing sé lam cho
ho cang nghéo hon.

« Thiéu hiéu biét diy di vé co ché va
chinh sach tin dung. Thidu hiéu biét vé
mang ludi tin dung cling nhu hé théng té
chite, dich vu tin dung, cu thé la thidu hiéu
biét vé ngan hang va cac dich vu cua né,
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chua phan biét hosic chua hiéu ré vé cic quy
tin dung wu dai. T4t ca déu do kha ning
nhéan thitc cha ngudi nghéo vé céac td chitc
tin dung con nhiéu han ché. Diéu nay mét
phéan 1a do bét ngudn tir viée thiéu théng tin
vé hoat dong cla cac td chic tin dung va
mat khac 13 do trinh d0 van héa yéu kém
cua ban thin ngudi nghéo.

« Nhitng trd ngai vé tdm Iy, théi quen,
Iong tin,.. tdm Iy bao thu, tri tré va e ngai
cia nguoi nghéo-nhiing ngudi san xuét
nho... di can trd khd nédng tiép cdn thi
truong tin dung va sd dung vén tin dung cé
hiéu qua. Hon nila, nhiéu khi ho nghéo
khéng du tu tin dé vay von béi ho khong biét
vay von dé lam gi.

Két luan

Trong thai gian tdi, khi Viét Nam da gia
nhép T§ chitc Thuong mai thé gidi, tin dung
van ludn 1a mét trong nhitng giai phap quan
trong hing diu dé giam nghéo va giip ngudi
nghéo néng thén thoat khoi d6i nghéo. Viéc
danh von cho ngudi nghéo va cic dot tugng
chinh sach vay uu dai d€ phat trién kinh t&,
cai thién doi sdng 1a yéu ciu cdp bach trong
giai doan hién nay-giai doan héi nhap. Do
d6, quan diém ctia Chinh pht la cic nganh,
céc cip cin tAp trung sdc ning cao nang lyc
va hiéu qua hoat déng cia NHCSXH, tao
diéu kién nang cao ning lygc cia ngudi
nghéo trong viéc ti€p can va st dung von tin
dung. Bdi vi, tin dung cia NHCSXH chinh
sach xa hoi 1a chiéc ciu giip ngudi nghéo
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chuyén tit san xudt nho, tu cung tu c4p sang
san xuit hang héa theo cd ché thi trudng,
vugt qua dé1 nghéo, hudng tdi lam gidu va
héi nhap vao nén kinh t& chung.

Nhu vay, tit viéc phén tich nhiing nguyén
nhin han ché kha n#ng tiép can va st dung
¢6 hidu qua von tin dung cua ngusi nghéo
néng thén Viét Nam ¢ trén, ching ta thay
viée dua ra cac giai phap khéc phuc nhiing
han ché& nay phai mang tinh toan dién, hiéu
qua va bén viing. Dé 1a cac giai phap duge
phéi két hgp thyc hién ti nhiéu phia: tit cdp
Nha nude cho dén cAp nganh 12 ngdn hang
va ban thin ngudi nghéo. Mic du ching ta
biét ring, v6i nang lyc y€u kém ctia minh
thi ban than ngudi nghéo sé khéng lam gi
duge nhidu néu khong ¢é sy hd trg tit phia
Chinh phu va cong déng, nhung ho lai déng
vai trd rit quan trong va la diéu kién tién @é
gitp cho viée hién cac chinh sach hd trg ciia
Chinh pht d61 v6i su thanh cong cha ho./.
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