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NHUNG VAN DE PHAP i VE HOAT DONG KIEM SOAT Rl RO TIN DNG

1. Riii ro tin dung va b{ nguyén tic
Basel vé gidm sét rii ro tin dung

Rii ro duge hidu 13 nhitng nguy co tiém
tang c6 thé din dén thiét hai vé vat chét hoic
tinh thin, Mot trong dac tinh cia rdi ro 12 tinh
khé xéc dinh (c6 thé xay ra hay khong, xay ra
lac nao va thiét hai & mirc 46 nao?), do vay
trong hoat dong clia con ngudi cin tim ra
nhiéu bién phap dé han ché thép nhét rui ro
hodc khi xay ra c6 thé han ché t5i da thiét hai.

Hoat d6ng ngin hang dugc danh gia la
mdt trong nhimg hoat ddng kinh doanh tiém
&n nhiéy rui ro."") Nhimg vy viée gy d6 v hé
théng tai chinh ciia mdt qude gia it nhiu déu
lién quan dén c4c ngan hang va gdy ra nhimg
thiét hai to 16n. Rui ro trong hoat déng ngén
hang dugc hidu 13 nhimg rii ro ¢6 kha ning
gdy ra nhing t6n tht tai chinh cho td chirc tin
dung (TCTD), din dén viéc lam giam ning
Iyc kinh doanh va kha ndng trd cac khoan
ng, trong dé chu yéu 1a céc khoan tién giri.

a. Khdi niém rui ro tin dung

Trong céc loai rui ro dbi véi hoat ddng
ngén hang, TCTD phai d8i mat nhiéu nhét la
i ro tin dung. Hiéu theo nghia rdng, rui ro
tin dung 13 tit c4 nhing kha ning ma theo
d6, TCTD sé& khong thé thu hdi diy du va
ding han cac khoan tin dung da cé‘ip. Noéi
cach khac, rii ro tin dung 1a viéc khéch hang
khong tra ddy du nhimg khoan no ddi véi
TCTD theo dang cam két di voi bat ki 1i do
gi. Rui ro tin dung s& giy nén nhimg thi¢t hai
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d6i v6i TCTD, lam mét ngudn vén va suy
gidm kha ning chi tra, kha ning thanh toén
cac khoan ng.

Nhimg yéu t8 co ban sau ddy duge xem
13 s& tac ddng dén mac o rui ro tin dyng cia
céc ngén hang:

- Kha n3ng danh gié rii ro tin dung khi
thim dinh hd so 4 nghj c4p tin dung

Qué4 trinh thdm dinh hd so dé nghi cdp
tin dung vé& ban chit ¢ hai c¢ong doan: 1)
Xé4c minh tinh trung thuc va ddy du cua
thdng tin; 2) Trén co s& nhitng thdng tin do,
danh gia kha ning chép nhan viée cho vay.
Néu viéc danh gia dugc thue hién tt, TCTD
¢6 thé ngin ngira duge nhimg rii ro ngay tir
dau bang céch tir chdi cho vay hoic yéu cu
cac bién phép bido dém an toan hiéu qua.
Néu viéc dénh gia nay duoc thuc hién khéng
nghiém tic, c6 sy moc ndi, cau két nhim tu
loi hosic don gian 13 sy ciu tha, thiéu than
trong s& din dén nguy co khang thu hdi duoc
khoan n¢ dé cho vay.{z)

- Kha néng gidm sat vigc st dung ngudn
vbn tin dyng va tai san bao dam

Viéc gidm sat qud trinh sir dung von vay
12 quyén ctta TCTD nhim han ché rii ro trén
¢co s¢ dam bao hoat dong binh thudng cua
bén vay. Kha ning gidm sit phu thudc rat
nhiéu vdo tinh minh bach ciia thdng tin ma

* Giang vién Khoa phép lu4t kinh té
Trudmg Pai hoc Luft Ha N§i

-
TAP CHIi LUAT HOC SG 12/2007



NGHIEN cUU - TRAO DOI

TCTD c¢6 duge tir nhitng ngudn khic nhau
d6ng thoi con phy thudc vao khi ning dinh
gia vé nhimng thong tin d6. Viéc theo ddi,
giam sat chit ché cac khoan cho vay, c¢6
nhiing tiéu chi phan loai va xir i phu hop s&
gop phin ndng cao chét lugng tin dung, dam
bao kha ning tra ng. DSi voi tai san bio
dam, viée dinh gia cin bam sat gia thi truong
va xac dinh duge kha ndng thanh khoan cao
hay thdp dé quyét dinh muc cho vay phu
hgp. Bén canh d6, trong qua trinh cho vay,
TCTD thudng xuyén theo ddi gia tri cta tai
san bao dam cfing gop phan khéng nho trong
viéc danh gia tinh rii ro cia khoan vay.

- Tinh hinh cia bén vay

Tinh hinh hoat dong cta bén vay 1a yéu
t tryc tiép nhét anh huéng dén rii ro tin
dung. Chinh vi vy ma rui ro tin dung dugc
Uy ban Basel vé& gidm st ngin hang (Basel
Committee on Banking Supervision - BCBS)
dinh nghia la nhitng rii ro cé nguyén nhén tir
su khong chic chin vé kha nang hodc 49 sin
sang cua modt dbi tac thuc thi cac nghia vu
trong hgp ddng. Néu hoat dong kinh doanh

cua bén vay sudn sé, bén vay s& hoan thanh -

cac nghia vu dbi véi TCTD nhumng nguoe lai,
nhitng khé khan trong hoat dong kinh doanh
s€ lam giam kha nang chi tra cia bén vay, do
d6 bén vay cé thé khong thuc hién ding cam
két caa minh.

- Hé théng phép luit va sy gidm sat cia
ngdn hang trung uong cling nhu cic co
quan khac c6 chirc ning giam sat hoat déng
ngén hang _

Hé théng phap 1i duge coi 1a mdt trong
nhitng yéu t6 rit quan trong anh hudmg dén
viéc kiém sodt rii ro cia TCTD. Mot hé
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théng céc quy dinh cé tinh kha thi, chat chg
va tuong thich v6i cac chuin muc qudc té 1a
¢o s& ¢in thiét nhim dam béo kha ning kiém
s0at t6t hon d6i v6i cac rii ro. Bén canh dé,
sy gidm sit cia Ngan hang nha nudc®
(NHNN) dbi v6i hoat déng cua TCTD ciing
mang y nghia to 16n nhim ngan chin ngay tir
dau nhimg nguy co xay ra rai ro, dic biét 1a
nhimng rii ro ¢o tinh hé théng ddng thdi bing
loi thé thong tin ctia minh, NHNN ¢6 thé dua
ra cic khuyén nghi hiru ich hoic cdc ménh
1énh @2 yéu cdu TCTD phai tuan tha.

b. Bé nguyén tdc Basel vé gidm sdt rii ro
tin dung

Hién nay, nhiu qudc gia va cac ngén
hing trén thé gisi da va dang 4p dung céc
tiéu chuéin qudc t& v& hoat déng giam sat
ngin hing do Uy ban Basel ban hanh ‘¥
Quan diém cua Uy ban Basel 12 sy yéu kém
trong hé théng ngan hang ctia mot qudc gia
¢6 thé anh huodng t6i su dn dinh vé tai chinh
khong chi trong pham vi qudc gia d6 ma trén
pham vi toan cAu. Chinh vi thé, vin dé giam
sat rii ro cua hé théng ngin hang duoc Uy
ban nay dic biét quan tam.®

B& nguyén tic thir nhit cia Basel bao
gdm céc nguyén tic va chudn myc ma hoat
ddng giam sat cua ngan hang trung wong nén
thyc hién, bao ham mdt s6 nhém ndi dung
chu yéu sau: ‘

- Cac nguyén téc thudc cum chu dé vé
didu kién tién quyét cho viéc gidm s&t ngan
hang hiéu qua, theo do, diéu kién ¢ c6 duoc
hé théng giam sat hiéu qua 1a phai ¢c6 khung
phép li phti hgp, dam bao phan dinh muc tiéu,
ngudn luc va trach nhiém rd rang gilta cac co
quan giam sat va c¢6 nhimg quy dinh dﬁy da

/
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va kha thi vé chia sé va bao mat thdng tin.

- Chc nguyén tac thudc cum chu d& cip
phép va co cdu, theo dd, cin xdc dinh rd
rang cic hoat dong ma t6 chirc tii chinh
duoc phép lam va chiu su giam sit. Dbng
thdi, co quan cip phép ¢6 quyén dua ra céc
tiéu chi va bac bd don xin thanh lap néu
khoéng dat yéu clu; c6 quyén ra soat vi tir
chbi bét ki dé xuit ndo d8i véi viée chuyén
quyén s& hiru hoic quyén kiém soat ngén
hang hién tai cho céc bén khac.

- Cac nguyén tic thudc cum chu @& vé
cac quy dinh va yéu cAu thin trong. Noi
dung chinh ctia nhém nguyén tic nay la dua
ra cdc chudn mwc ma cdc chuyén gia gidm
s4t nghiép vu ngan hang dugc lam va nhit
thiét phai biét xir li trong hoat ddng ciia
minh. Vi dy: Yéu clu v& an toan vén cho cic
ngin hang, xac dinh 18 nhitng khu vuc ndo
cua vén ngadn hang chiju rii ro; danh gi4 cac
chinh sach, thuc tién hoat ddng, cac tha tuc
cho vay vén, diu tu, viéc kiém soat von vay
hién tai va hd so du tu cua ngén hang do.

- Cac nguyén tic thudc cum cha d& vé
giam- sat nghiép vy ngan hang hi¢n nay.
Nhém nguyén tic nay quy dinh yéu ciu ddi
vdi hé thdng giam sit nghiép vu ngan hang
hiéu qua bao gém ca cac hinh thiuc giam
sat tlr xa va gidm sat tai chd. Co quan giam
sit cdn thudng xuyén lién hé vdi ban gidm
d6c ngin hang dé hiéu 13 vé hoat dong cua
ngin hang, xdy dung phuong phap phéin
tich bao c4o théng ké va c6 bién phap thim
dinh ddc lap thdng tin giam sat théng qua
kiém tra tai chd.

- Nguyén tac thude cum cho dé yéu ciu
vé thoéng tin yéu cu cén bd gidm sat phai
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biét chic m3i ngén hang c6 hé théng huu trix
tai liéu phi hop cho phép chuyén gia giam
st ¢6 thé tiép c4n va thiy dugc tinh hinh tai
chinh thye té cia ngan hang.

- Nguyén tic thudc cum chia d quyén
han hop phép cua chuyén gia giam sat chi ra
cac quyén han duoc dua ra céc hanh dong
can thi€p kip thoi khi ngén hang khong dap
tng duge nhimg yéu cdu co ban (vf dy, ti 1&
an toan vbn tbi thidu khéng dam bao, ning
lre quan tri diéu hanh yéu..)).

- Cac nguyén tic thudc cum chia dé
nghiép vu ngin hang xuyén bién gidi c6 ndi
dung huéng din giam sat ddi véi cac nghiép
vu giao dich ngén hang quéc té, theo do, yéu
cAu cac ngin hang nudc ngodi hoat déng
theo ding cic tiéu chuln cao bing tiéu
chuén ciia c4c ngin hang trong nudc va thiét
1p quan hé va hé thdng trao déi théng tin
véi cac chuyén gia giam sat khéac, dic biét Ia
véi chuyén gia giam séat cia nudc sd tai.

‘B nguyén tic thit hai 14 nhitng nguyén
tic gidm sat danh cho ban thin cic ngin
hang, bao gdm nhimg ndi dung chinh sau:

- Ban giam dbc cia ngin hing phai c6
trach nhiém bao ddm cho ngén hang ¢6 trinh
ty danh gid mi ro tin dung phu hop va hé
théng kiém so4t ndi bd hidu qua phi hop voi
tinh chit, quy mé vi tinh phic tap cua
nghiép vu cho vay cia don vi dbng thoi phu
hop voi chinh sach, hé théng ké toan va
huémg din gidm sat clia nude s¢ tai;

- Ngin hang phai c6 hé thong phan loai
khoén cho vay dang tin cdy dua trén co s&
dénh gid rui ro tin dung;

- Chinh sich cua ngin hang phai dugce
mé hinh danh gi4 ri ro tin dung ndi bd nhit

TAP CHi LUAT HOC s6 12/2007
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dinh phé chuén;

- Ngén hang phai phé chuin va ban
hanh phuong phap quén li tdn thit khoan
cho vay hop li trong d6 dé& cdp quy trinh,
chinh sach danh gid rii ro tin dung, quy
trinh kiém tra lai va x4c dinh nhimng vén dé
vé khoan cho vay, hudng trich 1ip du
phong mdt cach kip thoi;

- Khoan du phong trich lap phai da d¢é c6
thé bu dip nhimg tdn thit cho vay trong
danh muc céc khoan cho vay;

- Viéc sir dung phuong phép danh gia tin
dung d3 dugc kiém chimg va uéce luong hop
li 1a mot phin co ban trong viéc danh gia ton
tht cho vay;

- Quy trinh danh gia nii ro tin dung cua
ngin hang phai cung ¢Ap cho ngin hang
nhitng cdng cy, trinh ty va dit liu thich hop
dé danh gi4 rai ro tin dung.

Bd nguyén tic Basel dang dugc rit
nhiéu qudc gia ua chudng va ap dung. Viét
Nam ciing d3 va dang tién hanh nhitng sira
d3i cin thiét v& hé théng phap lut dé timg
budc ap dung nhitng nguyén tic nay nhu
viéc quy dinh vé xdy dung hé théng kiém
soat ndi bd hiéu qua, co ché minh bach
thong tin, phdn loai n¢ va trich ldp du
phong, céc ti 1& bio dam an toan... dé timg
bude dap (mg duge cic chudn muc quéc té
vé kiém soat rii ro tin dung.

2. Nhimg quy dinh hién hanh v& kiém
soat rii ro tin dyng

a. Quy dinh vé hé thong kiém sodt néi
bo, kiém todn néi bo

Viéc xdy dung hé théng kiém sodt ndi bd
hiéu qua la yéu clu clp thiét dé¢ dam bao
hoat dong ngén hang dugc an toan, han ché

TAP CHi LUAT HOC SO 12/2007

rui ro, tir 46 ting cudmg kha ning canh tranh
cta cc ngin hang Viét Nam trong bdi canh
héi nhdp. Ngay tir khi Luit cdc TCTD c¢é
hiéu lue, Théng dbc NHNN da ra Quyét dinh
s0 03/1998/QD-NHNN3 ngay 03/01/1998
ban hanh Quy ché vé kiém tra, kiém toan
ndi bd cta cic TCTD. D& nang cao ning
luc kiém soét ndi bd va ngén chiin rui ro, cé
rii ro thi trudng lan rii ro hoat ddng, ngay
01/6/2006, Théng dbc NHNN da ra Quyét
dinh sb 36/2006/QD-NHNN ban hanh Quy
ché v& kidm soat ndi bd cia TCTD va
Quyét dinh s 37/2006/QD-NHNN ban hanh
Quy ché v& kiém toan ndi bd cia TCTD thay
thé cho Quyét dinh sé 03/1998/QD-NHNN3
noi trén.

Theo Quyét dinh sé 36/2006/QD-NHNN,
hé théng kiém tra, kiém soat ndi bd la tap
hop cac co ché, chinh sach, quy trinh, quy
dinh ndi bd va co clu td chirc cua TCTD
duoc thiét 14p trén co s& phi hop véi quy
dinh phap luit hién hanh va dugc td chirc
thuc hién nhim dam bao phong ngira, phat
hién, xir If kip thdi céc rii ro va dat duoc
cdc muc tiéu ma TCTD d3 dit ra. Muc dich
t8i thidu dugc dit ra dbi véi hé thdng kiém
soat ndi bo 1a: 1) Hidu qua va an toan trong
hoat dong; 2) Bao dam hé théng thong tin
tai chinh va théng tin quan li trung thuc,
hop li, day du, kip thoi; 3) Bao dam tuan
thit phép ludt va cic quy ché, quy trinh, quy
dinh ndi bb.

Quy ché kiém soat ndi bd yéu céu
TCTD phai thudng xuyén danh gid va do
ludng rui ro bing nhimg quy trinh minh
bach va hiéu qua dong thoi quy dinh 13
trach nhiém cua ban 1dnh dao TCTD, cac
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phong, ban chuyén moén trong viéc xdy
dung va quan li hé théng kiém soat ndi bd
ciing nhu trach nhiém cia NHNN trong
hoat dfng gidm sat TCTD. Tuy thudc vao
yéu céu cu thé ma TCTD cé thé thanh 14p
bd phin chuyén trach vé& kiém soat ndi bd
thudc su didu hanh cta téng gidm déc TCTD.

Pé hd tro thuc hién cic yéu cdu trén, hé
théng kiém toan ndi bo duge thanh lap va
hoat ddng theo Quyét dinh sb 37/2006/Qb-
NHNN. Theo quyét dinh ndy, kiém toén néi
bd cua TCTD la hoat dong kiém tra, ra so4t,
d4nh gid mot cach doc 1ap, khich quan dbi
v6i hé thdéng kiém tra, kidm sodt nodi bd;
danh gia doc 1ap vé tinh thich hop va su tuin
tha céc chinh sich, thii tuc, quy trinh d3i
duge thiét lap trong TCTD, théng qua d6
don vi thuc hién kiém toan ndi bd dua ra cic
kién nghi, tr van nhim ning cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat ddng cta cic hé thdng, cic
quy trinh, quy dinh, gép phén dam bao
TCTD hoat ddng an toan, hiéu qua, ding
phap luét. Quy ché ki_ém toan ndi b di xac
dinh cu thé thdm quyén, trich nhiém cua bd
may kiém todn ndi bd ciing nhu cia céc chirc
danh lanh dao TCTD trong hoat dong kiém
toan ndi bd tai TCTD.

Trén thue té, viéc trién khai cac yéu cdu
trong cac quy ché kiém soat ndi bd va kidm
todn ndi bd d3 duge tién hanh, tuy nhién,
hiéu qua caa hé thdng kidm soat ndi bd cia
TCTD chua cao, con nhiéu vin dé phai tiép
tuc thyc hién. Nhiéu TCTD lon hién nay
van chua hoan thién quy trinh kiém soat caa
minh theo quy dinh cua Quyét dinh sé
36/2006/QD-NHNN.® Chinh vi vay, NHNN
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trong thdi gian qua da cé nhiéu chi thi yéu
céu cac TCTD thue hién nghiém chinh cac bién
phap kiém soét nhim dim bao an toan, nhur chi
thi s§ 02/2006/CT-NHNN ngay 23/5/2006 vé
viée ting cudng céc bién phip phong ngira,
han ché rii ro trong hoat ddng kinh doanh
cla cac TCTD, chi thi s 03/2007/CT-NHNN
vé viéc kiém soat quy md, chit luong tin
dung va cho vay déu tw, kinh doanh chimg
khodn va mot s6 vin ban khéc.

Tuy nhién, theo chiing t4i, Quyét dinh sb
36/2006/QD-NHNN van bdc 16 mdt sb bt
cdp sau day:

Thir nhat, viéc cho phép TCTD duge
quyén thanh lap hodc khong thanh ldp bd
phan chuyén trach dé kiém soat ndi bd truc
thudc téng giam dbc da v tinh tao ra hai bd
may kiém soat trong TCTD, vi theo quy dinh
cua Ludt cac TCTD, TCTD phai ¢6 ban
kidm soat ma ban kidm soat ciing 6 nhidm
vu kiém soat rii ro trong hoat ddng cua
TCTD."” Theo quy dinh hién hanh, ban kiém
soat c6 vai trd doc 1ap véi hoi ddng quan tri
va téng gidm dbc, chiu su gidm sat tryc tiép
ciia dai hoi ¢b ddéng hoac hdi dbng thanh
vién cua TCTD.

Thir hai, viéc cho phép bd phan kiém
so4t doc lap chuyén trach truc thudc tdng
giam dbc s& khong tao ra co ché danh gia
khich quan. Thiét nghi, bd phan nay nén
thudc su diu hanh ciia hdi ddng quan tri.
Theo ching t6i, hoat dong kiém soat ndi bd
1a trach nhiém ctia ci hé théng, khong cin
thiét phai thanh 14p mot bd phan doc lap,
diéu nay ciing phit hop vdi théng 1é quéc té,
tranh su tring lap khong cén thiét.
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b. Quy dinh vé phdn loai ng va trich lgp
dw phong

Mot trong nhiing yéu cdu cua hoat ddng
kiém soat i ro tin dung 12 viéc TCTD phai
thuc hién phén loai ng va trich 1dp du phong
rui ro. Phén loai ng 13 bién phap nghiép vu -
phap li nham xép m6t khoan no vao mot
nhém nhét dinh dua trén viéc danh gia vé
kha nang thu hdi khoan ng dy. Diéu 82 Lujt
cac tb chirc tin dung quy dinh: “TCTD phdi
du phong rui ro trong hoat dong ngdn hang.
Khoan dy phong rui ro nay phadi dwoc hach
todn vao chi phi hoat djng.

Viéc phdn logi tai san "c6", mikc trich,
phuong phdp ldp khoan dy phong va viée
sit dung khodn dw phong dé xir Ii cdc rii
ro trong hoat ddng ngdn hang do thong
déc NHNN quy dinh sau khi théng nhdt
véi b6 trwdng Bo tai chinh”. Dé thyce hién
quy dinh trén, théng d6c NHNN d3 ra
Quyét dinh sé 488/2000/QD-NHNNS5 ngay
27/11/2000 ban hanh Quy dinh vé viéc phén
loai tai san “cd”, trich 1ap va sir dung dy
phong dé xur li rui ro trong hoat ddng ngan
hang. Tuy nhién, van ban ndy vin con nhidu
bét cép va chua thyc sy quan tim dén cdng
tac phén loai ng ngay tir khi khoan ng do
chua qué han. Bén canh d¢ Quyét dinh sb
488/2000/QD-NHNNS khong xac dinh vai
trd clia tai san bao dam dbi v&i viée trich
1ap du phong do do d& khong khuyén khich
dugc cac TCTD thyc hién cac bi€n phap
bao dam bing tai san.

Chinh vi vdy, ngay 22/4/2005, thong dbc
NHNN d3 ra Quyét dinh sb 493/2005/QDb-
NHNN ban hanh Quy dinh vé phén loai no,
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trich 1ap va sir dung dy phong dé xir li riii ro
tin dung trong hoat dfng ngin hang cia
TCTD thay thé cho Quyét dinh sb
488/2000/QD-NHNNS. Quyét dinh nay
duoc danh gia 1a tuong dbi phi hop véi cac
chudn myc qudc té, theo d6, cac khoin ng
ctia TCTD dugc phén loai thanh 5 nhom véi
mirc d6 ting din cua rai ro. Hang quy, it
nhit mot lin TCTD phai x&p hang lai cac
khoan no cho phii hop véi tinh hinh thue té.
Ti 18 trich l4p du phong dbi véi cac nhém
trong {img 1 0%, 5%, 20%, 50% va 100% so
vai gia tri khoan ng sau khi d4 trir di gia tri
cua tai san bao dam. Ngoai viéc trich ldp du
phong cu thé, TCTD ciing phai trich lap du
phong chung bang 0,75% téng du ng tir
nhém 1 dén nhém 4.

Sau 2 ndm thuc hién, Quyét dinh sb
493/2005/QD-NHNN d2 bdc 16 mot sb bt
cép. M6t 1a, nhitng quy dinh vé phan loai ng,
chuyén cac khoan ng sang nhém cé rai ro
thap hon hoac mii ro cao hon vin con chung
chung, khé ap dung chinh xac, chua d& cép
hét cac trudng hop khoan no duoc co céu lai
14n thit hai. Hai I4, chua thue sur tao ra sy
cha ddng cho TCTD trong viéc danh gia
mirc dé rii ro cua cac khoan ng trong qua
trinh giam sat. Chinh vi vy, ngay 25/4/2007,
théng déc NHNN di ra Quyét dinh sb
18/2007/QD-NHNN vé viéc sira dbi, bd sung
mot sb didu coa Quy dinh vé phéin loai ng,
trich 1ap va sir dung du phong d& xir i rui ro
tin dung trong hoat ddng ngin hang cua
TCTD ban hanh kém theo Quyét dinh s
493/2005/QD-NHNN. Nai dung sira ddi tap
trung vio nhimg han ché cia Quyét dinh

25



z

NGHIEN CUU - TRAQ DOI

493/2005/QD-NHNN, theo dd, cac khoan ng
duoc xép loai chat hon vé& mirc do kiém soat
rii ro dong thdi nhdn manh hon dn vai trd
ctia hé théng xép hang tin dung ndi bd cua
TCTD (43 dugc yéu cau thanh lip theo
Quyét dinh s& 493/2005/QD-NHNN). Bén
canh d6, Quyét dinh s§ 18/2007/QB-NHNN
con xay dung lai bang ti 1& khdu trir t5i da
d6i véi gia tri tai san bao dam theo hudng
danh gia trén co s muc d6 an toan, han ché
viéc danh gia theo chu thé phat hanh (mac
dd vin phin biét néu chu thé 46 1a Nha
nude). Nhimg sira dbi nay 13 cén thiét va
dam bao cho hoat ddng du phong va xur Ii riu
ro dugc thye hién t6t hom.

Tuy nhién, cdc quy djnh hién hanh vé
phan loai ng, trich ldp dy phong vin con cé
mot s6 han ché sau day:

- Viéc trich lap du phong rui ro chua that
sw hop li. Viéc trich Jap du phong tbi thiéu la
0% cho cac khoan ng nhém 1 14 chua thét sy
bao dam vi khéng thé hoan toan loai trir riii
ro d6i voi nhimg khoan no nay. Déi véi cac
khoan ng nhém 5, viéc trich ldp du phong
100% van chua du phong hét cac thn thét
nhur c4c chi phi theo dudi kién tung, xir I tai
san bag dam... Do vdy, theo chung t5i, cin
phédi quy dinh mdt mirc dy phong 16n hon
0% dbi véi cac khoin ng nhém 1 vi hon
mtre 100% d6i véi cac khoan ng nhém 5.

- Viéc quy dinh ti 1 khéu trir t5i da dbi
véi tai san bao dam dé x4c dinh gia trj khéu
trir theo chiing t6i 14 khong cén thiét. Béi 18,
theo quy dinh cua phap luét vé giao dich bao
dam; cdc bén c6 quyén thoa thuan vé gid tri
tai san bao dam. Do viy, viéc khéng ché ti 1&
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khiu trir nhumg do khdng duge quyén khéng
ché gia tri tai san bao dam nén quy dinh nay
khéng con y nghia. Thiét nghi, thay vi quy
dinh ti 1& khau trir t6i da, NHNN nén quy
dinh cic quy tic xdc dinh gid thi truong cua
tai san bao dam nhim dam bao viéc dinh gia
dugc chinh x4c¢ va thuén tién, _

- Thoi han cudi cing dé¢ TCTD hoan
thanh hé théng xép hang tin dung ndi bd 1a
thang 4/2008 nhung trong Quyét dinh s
493/2005/QD-NHNN va Quyét dinh sb
18/2007/QD-NHNN khong thdy c¢6 quy dinh
vé viéc khuyén khich hay cho phép TCTD
duge phép xdy dung hé thdng xép hang tin
dung ndi bd chi tiét hon quy dinh cta phap
lugt hay phu hop vdi thong 1€ quéc té. Piéu
niy da va dang dugc mot sd ngén hang thuc
hién va rat dang duoc khuyén khich dé tang
cudng kha nang kiém soat rii ro hiéu qua.®

c. Quy dinh vé cdc ti 1é bao dam an toan

Cac ti 1¢ dam bdo an toan dugc NHNN
quy dinh v&1 muc dich dam bao cho TCTD
¢6 kha nang chbng d& duoc cac rii ro trong
hoat dong ngin hang, Sau khi Luft cac %
chirc tin dung ¢6 hi€u luc, ngay 25/8/1999,
théng d6c NHNN d ban hanh Quyét dinh sb
296/1999/QD-NHNN5 vé gidi han cho vay
d6i v6i mdt khach hang va Quyét dinh sb
297/1999/QD-NHNNS ban hanh Quy dinh
vé ti 1 bao dam an toan trong hoat dong cua
TCTD (sau d6 dugc sira ddi, bd sung boi
Quyét dinh s6 381/2003/QD-NHNN ngay
23/4/2003), Quyét dinh sb 492/2000/QD-
NHNNS5 ban hanh Quy dinh vé viéc gép
vén, mua cb phin cia TCTD. Céc quyét
dinh trén da dugc thay thé boi Quyét dinh sb
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457/2005/QD-NHNN ngay -19/4/2005 ban
hanh Quy dinh vé ti 1& bao dam an toan trong
hoat dong cia TCTD (duge stra dbi, bd sung
bai Quyét dinh sé 03/2007/QD-NHNN ngay
19/1/2007). Céc ti 1€ bao dam an toan yéu
cau TCTD tuén thii bao gdm:

- Ti 18 an toan von tdi thiéu;

- Gidi han tin dung d6i v&i khich hang;

- Ti 1& v& kha ning chi trd;

- Ti 1& t6i da cia ngudn vén ngin han
duoc sir dung & cho vay trung han va dai han;

- Gi6i han gép vn, mua cb phén.

Piém ding chii ¥ cia Quyét dinh s
457/2005/QD-NHNN 1a & chd, quyét dinh
nay yéu cdu cac TCTD phai dam bao ti 1¢ an
toan vén ti thiéu & muc 8% (la ti 18 gitra
vén ty ¢6 va tdng tai san “cé” da nhén véi hé
s& rii ro) 1a phit hop v&i chudn muc qubc té.
Tuy nhién, trong Quyét dinh nay chi xéc
dinh cac hé sb rii ro & cac mirc 0%, 20%,
50% va 100%. Quyét dinh sb 03/2007/QD-
NHNN di bd sung nhidu ndi dung vé cac
nhom tai san “c6” ddng thoi bd sung hé sb
rii ro 150% cho mét sé khoan cho vay
chimg khoan, cac khoan vay danh cho doanh
nghiép ma TCTD ndm quyén kiém so4t, cac
khoan gép vén, mua ¢b phin vao cac doanh
nghiép, qu ddu tu, du 4n dau tu, trir phin d3
khiu trir ra khoi vén ur cé theo quy dinh.
Nhitng yéu cau-ndy phi hop véi cac chuin
muc qudc té dugc ghi nhan trong bd nguyén
tic Basel. Tuy nhién, theo danh gi4 cia cac
chuyén gia, viéc ning hé sb rii ro nhu vay
d3 lam cho cac TCTD hién nay hiu nhu
chua dap img dugce ti 1€ an toan von tbi
thiéu. Chinh vi vay ddi hoi cac TCTD phai
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cé nhimg gidi phap kinh doanh hgp li va
hiéu qua, ciing nhu phai thuc hién viéc huy
ddng vbn s hitu nhdm dam bao ti 1€ an toan
vén t6i thiéu theo quy dinh cia phép luat.

d. Quy dinh vé hoat djong gicm sdt
cua NHNN

V& ban chét, hoat djng giam sat cua
NHNN @i véi cac TCTD c6 nhimg diém
khac biét so v&i hoat dong thanh tra, kiém
tra cla co quan quan li nha nude khac. Boi
18, NHNN thyc hién hoat dfng giam sat
khong chi voi tu cach la co quan quan li nha
nude ma con c6 tu cach la ngin hang trung
uong dbi véi hoat déng cia TCTD. Chinh vi
vdy, vi€c giam sat cua NHNN duoc ddnh gia
1a rit quan trong trong viéc dam bao sy an
toan trong hoat ddng cua TCTD.

Hién nay, hoat dong giam sat cia NHNN
cho yéu do Thanh tra NHNN thuc hién.
Theo Nghi dinh s§ 91/1999/NP-CP ngay
4/9/1999 thi “muc dich hoat dong cua thanh
tra ngdn hang ld nhdm gép phdn bdo dam
an toan hé théng cdc TCTD, bdo vé quyén va
loi ich hop phdp cua ngwdi giri tién, phuc vu
viéc thuc hign chinh sdch tién té quéc
gia”® Trong Théng tu sb 04/2000/TT-
NHNN3 cuia NHNN hudng ddn Nghi dinh sé
91/1999/ND-CP c6 quy dinh cu thé vé ndi
dung giam sat cia Thanh tra NHNN ia:
“Thuc hién giam sat thuong xuyén viéc thuc
hién cdc quy ché an toan trong hoat dong
cia cdc TCTD bang phirong phdp gidm sdt
tir xa theo quy dinh cia thong déc Ngdn
hang Nha nudée” "% Nhimg quy dinh vé& hoat
dong giam sat cia Thanh tra NHNN con
duogc ghi nhan trong Quy ché t chirc va hoat
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ddng cua thanh tra ngan hang dugc ban hanh
kém theo Quyét dinh ciia Théng déc NHNN
s6 1675/2004/QD-NHNN ngay 23/12/2004 .

Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh,
thdm quydn cta Thanh tra NHNN ciing
tuong ty nhu cac thanh tra chuyén nganh
khac, chi ¢6 chirc ning quan li nha nudc va
do d6, vigéc gidm sat con mang ning tinh
hanh chinh, nghiéng v& xir Ii c4c sai pham va
khiic phuc hiu qua ma thiéu nhimg khuyén
nghi cén thiét va kip thoi déi voi timg TCTD
néi riéng va d8i véi hé thébng TCTD néi
chung. Nhitng ndi dung cua hoat dong giam
sat ciing khong duoc quy dinh cy thé din
dén cong tic gidm sat hién nay chua dat
dugc hiéu qua mong mudn.

Trong khi d6, hoat ddng giam sat cua
NHNN cin thiét phai c6 su phéi hop thuc hién
cla cac co quan hitu quan, dic biét B tai
chinh va Béo hiém tién giri Viét Nam. Hién
nay, sw phdi hop giita cic co quan nay chua
dugc quy dinh cu thé va thiéu minh bach.

Dé dam bao cho hoat dong gidm sét clia
NHNN thyc hién c6 hiéu qua, cin thiét phai
sém xay dung khung phép 1i riéng vé hoat
dong giam sat bing Ludt gidm s4t an toan
hoat ddng ngan hang nhur trong d& 4n phat
trién nganh ngén hang Viét Nam dén nim
2010 va dinh huéng dén nim 2020 ban hanh
kém theo Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
phit s& 112/2006/QD-TTg ngay 24/5/2006
da xac dinh.

C6 thé nhan thay viéc kiém soét rui ro tin
dung 14 ndi dung quan trong trong viéc dam
bdo an toan cho hoat ddng ngin hang, dd va
dang duge quy dinh ngay mot diy du va
minh bach hon. Tuy nhién, ciing c6 rit nhiéu
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quy dinh cin dugc sira dbi kip thdi nhim
dam bdo cho viéc xdy dung hé théng kiém
so4t rii ro hidu quéa, gop phén thic ddy su
phét trién cua hé thdng cdc TCTD trong giai
doan Viét Nam hdi nhdp ngay cang siu réng
nhu hién nay./.
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