KINH NGHIEM PHAT TRIEN BAG LANH TiN DUNG
DOANH NGHIEP NHO VA VUA COA TRUNG QUGC VA HAN QUGC

Nguyén Hdng Chinh *

2 thiic ddy doanh nghiép nhé va vua phat trién, chinh phd cac nudc da nhan thay can phai hé
ga cac doanh nghiép nhd va via trong viéc vay vén tu céc t6 chuc tin dung trong khi céc doanh
nghiép nay khéng co kha nang nhan dugc cac khoan vay truc tiép vi thiéu céac diéu kién vé tai sén thé
chap. Tuy nhién, d€ viéc hd trg doanh nghiép nhé va via tré thanh mét hé théng va hoat déng chuyén
nghiép, chinh phi va chinh quyén dia phuong da lua chon mét trong cac t8 chife tai chinh dé thuc hién
nghiép vu bao lanh nay thay vi ho phai truc ti€ép lam. Tai mét s6 nudc, viéc bao lanh tin dung hodc cap
tin dung cho céc doanh nghiép nhd va via dugc giao cho céc 6 chuc tai chinh nha nudc. Mét s& nudc
khac thi cho ra doi quy bao lanh tin dung doanh nghiép nhé va vda nham dép Ung nhu céu vén. Kinh
nghiém cta Trung Quéc va Han Quéc vé van dé nay sé cé y nghia déi véi viéc hd trg phét trién céc
doanh nghiép nhé va via Viét Nam khi ho dang rat can dugc tép can voi cac nguén vén cho hoat déng

san xuét kinh doanh trong giai doan khtiing hoang kinh t& hién nay.

1. Vai tré clia quy bao lanh tin dung

P& thuc ddy doanh nghiép nhé va via phat
trién, chinh phG hodc chinh quyén dia phuong
nhiéu nudc da nhan thdy cén phai hd trg doanh
nghiép nho va vita trong viéc vay vén tu té chuc tin
dung trong khi cac doanh nghiép nay khéng c6
kha nang nhan dugc cac khoan vay tryc ti€p vi
thiéu cac diéu kién vé tai san th& chap. Tuy nhién,
dé viéc h& trg doanh nghiép nho va via trd thanh
moét hé théng va hoat déng chuyén nghiép, chinh
phi va chinh quyén dia phuong phai lua chon mot

trong s6 cac t6 chc tai chinh dé thyc hién nghiép.

vU bao lanh nay thay vi chinh phU tryc ti€p lam. Tai
moét s6 nudc, viéc bao lanh tin dung hoic cép tin
dung cho doanh nghiép nhd va vita dugc giao cho
cac t6 chuc tai chinh nha nudc. M6t s6 nudc khac
thi h&'trg thong qua quy bao lanh tin dung doanh
nghiép nho va via. Vai trd cla quy bao lanh tin
dung cho doanh nghiép nhé va via duge thé hién
trén cac khia canh sau:

D34i vdi nén kinh t&

- Quy bao lanh tin dung la mét trung gian tai
chinh, théng qua hoat déng huy déng vén truc tiép
tt nén kinh t€ hoZc thong qua thy trudng ching
khoan gilp cho viéc tich tu tap trung vén trong nén
kinh t& dé tai trg cho cac doanh nghiép nho va vua.
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- QuY bao lanh tin dung gitp phan phdi vén trong
nén kinh t€ thdng qua bao 1anh cho cac doanh
nghiép vay vén, qua hoat dong cho vay, dau tu tryc
ti€p hodc gian ti€p (dau tu trén th trudng ching
khoan, mua céc loai tin phiéu, trai phiéu chinh phi
ho#c trai phiéu, ky phigu ngan hang).

Da6i véi cac doanh nghiép nhd va via

Quy bao lanh tin dung gilp cho cac doanh
nghiép nho va vita ¢ phuong an san xudt kinh
doanh, duy an d&u tu phét trién kha thi nhung thiéu
tai san bao dam dudc vay vén ti cac té chdc tin

_dung, tao diéu kién cho doanh nghiép cé vén phat

trién san xuat kinh doanh.

Dai v6i céc t6 chuc tin dung

QuY bao lanh tin dung gdp phén gilp cho céc
t6 chdc tin dung c6 thé ¢6 thém khach hang vay
von, tu dé thu dugc 13i vay déng thdi con chia sé
r0i ro véi cac t6 chic tin dung trong viéc cho vay
d6. Mat khac, thong qua hoat dong vay von,
doanh nghiép s& sl dung ti€p cac dich vu ngan
hang khac va t6 chic tin dung cé thé thu dugc phi
kém theo. Nhin xa hon, cé thé nhd khoan vay dd
ma doanh nghiép phat trién trong hoat déng san
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xuét kinh doanh va t8 chuc tin dung cé co sd dé
cung c8p cac dich vy ngan hang kém theo (thanh
toan, chuyén tién, kinh doanh ngoai té...) trong
tuong lai.

Doi vdi chd thé thanh Iap quy la nha nudc,
chinh quyén dia phuong

Quy béo 1anh tin dung gép phén phat trién cac
doanh nghiép nhd va via trén pham vi quéc gia
hodc dia phuang, !a co sd dé tao ra gia tri san
lugng, tao ra cédng an viéc lam cho lao dong dia
phuong, tang ngudn thu cho dia phuong, cho quéc
-gia. Mat khac, quy bao lanh tin dung con gitp cho
cac cap chinh quyén thyc hién cac chinh sach
phat trién cda minh théng qua yéu céu bdo lanh
tin dung cho cac dy an dau tu phat trién.

Thuc t&€ & nhiéu nudc, hé thdng bao lanh tin
dung cho doanh nghiép nho va vita dugc ra doi tu
s6m nhu: chudng trinh bdo |anh tin dung cho
doanh nghiép nhé dudgc trién khai t nam 1981 &
Anh; Ha Lan da thuc hién ké hoach dam bao
100% tin dung thuong mai cho cac doanh nghiép
nhé va via ti nam 1985; Nhat Ban, hé théng bao
hiém va bao dam tin dung cho doanh nghiép nhé
va vla dugc khdi xudng ti ndm 1931 va hinh
thanh nam 1958. Hé théng bdo dam cho doanh
nghiép nho va vla cling da dudc cac nudc Han
Quéc, Pai Loan, Thai Lan, Malaysia, An D,
Indonexia...thyc hién.

2. Kinh nghiém bao lanh tin dung doanh
nghiép nhé va viia cia Trung Quéc va Han Quéc
2.1. Kinh nghiém cda Trung Quéc

Doanh nghiép nhé va vita c6 vai trd quan
trong trong céc du an phat trién kinh t& - xa héi
cla Trung Quéc. Hién nay, Trung Qudc cé hHaon 8
triéu doanh nghiép nho va via, chiém 99% téng
s6 doanh nghiép cla Trung Quéc. Cac doanh
nghiép nay déng goép 60% téng gid tr1 cong
nghiép, 40% Igi nhuan va thu€, 60% gia tr| xuat
kh&u cla Trung Quéc, tao ra 75% co héi viéc
lam & d6 thy va thanh phé.

Mac du cac doanh nghiép nho va vila ngay
cang Idn manh va cé vai tré quan trong trong nén
kinh t& quéc dan, song viéc huy déng vén cla cac
doanh nghiép nay rat kho khan, cac kénh huy
dong vén nhd hep. Hién nay cac doanh nghiép
nhd va viia huy déng vén chinh thic thdng qua

vay ngan hang, huy déng vén trén th| trudng vén
va cac kénh chinh thuc khac. Tuy nhién, trudc
nhing nam 2000, viéc ti€p can cac ngudn vén qua
cac kénh phi chinh thidc d6i vdi cac doanh nghiép
nay la v cing kho khan. Co thé ndi trong giai
doan 1990 - 1993, cac doanh nghiép nho va vua
hdu nhu khéng vay dugc vén tU hé théng ngan
hang. Day la giai doan ngan hang chua tach riéng
cho vay thedng mai va cho vay chinh sach ma chu
yéu tap trung trong 4 ngéan hang chuyén doanh la
Ngan hang Kién thi€t, Ngan hang C6ng thudng,
Ngan hang Néng nghiép va Ngan hang Trung
Qudc, Ngan hang Trung uong cé quyén xem xét
va phé chudn muic vén do ngan hang chuyén
doanh quan ly.

Trong giai doan 1994 - 1997 mac du Trung
Qudc da tach cac khoan vay thuong mai théng
qua viéc thanh lap cac ngan hang chinh séach,
song viéc ti€p can ngudn v8n cla cac doanh
nghiép nho va vifa van con nhiéu khoé khan, cac
doanh nghiép tap thé va quéc doanh van dudc
hudng sy uu tién cao nhat. Tuy nhién, trong giai
doan nay, sy ra ddi cla cac ngan hang cé phan,
sy tham gia cla cac ngan hang nudc ngoai cling
da budc dau tao diéu kién cho cac doanh nghiép
nhé va via tiép can ngudn vén tin dung.

TU nam 1998, cung vdi su thiia nhan vé mat
chinh tr) clla doanh nghiép nhd va vda, Trung
Qudc cling bat ddu khuyé&n khich cac ngan hang
cho cac doanh nghiép nay vay vén. K& tu ngay
01/01/1998, Chinh phi Trung Qudc chinh thuc
x6a bdé han ngach tin dung cho vay, cac ngan
hang thudng mai dugc phép quyét dinh mUc 1&i
sudt theo mét bién dé cho trudc. Tl thang
01/1996, Trung Quéc bat dav thuc hién tu do héa
1ai suat ngan hang, ting budc xda bo tinh trang I3
suéat cho vay thay dgi déc 1ap vdi thi trudng. Vi
nhing bién phap trén, Trung Quéc da da dang hda
d6i tugng cho vay cla hé théng ngan hang, nham
gidm bét khoan ng khé doi cla cac doanh nghiép
nhé va vua vay trong nhing nam trudc.~Tuy nhién,
nguén tin dung chinh thic danh cho cac doanh’
nghiép nho va vua trong thdi ky nay mdi chi chiém
20% t6ng s6 v6n vay cla 4 ngan hang thuang mai
nha nudc.

Nam 2002, cac khoan vay déi véi doanh
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nghiép nho va via va cac ca nhan cla toan bo hé
théng mdi chi dat 105,877 ty NDT, cac khoan vay
danh cho cac doanh nghiép huong trdn |a 681,266
ty NDT, chiém ty trong rat nhé trong téng s& cac
khoan cho vay 13129,393 ty NDT (1)clia hé théng
ngén hang trong nam. D€ hd trg doanh nghiép nho
va vua ti€p can ngudn v8n vay va phat trién manh
haon, Chinh phl Trung Quéc da c6 hang loat chinh
sach trong nhiing nam gan day nhu:

- Ngén hang Trung udng da cong bé yéu cadu
dang ky bat buéc tai co s6 di liéu tin dung quéc
gia clia ngan hang Trung uong déi véi cac cong ty
di vay, c6ng ty nao c6 du diéu kién sé dugc cap
thé ngudi di vay. Cach lam nay tao diéu kién dé
cac ¢ong ty tu nhan co thé cé dugc “gidy phép” dé
ti€p can ngudn vén ngan hang.

- Yéu céu cac ngan hang nhanh chéng dua ra
cdc tiéu chudn danh gia hé s6 tin nhiém phu hop
v8i cac doanh nghiép nhé va via dé via co thé
han ché rdi ro tin dung, vita nhanh chéng gitp céac
doanh nghiép ti€p can dugc cac khoan cho vay tu
hé théng ngan hang.

- Xay dung hé théng hé trg tin dung mdi cho
cac doanh nghiép nho va vita: déi véi cac ngan
hang thuong mai nha nudc, cdn dat mét bd phan
chuyén quan ly cac khoan tin dung cho doanh
nghiép nhd va vira, nghién cdu k& hoach va dua ra
cac giai phap h& trg vay v8n ddi vdi cac doanh
nghiép nay; cac ngén hang thuong mai cdp thanh
phé cling phai thanh lap bé phan chuyén cho
doanh nghiép nho va vita vay, tao quan hé chat
ché vdi cac doanh nghiép va c6 su hé trg kip thai;
cac ngan hang thuong mai cdp thi trén thi phai
nhanh chéng chuyén hudng kinh doanh, coi hd trg
phét trién tin dung cho khu vyc tu nhan 1a muc tiéu
chinh, tung budc tang cac khoan vay véi cac
doanh nghiép nho va vua.

- Nhanh chong cai thién, don gian hoa quy
trinh va tha tuc cho vay, rdt ngan théi gian thdm
dinh... d&i véi cac khoan vay cho khu vuc tu nhan.

- BGi mdi phuong thic bao 1anh déi véi cac
doanh nghiép nho va vua, tao diéu kién thuan Igi
cho céc doanh nghiép nay khivay vén ngan hang.
Cung vdi viéc kién toan hon nia hé théng bao
I&nh cac khoan vay déi véi cac doanh nghiép nhd
va vla, giam thiéu rdi ro tin dung, chi nhanh Ngan
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hang Trung uong céac cdp tang cudng chi dao,
thic ddy d8i méi cac phuong thic bao Ianh cho
phu hop vdi dac diém cla cac doanh nghiép nhd
va vla thdng qua thé chap tai san ho&c bdo lanh
chéo gilta cac doanh nghiép nho va via...

2.2. Kinh nghiém ctia Han Quéc

Viéc bdo 1anh tin dung cho cac doanh nghiép
nhod va vila 8 Han Quéc dugc thyc hién théng qua
Quy bao lanh tin dung. Qu¥ béo lanh tin dung 1a mét
bd phan trong chién lugc va chinh sach cla Chinh
phd Han Quéc nhdm hd trg su phat trién clia cac
doanh nghiép nho va via. Muc tiéu chinh clia cac
quy 1a nham h&'trg cac doanh nghiép nhd va vita cé
thé vay vén dé€ hoat dong san xuat, kinh doanh bng
céch bao lanh cac khoan vay va cac tai san ng khac
clia doanh nghiép khéng co tai san thé chp nhung
c6 dU diéu kién dé vay vén khac.

Hién tai ¢ Han Quéc cé 3 t6 chic Quy bao lanh
tin dung dé la:

- Quy bao lanh tin dung Han Qudc (Korea
Credit Guarantee Fund - KCGF): hoat dong theo
luat Quy bao lanh tin dung s& 2695 ngay
21/12/1974 va hién nay da c6 7 lan sta ddi b
sung, 18n sta dGi cudi cing gan day nhat 1a ngay
13/01/1998.

- Quy bao lanh tin dung céng nghé Han Qudc
(KOTECH): thanh lap tu thang 4/1986 theo Nghi
dinh cla Chinh pha khuy&n khich cac doanh
nghiép nhd va via phat trién ki thuat, cong nghé
mdi nhung thi€u vén san xu&t. Hién nay Chinh pht
dang xay dung luat diéu chinh KOTECH.

- Qu¥ bao lanh tin dung dia phuong: do cac
chinh quyén dia phuong thanh 1ap va hoat déng
theo nghi quyét riéng clia minh. Hién tai chua cé
luat diéu chinh chung cho cac quy bao Ianh tin
dung dja phuong. Hién Han Quéc ¢6 10 quy bao
I&nh tin dung cho cac doanh nghiép nho va vla
dia phuong thudc céc vung I8n trong toan qudc
nhu Tha d6é Seoul, Thanh phd Pusal.

Céc quy bao 1anh cho cac doanh nghiép nhé va
vila déu 1a cac t6 chuc tai chinh phi Igi nhuan do
Chinh pht ho&c chinh quyén dia phuong Iap ra. Tru
Quy b&o lanh tin dung dia phuong t8 chiic theo md
hinh 1 cép (c6 thé [ap chi nhanh hoc van phong dai
dién clia Quy), KCGF va KOTECH déu dugc t8 chic
theo m6 hinh hé thdng hoan chinh 3 cap:

<
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- HOi s6 chinh cia KCGF tai Seoul va
KOTECH tai Pusal.

- Quy bao lanh tin dung ving: Ca KCGF va
KOTECH déu c¢6 try s tai 4 ving.

- Quy bao Ianh tin dung tinh, thanh phé: dudi
Quy bao I&nh tin dung ving, KCGF ¢c6 76 chi
nhanh va KOTECH cé 54 chi nhanh.

Quan ly nha nudc déi vdi té chuc va hoat dong
ctua Quy. Bo Tai chinh thuc hién chic nang quan
ly Nha nudc ddi vdi t6 chic va hoat déng cla Quy,
¢6 su phdi hgp chit ché gidia B Tai chinh vai Téng
cuc cac doanh nghiép nho va vira thudc B Céng
nghiép. Cac quy bao 1anh tin dung & dia phuong
chiu sy quan ly tryc ti€p cia Chinh quyén dja
phuong va khéng nadm trong hé théng KCGF va
KOTECH. Quan hé clia 2 quy KCGF va KOTECH
vdi cac quy bao 1anh tin dung dia phuong chl yéu
théng qua hoat dong tai bao Ianh. ’

Vbn hoat déng cta Quy: vén hoat dong cla
KCGF tl cac ngudn sau:

- Béng gdp ctia Chinh phi theo luat dinh. .

- Béng gdp cla cac ngan hang thuong mai tu
cac khoan cho vay c¢6 1ai sudt dugc phan chia nhu
- sau: méi khoan cho vay c6 ai suat dugc tinh 0,3%
s6 tién vay dé hinh thanh vén hoat déng cho
KCGF va KOTEC, trong d6 0,2% s6 tién vay dé
hinh thanh vén hoat dong cho KCGF va 0,1% s&
tién vay dé hinh thanh vén hoat déng cho KOTEC.

- Ngoai ra con tf doanh nghiép va cac ca nhan.

Ngudn vén clla Quy bao lanh tin dung Han
Qudc chd yéu la tu déng gdp cua Chinh phd
(khoang haon 80%), cac ngan hang thudng mai.
Tham gia gép vén vao KCGF va KOTECH chd
yéu [a von ngan sach clia Chinh phl hoac ngan
hang thuong mai, vén cla nha nudc chiém cd
phan gan nhu tuyét d6i (Ngan hang Phat trién Han
Quéc, NHCN Han Quéc, Ngan hang Nha Han
Qudc, Ngan hang xuat khau Han Quéc...).

V6n cla cac quy bao lanh tin dung dia
phudng dugc hinh thanh tir cac ngudn: vén cla
ngan sach dia phudng déng goép la chu yéu,
ngoai ra con von hé trg clia Chinh phi, déng
gop cla cac ngan hang thuong mai va cac t6
chuc ¢lng nhu doanh nghiép.

Quy trinh bao lanh:

- Doanh nghiép 1am don xin bao lanh.
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- QuY bao lanh tin dung tién hanh diéu tra vé
tinh hinh tin dung cta doanh nghiép.

- Chdp nhan/tt chéi bao lanh néu dap
ng/khéng dap Ung du cac tiéu chi cia Quy, néu
dugc chdp nhan céc doanh nghiép nho va vifa sé
nhan dugc mot ching chi bao lanh.

- Cac ngan hang thuong mai can cu vao ching
chi dé€ cho doanh nghiép vay.

- Nghia vu bao lanh chadm dut khi doanh nghiép
hoan thanh cac nghia vu theo cac diéu khoan va
diéu kién thanh toan da dugc thoa thuan...

2.3. Mét sé bai hoc kinh nghiém

Qua nghién ctu kinh nghiém cla Trung Qudc,
Han Qudc vé viéc bao lanh tin didng cho doanh
nghiép nhd va vua ta rat ra dugc mét sG kinh
nghiém co ban sau:

Tht nhat, Chinh phu coi doanh nghiép nho va
vlia la thanh phan kinh t&€ quan trong bac nhat va
¢6 nhiéu chinh sach dé h& trg phat trién. Xuat phat
tir chinh sach clda Chinh pht vé viéc bao 1anh tin
dung cho cac doanh nghiép nho va vita, Quy dugc
xay dung sdm, thdng nhat véi cac chinh sach khac
va co tinh thyc thi cao.

Thu hai, chinh sach béo lanh tin dung cho
doanh nghiép nhé va vira la mét chinh sach quan,
trong trong hau hét chinh sach kinh té qudc gia va
dugc hinh thanh tit rdt sém do vay sy phat trién
cla doanh nghiép nhé va vlfa & cac nudc nay luén
dat dudc t6¢c d6 cao va tao tién dé cho nén kinh t€
phat trién manh mé.

Thtf ba, Chinh sach bao dam tin dung phai bao
dam dugc Igi ich cla cac bén nhu ngudi bao 1anh
{quy bao lanh tin dung), ngudi nhan bao lanh (t6
chdc tin dung) va ngudi dugc bao lanh (doanh
nghiép nhd va vua).

- Ngudi bao lanh: an toan tudng déi vé vén, thu
dugc phi, phuc vu dugc nhi€u ddi tugng can bao
lanh, bao toan va phat trién duge vén.

- Ngudi nhan bao lanh: cho vay an toan va thu
hai dugc day da ng gdc va lai dung han.

- Ngudi dudc bao lanh: nhan dugc vén dé
dang, tha tuc nhanh gon va st dung vén tao gia tr)
thang du.

Thu tu, cac md hinh Quy bao Idnh tin dung bao

(Xem tiép trang 56)
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phan/san phdm khac nhau trong don vi clia minh.
Né&u két hgp vdi viéc xac dinh cac chi phi chim va

chi phi ¢a héi, nghién clu sé co thé giup ich rat.

hiéu quéa cho viéc ra quyét dinh diéu hanh hoat
déng san xuat kinh doanh ngan han.
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Summary

The total cost accounting method was official-
ly issued in the French accounting system in the
years 1947, 1957 & 1982. Based the theoretical
process for total cost calculation which was pre-
sented in the first part, this paper applied to work
out the cost for the component parts at the hotel
Mozart in the city Aix-En-Provence, the French
Republic. The Mozart hotel is the three-star hotel
with 6 major activities: accommodation, restau-
rant, bar, coffee house, bakery & souvenirs shop.
From this real situation, the paper has highlighted
the total accounting method's advantages & pos-
sibilities for application at the Vietnamese hotels
& restaurants. ’
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gém: md hinh 1 cdp va mé hinh 2 cap.
" Thd nam, quy trinh bao 1anh ¢é 2 quy trinh phu
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(Tiép theo trang 51)

Summary

Many governments are ‘aware that in order to
strengthen the development of small and medi-
um sized enterprises, it is necessary to support
them approaching loans from credit funds as
these enterprises are less capable of assessing .-
the loans directly due to their lack of mortgage.
To make these supports more systematic and
professional, many governments and local
authorities select one financial institution to per-
form the credit guarantee service instead of
doing this themselves. In some countries, the
guarantee is assigned to the state finanGial
organizations. In others, it is the responsibility of
SME Credit Guarantee Fund. Experiences from
China and South Korea will be of great signifi-
cance to the development of Viethamese enter-
prises as they are in need of accessing the loans
to serve for their business activities in the eco-
nomic crisis context.
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