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Tin dung vu dai déi véi hd ngheo qua hé
thong Ngan hang chinh sach xa hoi

Vo6 Thi Phudng Lan

Chinh sdch xi héi (NHCSXH) da ddnh ddu budc phdt trién va huéng t6i dong b hod cdc

Ct‘mg voi hé thong Ngdan hang néi chung, viéc ra doi va di vao hoat dong cia Ngdn hang

hoat déng trong linh vic tai chinh - ngin hang & Viét Nam, NHCSXH dd tro thanh cong
cu ddc lie, hitu hig¢u cia Chinh phii trong viéc thuc thi trién khai chii chiiong cia Pdng, Nha
nudc, gép phdan giam ty I¢ déi ngheéo, dam bdo an sinh xd héi va da dat diige nhitng két qud cu

thé nhu sau:

Mot la, Chuong trinh tin
dung vu ddi cho vay ho ngheo
dd g6ép phan tao diéu kién cho
ho ngheo gidi quyét mot phan
khé khin vé€ von cho san xuit
kinh doanh va gidi quyét mot
s0 khé khin cdp thi€t vé doi
song. Khi vay von ngudinghéo
khong phdi th€ chdp tai san,
vdi thi tuc quy trinh cho vay
don gidn, dé hi€u va khong
phdi trd mdt khodn 1€ phi hanh
chinh nao di tao diéu kién cho
nhiéu ngudi ngheéo c¢6 diéu
kién ti€p cdn vdi ngudn von
tin dung chinh sdch, vi viy,
nhd cé Chuong trinh di gép
phan gitip 1,316 triéu hd ngheo
thodt ngheo, gép phan gidm ty
1& h6 nghéo ¢a nudce tir trén 29%
xudng con khodng 14,9%. gbp
phin cdi thién, ning cao ddi
s6ng vat chi't va tinh than cida
ngudi din, ddm bdo an sinh x3
hdi.

Hai 1a, Tinh dén ngay
31/12/2009, téng du nd céc
chuong trinh tin dung trién
khai qua HNCSXH dat 72.660
ty dong, ting 20.149 ty déng
(38,4%) so vdi nam 2008, dat
95,7% k€ hoach ndm, trong

d6 du ng chudng trinh cho vay
hé nghéo dat: 32.395 ty dong,
ting 4.937 ty dong (18%)
so v8i nim 2008, chi€m ty
trong 44,6% trén tf;ng du ng,
dat 98.10% so v4i k€ hoach.
Chuong trinh cho vay ho
ngheo dd tao viéc lam mdi
va ndng cao viéc st dung thdi
gian néng nhan § ndéng thén
nam nim qua da tham gia gidi
viéc lam cho 2.544.600 lugt
lao dong.

Ba la, tr hoat doéng vay
vén da gbp phan cdi thién va
ning cao chit ludgng cudc sdng
cho hon 5 triéu lugt hd nghéo.
Nhg vay von clia chudng trinh
ho ngheo di lam chuyén bién
nhin thire, cdch thitc lam dn,
hoa nhap véi su phat trién clia
nén kinh t€ hang héa cho trén
6 triéu lugt ho nghéo

Bon 14, thuc hién chi dao
clia Chinh phi, viéc cho vay
déi vai hd ngheo duge uy thic
titng phdn qua cdc t§ chirc
chinh tri - xa hoi, thong qua cdc
T8 Ti€t kiém va vay vén trong
cong dong dan cu binh xét
cong khai dé€ lua chon nhitng
ngudi du diéu kién dudc vay
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v6n trinh Uy ban nhén dan cdp
xd phé duyét. V3&i phuong thitc
qudn 1y vén va cho vay nay
di gép phan lam cho vén tin
dung chinh sdch vé cd ban 1a
dén diing doi tugng hd ngheo,
ngin chin that thoat von; thuc
hién dugc qudn 1y c6ng khai
dan chd tlr ¢o s&; xd hdi héa
dudc hoat déng tin dung chinh
sdch, gép phin xay dung ndng
thdn mdi, gdn bé nhan dan v6i
chinh quyén, gdn bé hodi doan
thé vé&i hoi vién va ngudc lai.

Nidm la, trong 5 ndm qua,
vOn wu, ddi cho vay ho nghéo
cia Pdng va Chinh pht di
dén véi 100% s6 xi, phudng
trong ¢d nudc, vdi 6.972.728
luot hd ngheo da dude vay von
gidi quy€t mot phan khé khin
v€ sdn xudt va ddi sdng, gop
phan cho 1,316 triéu hd ngheo
thoat ngheo, nhiéu hd di thost
ngheo va vuon 1én rd thanh hd
kha, hd giau, gbp phan xay ding
doi s6ng mdi & khu dan cu va an
sinh x3 hoi.

Nhiéu dia phuong da cé
nhitng mé hinh dyu 4n diém
vé tin dung cho xo4 d6i gidm
ngheo nhu: mo hinh chin nudi
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bd & Ba Ria Viing Tau, Kon
Tum, Binh Thuin, Ninh Thuin,
Hod Binh. Yén B4, Nghé
An... ; nudi c4 tai Bidc Ninh,
trong ring & Thdi Nguyén va
mot s6 md hinh du 4n dién
hinh khédc tai Phd Tho, Son
La, Bdc Giang, Ha Tinh, T4y
Ninh.... Vd&i nhitng mé hinh
ndy dd tao diéu kién cho ho
ngh&o ning cao nhin thic vé
sdn xudt kinh doanh, tip lam
quen vdi sdn xuat hang héa,
g6p phin thay ddi nhdn thic
xd hoi, duge sinh hoat qua céc
t6 chdc chinh tri - xd héi, 18ng
ghép nhiéu hoat dong khic nhu
cong tic khuyén ndng, khuyén
lAm, khuyén ngu, cdng tic
chdm séc stre khde sinh sdn..
di tao diéu kién cho h ngheo
¢6 diéu kién d€ sdn xuit kinh
doanh, tirng budc cai thién ddi
song va ning cao nhin thic.

Thoéi gian qua, chuong
trinh tin dung wu dii doi véi
ngudi nghéo budc ddu da givp
cho hd ngheo ti€p cidn duge
von tin dung chinh sdch, lam
quen vdi dich vu tai chinh va
kinh t€ thi trudng, biét vay von
dau tr vao sdn xult chin nudi
taora sin phim hang hod, ting
thém thu nhdp, tao viéc lam,
cdi thién ddi séng gép phan
&n dinh chinh trj - xd hoi trong
khu vue, Tuy nhién trong trién
khai, thuc hién chuong trinh tin
dung wu dii doi v6i hd ngudi
con nhitng tdn tai:

- Mic cho vay hi¢n nay
cdn thip nén hiéu qud kinh
t€ - xa hoi dat dugc chua cao.
Viée xdc dinh doi tugng hod
ngh&o con bi't cap so véi thuc
trang nghéo déi & dia phuong.

khéng duge cap nhit kip thoi
trong khi thién tai, dich bénh,
6m dau bénh tat.. cic nguyén
nhian khich quan bat khd
khiang khidc phdt sinh thudng
xuyén lam ting thém s6 ho
nghéo, tuy nhién da khéng
dugc cdc co quan chitc ndng
bd sung kip thdi vao danh sach
ho ngheo, khé khan trong viée
thuc hién chinh sdch cta Nha
nudc. Chua ¢ co ché két hop
chit ché& gitta cdng tdc khuyén
noéng, khuyén lim, khuyén
ngu... véi hoat dong vay von
dé gidp d3 ngudi nghéo, nén
da han ch€ hiéu qud clia von
vay.

- Ngudn vén cho vay doi
vdi hd nghéo ngay cang ting,
nhung vin chua ddp tng nhu
ciu vay von clia cdc hd ngheo:
theo quy dinh mifc cho vay t6i
da la 30 triéu déng/hd nhung
tinh dén 31/12/2007 muc cho
vay binh quan/hd ngheola 5,9
triéu dong/ho.

- Qué trinh binh xét, chat
lrgng binh xét ddi tugng dugc
vay von phu thudc vao trinh do
va, trdch nhiém cda cdn bd &
dia phuong, hién nay trinh do
va nhan thiic cda cdn by mot
s& dia phuong con c¢6 nhitng
bat cdp, do d6 viéc binh xét
¢6 lic, ¢é ndi con bi sai 1éch,
chua ding d6i tugng dudce thu
hudng. ‘

- Hiu hét cdc hd vay von
thudc cdc chuong trinh tin dung
vu dii nay trinh d6 dan ti rat
thap, nhiéu ho khong biét chi,
thi€u ki€n thitc trong sdn xut,
kinh doanh. Mit khéc. cdc hd
vay von sdn xudt, kinh doanh

mang tinh tu phdt nhat 1a cdc
ho ddng bao din toc thiéu sd,
mién ndi va ving dic biét khé
khdan nén hoat dong tin dung
ctia NHCSXH va cdc t§ chitc
Tin dung Nha nudc chua thit-
su phdt huy hiéu qud; viéc sin
xudt kinh doanh chwa cé dinh
hudng dau viao diu ra cla sdn
phdm, chit lugng sin phim
dich vu chua cao, khd nidng
canh tranh thip nén sin phim
sdn xudt ra khé tiéu thu, dnh
hudng truc tiép t6i ddi séng va
kha niing trd ng vOn vay; sdn
xuit mang ndng tdp tuc sén
xuat cla dia phudng nén hiéu
qud diu tu von thap, khd ning
bi rii ro do thién tai, dich bénh
... clia vOn dau tu con cao.

- Trinh d6 quan 1y, nghiép
vu lam dich vu dy thdc ctia cdn
bo t& chitc Hoi doan thé trong
viéc ki€m tra, gidm sdt qud
trinh st dung vén cla t8 vién
cdn han ch€, cong tic tip hudn
chua ¢ cod ché€ két hdp gitta
cong tdc khuyén ndng, khuyén
lim, khuyén ngu... v81 hoat
dong tin dung, nén di han ché&
hiéu qué ctia von vay.

-Coch€ xr 1y ng rdiro doi
v@i ho ngheo néi riéng va cdc
déi tugng chinh sdch néi chung
con nhiéu ba't cip, nhung chim
dugc chinh stra, hon nita cdng
tic xem xét, phiic tra hd so dé
nghi x Iy ng chua dudc xem
xét kip thdi da din dén rat
nhiéu kh6 khidn cho ddi sdng
va sdn xudt clia doi tugng vay
von va cda don vi thuc hién
chinh sdch tin dung wu ddi.

- Chuta ¢6 ¢d ch€ tao diéu
kién cho cdc nha diu tu vao

Tap chi nghién citu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH VIMO

( s5'0481)- 2010 )

viing nghéo nhu: diu tu cédc
nhd mdy bdo qudn, ché bién
sén pham ndng nghiép nén sdn
phim sin xui't ra ¢ lic ¢6 ndi
khong tiéu thu dudc, ba con
dugc mua cling lo, mit mua
ciing lo, nhiéu ba con thodt
ngheo nhung khong bén virng.

Nhim nadng cao, phét
huy vai trd cda Chudng trinh
tin dung wu dai doi véi ngudi
ngheo gép phan xod déi, gidm
ngheo, ddm bdo an sinh xd
hol. trong thdi gian tdi can tip
trung 1am t8t cdc ndi dung sau:

Mot la, NHCSXH dugce
chii dong vé ngudn vdn cho
vay, cu thé c¢6 thé giao téng
ngudn vén cho vay doi vdi
chuong trinh ngay tr dau
nim, dong thdi giao hé so s
dung vén hgp 1y, trén ¢d s&
dé NHCSXH chd dong bdo
cdo ¢dp Gy va chinh quyén dia
phuong c¢é bién phdp cho vay
ddp (ng nhu cau vay vén theo
thdi vu cua hd vay cho phi
hop. Pua chi tiéu ting trudng
ngudn vén cho vay hd nghéo
vdo du todn ngdn sdch nha
nude, dude Qudc hoi thong
qua hang nim dé Ngin hang
chinh sdch va cdc B§ Nganh
lién quan chu ddng thuc hién.

Hai la, C6 quy dinh cu
thé d6i véi tdt cd cdc 8 chic
tin dung déu phdi tham gia
gl tién tai NHCSXH vdi ty
1& nhi't dinh, d€ tao 1ap ngudn
von 6n dinh cho vay ho nghéo.

Ba la, C6 cd ch€ phdi hgp
chat ché gilta ¢6ng tdc cho vay
v6i céng tdc khuyén ndng,

khuyé&n lam, khuy&n ngu... tao
diéu kién cho ba con hd ngheo
duge chuyén giao ky thuat dp
dung vao sdn xuat va ddi song.
tao diéu kién cho ba sdn xuat
kinh doanh ¢6 hiéu qua, trd ng
dugc tién vay cho Ngan hang.

Bén la, Chinh sita co ché
XU ly ng ridi ro cho phu hgp
v6i cudc séng. cu thé: Chinh
phi cé thé xem xét quy dinh
lai ¢ ch& x1¥ 1y ruai ro nhu x6a
no ddi véi cdc hd bi thiét hai
ning do thién tai, dich hoa..
bat khd khdng vdi mic thiét
hai 1a 100% v&n vay va mat
hét i sdn khong con kha
ning trd nd. Dé nghi b sung
bién phip khoanh ng d6i véi hd
vay tai NHCSXH khi bi rtii ro do
nguyén nhin khach quan. Giao
cho Hoi dong quin tri NHCSXH
ra so4t ho so dé nghi xr 1§ nd
doi véi cdc khodn ng i ro xdy
ra trén dién rong va xdéa nd trinh
Chinh pht ra Quy&t dinh x 1y.

Dai véi cac khodn ng i ro
da dudc lap hd so dé nghi x6a
nd, khoanh ng, dé nghi cho phép
hach todn vao tai khodn tam
khoanh va khong thu 14i d&i véi
céc khoan ng nay trong thoi gian
tam khoanh. Khi ¢6 Quyét dinh
Xt 1§ ng cla Thd wédng Chinh
pht cdc khodn ng nay s& dugc
hach todn theo Quyét dinh cla
Thi twéng Chinh ph.

Niam la, BO lao dong
TB&XH va cdc don vi lién
quan can ph6i hdp, ting cudng
ki€m tra va chi dao cdc dia
phuong trong viéc thong ké
ty 1& hé ngheéo, ho tdi ngheo
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nhung chua dudc dia phudng
ké vaiodanhsdachnénhd khdng
duge hudng lgi chinh sdch tin
dung wu dii cla chinh phu.

Sau la, Tranh thi su dng
ho, phdi hgp véi cap Uy, chinh
quyén dia phuong; tiép tuc
hang nim c¢6 Nghi quyét trich
tir ngudn ti€'t kiém chicla ngin
sich dia phuong dé chuyén
sang Ngin hang chinh sdch
d€ thuc hién chinh sdch gidm
ngh&o theo chi thi s& 09/2004/
CT-TTg ngay 19/3/2004 cua
thi twdng chinh phd.

Bay la, phoi hop chit ché
véi cdc t8 chitc Hoi; ti€p tuc
ting cudng hon nita viéc kiém
tra gidm sdt cdc 8§ TK&VYV,
tdp hudn, cling c¢& chét lugng
mang ludi hoat ddng Uy thic
ctia t& chite Hoi cap xd va thue
hién doi chi€u ng cong khai
dén tirng t3 vién.

Tam la, Tang cudng cdng
tic ki€ém tra, kiém soat cda Hoi
ddng quan tri NHCSXH, Ban dai
dien HPQT NHCSXH cAp tinh,
cip huyén, cta t& chitc Hoi cic
¢ip va cha NHCSXH dé gidp
cdc don vi nhidn dy thdc, chinh
quyén cap xa lua chon ding doi
tugng vay va don ddc ngudi vay
st dung von vay ¢6 hiéu qui. C6
c6 ché tao diéu kién cho tép thé
va ¢4 nhan dau tw von vio viing
ngheo dé bio quan va ché bién
sin phim néng nghiép, dong
thdi ¢é cd ché hd trg cho hd
ngheo mdi thoat ngheo tao diéu
kién cho hd ngheo thodt ngheo
bén vitng v ddm bdo an sinh xd
hoi./.





