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DAY MANH HOAT DONG CUA HE THONG
QUY TIN DUNG NHAN DAN G VIET NAM

ThS. HUYNH THI HUGNG THAO

Quy tin dung Nhan dan (QTDND) 1a mot loai hinh té chiic tin dung
(TCTD) hop tac, dugc Chinh phu cho phép thanh 1ap tir nam 1993 nham
gop phan da dang hod loai hinh TCTD. QTDND chu y&u hoat dong trén
dia ban néng thén, tao lap mdt mé hinh kinh té& hop tac xa kiéu mdi hoat
déng trong linh vuc tién té, tin dung va ngan hang cé su lién két chat
ché vi Igi ich cla cac thanh vién, gop phén xoa doi giam nghéo, han ché
tinh trang cho vay nang lai & néng thén.

_

Su hinh thanh mé hinh TCTD tai
Viét Nam

3 Viét Nam, loai hinh kinh t€
hop tac hoat dong trong linh vuc
tién té, tin dung va ngan hang dugc
ra doi tu rat sém. Giai doan 1957 -
1965 la giai doan phat trién manh
mé nhdt cua loai hinh TCTD nay.
Giai doan ndy, cdc HTXTD da c¢é
vai tro tich cuc trong phong trao
hop tac xa tham gia khéi phuc phat
trién kinh t€. Tinh dén nam 1985,
hiu hét cic xd & trong nudc déu ¢6
HTXTD véi s6 luong 7.160 don vi.
Trong cdc nam tr 1986-1990,
khoang 500 QTDND d6 thi dugc
thanh lap, dua sé luong cidc TCTD
loal nay [én t&i 7.660 don vi co 0.
Dén cubi nam 1989, téng so
nguén von cua loai hinh TCTD

nay dat trén 100 ty déng, doanh s6

cho vay lén ti 2.000 ty dong va du
no cho vay dat 95 ty dong.

Thue hién chu truong déi méi
theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
Bang toan quoc lan thic VI (nim
1986). nén kinh & nude ta chuyén
huéng theo co ché thi trudng. Hoat
dong cua HTXTD theo co ché cii
(lam dai ly huy dong tién gui tiét
kiem vi cho vay cho ngan hing
nha nuée) khong con thich hop.

Mat khac, do khéng chuyén huéng
hoat dong kip thoi theo co ché thi
truong nén phan 16n cac HTXTD
phai ngimg hoat dong hoidc giao
dich cam chimng.

Trén co s& van dung kinh
nghiém quéc t€ va nhu cdu 16 chiic
lai HTXTD & nudc ta nham dép
ing yéu cau von ngay cang lon va
cap béach theo yéu cdu phat trién
kinh t€ - xa hoéi cling nhu yéu cdu
trién khai thuc hién chinh sich
tién t¢, tin dung, ngan hang trén
dia ban nong nghiép, néng thon
theo chu truong cua Dang va Nha
nudc. Tha tuéng Chinh pht da ¢6
quyét dinh cho phép trién khai dé
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n thi diém thanh lap QTDND tai
Viét Nam.

Thanh tuu dat duoc cia hé théng
QTDND

Hoat dong cua quy tin dung
nhan dan co so (QTDCS)

Céc QTDCS hoat dong chi yéu
rén dia ban néng thon, cudi nim
2006, téng nguon von dat 9.408.494
triéu déng (tang so v6i cung ky nam
trude 28,9%), trong d6 von huy dong
6.256.223 triéu dong (tang so véi
cung ky nam truée 31,2%), chi€ém
66,5% t6ng nguén von. Bén canh
cong tdc ngudn von, cic QTDCS
ngoai viéc chu déng ndm bat nhu cau
vay von clia thanh vién, con tu van
cho thanh vién mo rong nganh nghé
san xuat, kinh doanh, timg budc gép
phan chuyén dich cocau kinh t€, phu
hop véi tinh hinh phét trién kinh t€
cua dia phuong. Téng du no cho vay
dat 8.209.443 1riéu déng (tang
27,6% so v6i cung ky nam trude va
bang 87,3% nguén vén), trong dé du
no cho vay trung han la 948 431
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rieu dong (1ing 54.49% so vdi cling
kv nam truée). Do dac diem hoat
dong trén dia ban néng thén nén co
ciu du ng tap trung vao cho vay san
xuit nong nghiép, chiém 55,2% du
no, cho vay nganh nghé chiém
30,1%, cho vay dip Ung nhu céiu
sinh hoat va déi tuong khdc chiém
14,7%. Cung vé1 tang truong quy
mé du no, chat lugng tin dung cliing
fuén duoc cic Quy quan tam thudng
xuyén, kiém tra chat ché cong tdc
cho vay va thu ng. tir dé chat luong
tin dung ngity cing duoc cai thién, ty
lé no xdu giam thép, chi chiém
0,53% so véi tong du ng

Nam 2008, mac du chiu anh
huong tu khung hoang tai chinh va
suy gidm kinh té thé @161 nhung cdc
QTDCS di trién khai kip thoi céc
bien phip: chu dong diéu chinh i
sudt tién gin cho phu hop; huy dong
cdc nguoén tién dé tu can doi tra no
cédc khoan dén han; tich cuc thu héi
no dén han, ng xau, du phong chi tra
cdc khoan tién khéich hang rit dot
xudt... nén hoat dong cta. hé théng
QTDCS di co bin vuot qua giai doan
kho khan, duy tri 6n dinh va tiép tuc
tang trudng. Trong nam 2008 da co
them 33 QTDCS dugce thanh lap va
hoat dong & 18 tinh. thanh pho. Dén
31/12/2008. hé thong QTDND gém
1.030 QTDCS hoat dong tai 56 tinh,
thanh pho tryc thude Trung uong.
Cac QTDCS di thu Init duoc hon 1,3
triéu thanh vién tham gia la nhiing
ho san xuat nong nghiép, tiéu tha
cong nghiép va nhitng hé kinh
doanh. dich vu, buén bdn nho, tang
11.6% so vé&i cudi nam 2007,

Nguén von hoat dong cua
QTDCS tang 22,3%. trong dé von
diéu lé tang 26,1%. Tuy nhién, t6c
do tang von dieu lé clia cac QTDND
van chua thuc sy ddp ting nhu ciu
mo rong quy moé hoat dong. Ciing
trong nam 2008, hé théng QTDND
da gidi quyét cho 785.698 luot thanh
vién vay vén, véi 1ong du no cho vay
hon 14 nghin ty dong ting 20,7% so
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v&i cudi ndm 2007. Co ciu du ng
van theo huéng tap trung vao san
xuat néng nghiép (56,7%), nganh
nghé (28,5%). Nguén vén cho vay
ctia cac QTDND da gitip cédc thanh
vién kip thoi ¢6 von phuc vu san
xuat - kinh doanh, phét trién kinh té,
cai thién doi séng, giai quyét duoc
cong an viéc lam cho hau hét thanh
vien QTDND, gép phan vao cong
cudc xo6a doi, giam ngheo, han ché
cho vay nang 13i va xéy dung nong
thén méi.

Hoat déng ciia Quy tin dung
nhan dan Trung wong (QTDTW)

Tu thiang 6/200]1 trd vé trudc,
QTDND trung uong chi ¢6 mot Hoi
$6 va mot chi nhanh truc thuéc 1a chi
nhianh TPHCM. Tiur nam 2002 t6i
nay, mang luéi hoat dong cua
QTDTW da vuon ra 25 tinh, thanh
pho véi | Hoi sd, 24 chi nhdanh gom
40 phong giao dich truc thuéc hoat
dong trén 56 tinh, thanh ¢6 QTDND
trong ca nude. Tir vai trd diéu hoa
von cho céc QTDND thong qua 21
QTDND khu vuc thi nay QTDTW
da truc ti€p cham séc va diéu hoa
von cho 1.030 QTDCS. Nho dé, hoat
dong cua cdc QTDCS di dan di vao
on dinh, hau hét cac QTDCS déu
kinh doanh c6 13i. Pac biét ké tir nam
2002 dén nay, ciing véi su 16n manh
khong nglmg cua toan hé thong,
QTDTW da tich cuc, cht dong khai
thac moi nguén von nhim dép tng
t6t nhat nhu cdu von vay cho cac
QTDCS, gbép phan dam bao kha
nang chi tra, thanh todn cho cic
QTDND thanh vién, tung budc dédp
ting nhu céu ngay cang phong phu,
da dang clia khich hang. Ngoai viéc
chu dong tim ki€ém, md rong quan hé
hop téc v6i cdc t6 chic tai chinh tin
dung quéc t&, QTDTW dac biét chi
trong dén viéc khai thc tiém Juc
trong nuéc nhu 6 chic 6t cong tac
diéu hda vén noi bd hé théng, md
rong cdc hinh thiic huy déng vén, dp
dung co ché 13i suat linh hoat, thu hit
tién gli clia dan cu va 6 chic kinh

t€, tham gia thi truong lién ngan
hang, thi trudng mo...

Tong nguén von hoat dong cla
QTDTW khong ngimg tang truong
qua cdc nam: nam 2003: 1.776 9 ty
déng, nim 2004: 2.365,5 ty dong;
nam 2005: 3.304,9 ty dong: nam
2006: 4.494,3 ty dong va nam 2008:
6.132 ty dong, trong d6 nguén vén
huy dong dat 2.991,6 ty déng, ting
47% so véi cung kY. Tién g diéu
hoa tir QTDCS lén QTDTW dat
993,8 ty dong. Nguén vén du dn
nudc ngoai la 1.091,7 ty déng, ting
22,6% so véi nam 2007. Nam 2008,
QTDTW duge cdp 500 ty dong bo
sung von diéu lé theo phuong 4n
tang von diéu lé da duge Thu tudng
Chinh phu phé duyét, gép phan
nang cao nang luc tai chinh cua
QTDTW va ca hé théng.

Madc du hoat dong kinh doanh
cia QTDTW con gap nhiéu kho
khan, chénh léch Iai suit dau vao
dau ra thdp nhung QTDTW da
tirng budc md rong quy mo, nang
cao chat luong hoat dong, tiét
kiém chi phi moét cdch hop ly, tu
dé gép phan hoan thanh k& hoach
chi tiéu loi nhuan duoc giao.

Ngoai viéc khai thdc t6t nguén
vén trong nudc, tham gia thi
trudng lién ngan hang gép phan
khoi tang nguén vén, hé trg von
kip thoi cho Quy co so trong
nhiing thoi diém mang tinh chat
mua vu. Trong nam 2008,
QTDTW da trién khai dam phan
dé hoan thién ky két du 4n AFD -
Co quan Phét trién Phép cho vay
d6i véi hé théng QTDND Vieét
Nam véi s6 vén 1a 30 triéu Euro.

Thach thic doi vdi hé thong
QTDND

Trudce nhitng dp luc canh tranh
va hoi nhap cltia dit nudc néi
chung va cta hé théng ngan hang
Viét Nam ndéi riéng, hé théng
QTDND dang chiu nhiéu ép luc.

M¢r Ja, Nha nude sé ngay cang
khong can thiép truc ti€p vao thi
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truong va khong hé trg cdc doi
tuong tham gia vao thi truong.
Nhu vay, hé théng QTDND sé&
khong thé 1i€p tuc y lai vao su hd
1ro. bao cap cua Nha nudc.

Huai ld, sy canh tranh gitta cdc
TCTD dang néng 1én va ngay cang
khoc liét. Su chudn bi réo riét cla
cdc TCTD trén cdc gidc do cong
nghé, san phdm, mang luéi, diém
giao dich... nhim chi€ém linh thi
truong dang dién ra manh mé.

Ba la, céc TCTD phai chap hanh
va thuc hién nghiém tic cac chudn
muc quéc t€ vé thanh tra, gidm sat,
kiém todn, kiém tra vi cic chuin
muc an toan khac. Cic QTDND, tuy
vdi nhiing dac thu riéng nhung ciing
khong thé nam ngoai cac chuan muc
chung nay. Bén canh d6, QTDND
cling s& gap phai nhimg ri ro phd
bién ciia mot TCTD nhu: rii ro thanh
todn, rui ro tin dung, rui ro 1ai suét,
rui ro dao duc, tai san,... Tuy nhién,
so véi cdc loai hinh TCTD khac,
QTDND thuong xuyén phai dgi mat
v6i nhiéu rii ro, d6 v& hon boi nhiing
dac thu riéng biét cia hé théng nay la
cht yéu huy dong von dé cho vay doi
v6i céc thanh vién & cic khu vuc
noéng nghiép, néng thén la noi mét
bang kinh t€, trinh do con thap, sin
xudl, kinh doanh chia dung nhiéu rii:
ro (do phu thuéc nhiéu yéu td khich
quan nhu thdi vu, thién tai, gid ca...).
Co s¢ vit chat nhin chung con ngheo
nan, thiéu dong bd khé dam bao cic
diéu kién vé an todn kho quy, giao
thong, lién lac khong thuan loi gy
khé khan cho hoat dong. Cic
QTDND hoat dong riéng l€ trén dia
ban nhiéu viing khdc nhau nhung lai
6 cling mot tén goi, chung mot biéu
tuong. mo hinh 6 chiic va phuong
thiic hoat dong kinh doanh, déng thoi
kha nang “'mién dich”, tu béo vé ctia
méi QTDND con rat han ché. Vi
vy, khi mot QTDND gap khé khan
thi kha nang lay lan sang céc
QTDND khdc trong he théng la rat
cao, néu khong c6 giai phap xir ly kip

thoi thi nguy co do v& day chuyén
trong hé théng 1a khé tranh khoi.

Truéc nhiing anh hudng toan
dién va sau rong trong thai ky hoi
nhép, sic ép lén cac QTDND la vo
cung 1én. Stc ép nay dem dén
nhitng nguy co de doa thiét thuc
t6i su ton tai va phat trién an toan
cta cdc QTDND. Nguy co tut hau,
khong c6 kha nang canh tranh,
mat khach hang t6t va truyén
théng, mat thi phdn d&i véi hé
thong QTDND la rat cao.

Va céc giai phap

Ngoai nhitng déng gép quan
trong vao qud trinh phat trién kinh
t&€ - xa hoi cua dat nude, hoat dong
cia QTDND con boc 16 mot sa
yé€u kém anh hudng truc tiép dén
toan bd hé théng. Chinh vi vay, dé
ti€n t6i hdi nhap, xay dung chién
luoc phat trién én dinh cho toan hé
théng QTDND trong nhiing nim
té1, bén canh viéc hoan thién cic
co ché, chinh sich thi can thuc
hién mot s giai phdp sau day:

Thir nhat, céc QTDND can tiép
tuc cing c6, phdt trién hé théng
QTDND theo huéng mé rong pham
vi thanh 1ap & nhing noi ¢6 diéu kién
va cho phép cdc quy thu hit von, cho
vay, lién két, hop tdc véi cac hop tac
x4 khac. Tap trung xay dung mot &
chic dau moi la QTDND Trung
uong vimg manh vé tai chinh, cong
nghé dé du siic thuc hién chiic nang
14 TCTD dau mai dam bao diéu hoa
vén, hd tro kha nang thanh toan chi
tra cho cdc QTDND co s& trong ca
nudc, tro gitp céc dich vy, san pham,
cham séc, tu van cho thanh vién...
Hién nay QTDND Trung uwong ducc
giao nhiém vu diéu hda, hé trg von
cho hon 1.030 QTDNDCS nhung
nang luc tai chinh (von tu c¢é) qua
thdp, do viy khong nhing khong
phat trién duoc kinh doanh, mé& rong
dich vu ma con truc tiép han ché cho
vay hé trg hé théng.

Thir hai, tang cudng cong tac dao
tao, dao tao lai cdn bo 1am viéc trong

hé¢ thong QTDND nhim nang cao
kién thic vé nghiép vu ngan hang,
thudng xuyén bd tic cdc nghiép vu
mdi vé chuyén mon, nghiép vy, cong
nghé, déi ngoai... dé doi ngii can bo
du trinh do trién khai cdc nghiép vu
mdi, ddp tng yéu ciu phat trién cua
khoa hoc cong nghé va hdi nhap. Va
timg budc trién khai m& rong cdc
dich vu ngan hang trong hé thong
nhu: bao lanh, cho vay hop von, lién
két huy dong, diéu hoa, hé tro cong
nghé thong tin déng thoi timg budc
hoi nhap tham gia thi trudng thé,
cong ty mua ban ng, cong ty chiing
khodn... véi cdc ngan hang thuong
mai nha nudc, tao tién dé xay dung
va truc ti€p trién khai cc dich vu nay
trong hé thong QTDND.

Thit ba, hinh thanh céc thi€t ché
hé trg chung ma trong tam 1a phat
trién Quy an toan hé thong, Quy du
phong chi tra dé thuc hién nhiém vu
ing ctu tai chinh cho cac su ¢d tai
chinh xay ra trong hé théng.

Thir i, nang cap, déi méi cong
nghé trong pham vi kha nang tai
chinh cho phép dé nang cao nang
luc canh tranh, phuc vu tot cong
tac hach todn, k€ todn va diéu hanh
kinh doanh. Ddng thoi, tiép tuc mé
rong quan hé hop tic qudc t€ trén
co s¢ thuc hién tét cdc du dn da
trién khai véi cdc 16 chiic quéc té,
sir dung ngudn vén tir cdc du an
mot cach hiéu qua, an toan, thuc
hién diing cdc cam két da ky nham
thu hdt su hoé trg vé tai chinh, ky
thuat cho QTDTW va hé thong
QTDCS.

Tiur ndm, nang cao hiéu qua
cong tic thanh tra gidm sat hoat
dong cua hé thong QTDND theo
huéng thanh tra NHNN ting
cuong hoat dong thanh tra truc tiép
va gidm sét tir xa vé ddnh gia rii ro
gan véi viéc chap hanh cic quy
dinh an toan trong hoat dong cua
QTDND nham dam bao cho hé
théng QTDND phat trién an toan
bén virng va ¢ hieu qua. O
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