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MOT SO VAN DE PHAP LY VE CAC HAN CHE
PE BAO PAM AN TOAN TRONG HOAT PONG
CUA TO CHUC TINDUNG

r I .'11eo quy dinh cta Luat cac t3 chic
tin dung (TCTD) nam 2010, TCTD
la doanh nghiép thuc hién mot, mot

s0 hodc tdt ca cac hoat dong ngan hang!. Hoat
dong ngén hang la viéc kinh doanh, cung tng
thudomg xuyén mot hodc mot s6 cac nghiép vu
nhan tién giti, cdp tin dung, cung tng dich
vu thanh todn qua tai khoan?. Pay la hoat
dong kinh doanh c6 di€u kién, nhay cadm va
rdi ro cao. Chinh vi vay, thi€t 1ap co ché
phap ly dé bdo ddm an toan trong hoat dong
ctia cac TCTD la yéu cdu khong thé thi€u
ctia hé thong phap luat.

Bai vi€t nay phan tich quy dinh ctia Luat
cac TCTD nam 2010 vé cac han ché dé€ bao
dam an toan trong hoat dong cia TCTD, tir
d6 dura ra mot s6 ki€n nghi nhim ddm bao
thuc thi cdc quy dinh nay trong thoi gian tdi.

1. Ban chat cia cac han ché dé biao dam
an toan trong hoat dong ciia TCTD

Céc han ché dé bao ddm an toan trong hoat
dong ctia TCTD la nhimg quy dinh ctia phép
luat rang budoc TCTD khong duoc thuc hién,
han ché viéc thuc hién, giéi han viéc thuc hién
hoéc bugc phai thuc hién mot, mot s6 hoat dong
nhat dinh nhdm dam bao an toan trong hoat
dong cda cac TCTD.

Xét vé tinh chdt, cac han ché dé bao dam an
toan trong hoat dong cia cac TCTD mang tinh
bit budc, thé hien y chi cda Nha nuée trong
viéc di€u chinh hoat dong cta cic TCTD.
Chung thudmg duoc biéu dat bing cac tir hoic

cum tir nhur “khong duoc”, “phai” v.v. Tu

— NCS, Trudng Dat hoe Luat TP. H6 Chi Minh

NGUYEN XUAN BANG *

nhirg quy dinh d6, TCTD phai tuan theo triét
dé thong qua quy dinh trong diéu I¢, quy dinh
nodi bo, cach ing xi trong hoat dong thuc t&
ctia minh nhir thim dinh, xét duyét cap tin dung.
Néu cht thé nao vi pham thi tity theo tinh chat,
mitc do, sé phai chju cac hau qua bat lgi nh:
hop déng tin dung bi vo hiéu, chju x& phat vi
pham hanh chinh, x& 1y ky luat, boi thuong
thiét hai hodc tham chi ¢6 thé bi truy ciu tréch
nhiém hinh su. Quy dinh vé cac han ché dé
bao dam an toan trong hoat dong ctia cac TCTD
con thé hién vai trd cia Nha nudc trong linh
vuc tién t& va hoat dong ngan hang. Nhimng
quy dinh trén khong can thiép truc ti€p vao cic
hoat dong clda cadc TCTD, ma chi quan ly vi
mo, du lieu nhimg nguy co gy mat an toan
trong hoat dong ma TCTD gép phai, giai quyét
céc xung dot vé 1oi ich trong noi bd cac TCTD.

Xét vé chu thé, c4c han ché d€ bao dam an
toan trong hoat dong cia TCTD duoc ap dung
va tac dong tdi tdt ca cac chi thé cé lien quan
dén hoat dong ngan hang véi mirc do va pham
vi khéac nhau. Cac chi thé d6 bao gém:

- TCTD.

TCTD chiu sy tac dong va ap dung nhiéu
nhat do day la chii thé cung c4p thuong xuyén
hoat dong ngan hang. Viéc tdc dong cha céc
han ché d€ bao dam an toan thong qua timg
thanh vién cla t8 chic d6 ma trude hét 14 thanh
vien Hoi dong thanh vién, Hoi ddng quan tr,
Ban ki€m soat, Téng giam d6c va cac chic
danh quan ly, diéu hanh khac.

' Khoan 1, Diéu 4 Luat cac TCTD nim 2010.
? Khoan 12, Diéu 4 Luat cac TCTD niam 2010.
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- Co quan quéan ly nha nudc.

Su tac dong clia cac han ché€ d6i vdi co quan
quan ly nha nuéc thé hien & chd: day 1a mot
trong nhing can c& phéap ly trong qua trinh
thanh tra, gidm sét va xirly vi pham. Ddng thoi
day la co s& cho cac can b c6 thdm quyén
xem x€ét cac hoat dong cia TCTD c6 tuan thi
ding quy dinh cda phap luat hay chua?, néu
¢6 vi pham thi tinh chat, mac do dén dau?....

- Khach hang cda TCTD.

Su tdc dong cda cac han ché d6i vai khach
hang ciia TCTD thé hién & ché: khach hang sg
biét duoc kha nang ma TCTD c6 thé cung timg
cho minh ma khéng roi vao nhtmg han ché do.
Chéng han, khoan 1 Di&u 128 Luat cac TCTD
nam 2010 quy dinh: “Tdng mikc die no cdp tin
dung ddi voi mot khdch hang khong viot qud
15% von tw c6 cia TCTD...” thi khach hang
s& bi€t mirc t8i da duoc cap tin dung dé c6 ké
hoach huy dong va s dung ngudén von sao
chohoply.

Xét vé muc dich, nhutén goi cla chiing, cac
han ché d€ bao ddm an toan trong hoat dong
cta TCTD hudng dén sy an toan trong hoat
dong cia TCTD. Khong chidimg lai & d6, cac
han ch& nay con hudng dén bao dam an toan
cho ¢ hé thong TCTD va toan bo nén kinh té,
huéng dén an ninh tai chinh, tién té cia qudc
gia va trat tw an toan xa hoi. Diéu nay cting thé
hién y nghia to 16n cla cac quy dinh vé bao
dam an toan. Tuy nhién néu so sanh nhing
muc tiéu ma cac han ché dé bdo dam an toan
trong hoat dong cia TCTD hudng t&i1 thi muc
tieu ddm bao an toan toan cho TCTD Ia truc
ti€p, o rang hon. Tuy nhién Chuong VI Luat
cdc TCTD nam 2010 quy dinh: “Cdc han ché
dé bdo dim an toan trong hoat dong cua
TCTD” theo d6 thuat ngt “trong hoat dong
cia TCTD” ham ¥ chi 2 bén chi thé khac nhau
g06m TCTD 12 ngudi cung tng dich vu va khach
hang 1a ngudi duoc cung ting dich vu. Nhu vay
mot van dé duoc dit rala lieu cac han ché nay
¢6 muc dich huéng dén an toan ctia khach hang

hay khong?. Téc gia cho rang cac han ché dé
bao dam an toan trong hoat dong cia TCTD
khong nhim muc dich ddm béo an toan cho
khach hang cia TCTD ma chi bao vé quyén
va loi ich hop phéap cia ho vi nhimg ly do sau
day:

Mot la; trong hoat dong ngan hang, céc
TCTD thuong hién dién vdi vai tro 1a nguoi
cung ung dich vu bing cach thuc hién céac
nghiép vu kinh t€ nhat dinh, con khach hang la
ngudi s dung nhimg dich vy d6. Chinh vi vay
van dé an toan chi dit ra d6i voi nguoi thuc
hién va cung tmg dich vu, chir khong phai ngudi
thu hudng dich vu. Nhung chinh viéc cung ting
dich vu ciacac TCTD lai dit ra van dé la cung
tmg nhur thé nao, chit luong tot hay khong tot...
do d6 van dé bao ve quyén lgi cho khach hang
la diéu phai datra.

Hai la, trong hoat dong cap tin dung, TCTD
chuyén giao mot luong von, tai san cho doi
tac, diéu d6 din dén sy thay ddi tinh trang tai
chinh cia TCTD va van d¢ an toan phai dit ra.
Vidu nhu viec TCTD cap tin dung véi mot s6
von nhat dinh cho khach hang thi du no tin
dung s& tiang lén, kéo theo nii ro tin dung s&
gia tang. N&u khach hang khong tra dugc cho
TCTD thi TCTD d6 c6 thé roi vao tinh trang
mat kha nang chi tra, thanh toan va c6 nguy co
pha san. Nhung né€u TCTD khong tra cho
ngudi gii tién thi hang loat cac quy dinh vé
bdo vé quyén lgi cia ngudi gl tién s& dugc
thuc thi’.

Tém lai, cac han ché dé€ bao dam an toan
trong hoat dong cia TCTD nhdm b&o dam an
toan cho TCTD, bao ddm an toan x& hoi, gép
phén bao vé quyén loi ctia khach hang cta
TCTD.

Xét vé pham vi, cac han ché€ dé bao dam an
toan trong hoat dong ctia cac TCTD c6 pham
virong hay hep tily thudc vao mirc do riiro cé
khad nang xay ra trong hoat dong cda céc

* Xem Diéu 10 Luat cac TCTD nam 2010.
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TCTD. Néu mic do va pham vi clia rii ro cang
1ém thi pham vi, ndi dung cia cac han ché cang
rong va nguoc lai. Nhin chung, cac han ché dé
bdo dam an toan trong hoat dong cua TCTD
phai du ligu va bao quét hét cac rdi ro c6 thé
xay ra d6i vdi cac hoat dong cia TCTD, xét &
gde do cu thé hon thi doi véi mdi hoat dong ¢6
nhitg rdi ro rieng va nhu vay cac han ché dé
bdo dam an toan phai bao quat va diéu chinh
duoc d6i véi nhimg rii ro cu thé d6. Pham vi
cua cac han ché dé bao dam an toan trong hoat
dong cia TCTD c6 tac dong va quan hé mat
thi€t véi pham vi hoat dong cia cac TCTD.
Diéu nay tao ra mot loat cac méi quan hé nhan
qua nhu sau: néu cac pham vi, nghiép vu ngan
hang cang da dang, phttc tap (nguyén nhén)
thi rdi ro x4y ra la cang 1dn (két qua). Rui ro
cang lon (nguyén nhan) thi cac han ché dé dam
bao an toan cang phai that chit (k€t qua), cac
han ché dé bao dam an toan cang nhiéu (nguyén
nhan) thi pham vi hoat dong va cung tng dich
vu ngan hang cang bi thu hep (két qua). Chinh
vi vay ma khi xay dung phap luat, nha lam luat
phai can d6i duoc cac loi ich nay mot cach hai
hoa va hon hét, phai dua trén nhimg nguyén
tdc nhat dinh.

2. Nhimg nguyén tic co'ban can tuan thi
khi xay dung cic quy dinh han ché dé bao
dam an toan trong hoat dong cia cac TCTD

Nguyén tic xay dung cac quy dinh han ché
dé bao ddm an toan trong hoat dong cla céc
TCTD la nhimg nguyen ly, tu tudng co ban ¢
y nghia lam co s& quyét dinh Diéu chinh biang
phap luat nham han ché rtii ro, bio dam an toan
trong hoat dong cia TCTD. T4c gia cho ring,
xay dung quy dinh vé cac han ché dé bao dam
an toan trong hoat dong cia TCTD cén tuan
thd c4c nguyén tic co ban sau day:

Thit nhdt, phai bao quat hét cac riii ro trong
hoat dong cua TCTD

Day la nguyén tic thé hién s dam b3o tinh
toan dién cua phap luat. Nhu trén d4 phan tich,
pham vi cia cac han ch€ dé bdo ddm an toan

cho.cac TCTD phu thudc vao pham vi va mic
do rii ro c6 thé xay ra trong hoat dong dé. Bit
cit viéc bd s6t mot su rii ro nao c6 kha nang
x4y ra thi s&¢ din dén sy vdng béng ctia phép
luat nhdm han ch& rii ro va kéo theo la nguy
co rii ro d6 c6 thé ap dén véi cac TCTD bit
ky lic nao. D& tranh duoc didu nay nha lam
luat trude hét phai can ci vao cac hoat dong
ma TCTD duoc phép thuc hién, ciing nhurnoi
dung cda timg hoat dong d6 dé tr d6 xem xét
kha ndng xay ra rii ro tir dé quy dinh céc han
ché& dé bao dam an toan trong hoat dong cia
TCTD cho phi hop.

Thit hai, dam bdo quyén tw chu kinh doanh,
phai tranh gdy khé khdn cho TCTD, khong
han ché tang truomg tin dung

Mot van dé dat ra khi nghién ctu vé cac han
ché dé dadm bao an toan trong hoat dong clia
cac TCTD la lieu n6 ¢6 lam mat di hodc han
ch& quyén tu chi kinh doanh cda cac TCTD
hay khong? Mot s6 nha nghién ciru cho ring
ching cé lam han ché quyén ty do kinh doanh
ctiacac TCTD’. Tuy nhién, tac gia cho ring, viéc
quy dinh cac han ché€ dé bao dam an toan trong
hoat dong ciia TCTD khong Iam han ché quyén
tudo kinh doanh va ciing khong lam mat di quyén
twr do kinh doanh vi nhimg 1y do sau day:

- Néu phap luat khong quy dinh vé céc han
ché nay, thi khong thé dam béo tinh an toan
trong qua trinh hoat dong ctia cac TCTD, nguy
co rii ro la rat nhiéu tham chi c6 thé c6 nguy
co mét kha nang chi trd, mat kha ning thanh
toan va gay dé vo hé thong ngan hang trong
nén kinh t€. Khi d6 thi quyén tr do kinh doanh
ctiing khong dugc dam bao.

- Nhu ching ta da biét, quyén tu do kinh
doanh ludn duoc hiéu ciing v6i khai niém “trong
khuon kho phap luat”. Khong thé ¢6 sur tr do
nao “ngoai vong phap luat”. Cac han ché dé
bdo ddm an toan trong hoat dong ciia TCTD

* Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh
Ludt ngan hang Viét Nam, 2005, tr, 107.
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nhim tao 1ap mot “hanh lang phap 17 can thiét
diéu chinh hanh vi cdia cac chu thé.

- Viéc quy dinh cac han ché dé bao dam an
toan trong hoat dong cda cac TCTD sé giai
quyét xung dot loi ich trong noi bo TCTD. Pam
bao hai hoa gitra lgi ich Nha nude, TCTD va
khach hang. Qua nhimg quy dinh nay, cac chi
thé m&i biét minh duoc lam gi, phéi lam gi, lam
nhu th€ nao (?) va dugc tu do thuc hién trong
khuon khd d6. Nhu vay cac han ché nay cang
pht hop, 16 rang bao nhiéu thi quyén ty do va
tu chi kinh doanh cang dugc tang cuong bay
nhiéu. Péng th&i ching gidp cho cac chi thé
trong quan hé tin dung ngéan hang dé dang thuc
hién mot cach nhat quan, tranh dugce nhimg mau
thuén, tranh chdp va tir d6 khong gay kho khin
chocac TCTD trong hoat dong clia minh. Mudén
vay trong qua trinh xay dung phap luat ngan
hang néi chung va cac han ché dé bao dam an
toan trong hoat dong ngan hang néi riéng can phai
dic it cac hoat dong thuc t€ cta cac TCTD, coi
day la mot “thuc t€ sinh dong” la co s& cho viéc
ban hanh c4c quy dinh ctia phap luat phii hop.

Ngoai ra, cac han ché dé bio dam an toan
cho cac TCTD ciing khong dugc han ché tang
truémg tin dung. Tir goc do phat trién kinh té,
tang trudng tin dung 1a biéu hién cla su tang
trudmg kinh t€ néi chung. Nhung néu khong
c6 nhimg bién phap va chinh sach kinh t& - tai
chinh - tién t& pht hop thi su tang trudng d6 co
khé ning khong bén vimg va nguy co lam phat
¢6 thé x4y ra. Chinh vi vay, tty vao timg thoi
diém va dién bién ctia nén kinh t€ ma Nha nuéce
c6 nhimg cach diéu hanh chinh sach tién t¢ mot
cach linh hoat, ddm bao 6n dinh kinh t&€ vi mo.
Tuy nhién, trong hoan canh nao thi Nha nudc
cing khong thé strdung céc “han ché dé bao dam
an toan” dé han ché ting truéng tin dung thay vao
d6 dé phét trién nén kinh t€ Nha nude can ¢o chinh
sach tién t& phit hop. B&i vi cac han ché dé bao
dam an toan, nhu trén da phén tich, huong dén
su an toan trong khi dé chinh sach tién té lai
hudng dén 6n dinh kinh t€ vi mo.

Thii ba, dam bao sw cdn thiét, khong vieot
qud muc tiéu ma cac han ché dé bao dam an
toan bao vé

Nguyeén tic nay da c6 mot s6 nha nghién ctu
néu ra mot cach khai quat®. Noi dung ctia nguyén
tdc nay 1a dulieu nhing i ro c6 kha nang xay ra
nhu thé nao thi cac han ché dé b4o dam an toan
duoc xac lap phithop va tuong ximg véi no. Néu
quy dinh cac han ché khong du (it hon) cac rii ro
c6 thé xay ra thi cac quy dinh do6 Ia chua di dé
diéu chinh nham bao dam an toan va nguoc lai,
néu cac quy dinh vé han ché do vuot qua céac rti
ro c6 thé xay ra thi n6 lai khong céan thiét, qua
muc va ¢6 thé dan dén anh hudng dén quyén tu
chu kinh doanh, la han ché tang trudng tin dung
nhu da dé cap trén day. Nguyeén tic nay ciing ¢
¥ nghia trén thyc té: n6 tao khung phap ly cho cac
TCTD xay dung diéu I& va cac quy dinh noi bo
pht hop va dam bao tu chi trong kinh doanh. N6
cling rang budc cac co quan Nha nude ¢6 thdm
quyén trong qua trinh thuc thi phéap luét, tranh
can thiép qua mic vao hoat dong ctia cac TCTD.

Thit te, dam bdo su cong bdng, cong khai,
minh bach

Cong bang, cong khai, minh bach 1a nhimg
gi tri ma phép luat huéng dén dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi. Qua trinh xay dung phap
luat va thuc hién cac han ché dé bao dam an
toan trong hoat dong ciacac TCTD ciing can
phai tuan theo nhiing gia tri chung dé. Nhu
trén da phan tich, viéc quy dinh cac han ch& dé
bao dam an toan trong hoat dong cia TCTD
huémng dén an toan cho TCTD ciling nhu toan
x4 hoi. Nghia la cac han ch& nay dugc dat ra
d6i véi moi loai hinh TCTD, cén cit vao nhimg
riii ro c6 thé xay ra va khong ¢ batky mot su
thién vi, wu 4i nao danh riéng cho TCTD nhat
dinh hodc mot khach hang nao cia TCTD. Biéu
nay ciing ¢6 nghia dam b&o cong bang trong
cdc han ch& dé bao dam an toan. Mat khac,
viéc ban hanh cac han ché dé bao dam an toan

$ Xem: Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Gido
trinh Ludt Ngan hang, 2010, tr. 151,
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can phai cong khai, minh bach trong tat ca cac
khau du thao, dong gop y kién, thong qua, ban
hanh, thyc hién va hoan thién phap luat diéu
chinh ching. Diéu nay tao ra sy déng thuan,
phu hop, ¢6 tinh kha thi va thuc hién cac han
ché mot cach nghiém tac. Tinh cong khai, minh
bach con duoc thé hién thong qua cac quy dinh
r6 rang, cu thé ctia phéap luat. Cu thé, nhimg
quy dinh vé han ché nao lut can quy dinh truc
tiép, nhimg han ché n2o ma luat giao che Ngan
hang Nha nudce hay Diéu lé cia TCTD quy dinh
cu thé, ddng thoi cn phai chi ra cach thirc, nguyén
tac chung dé phap luat duoc 4p dung théng nhat,
tranh nhirng cach hiéu khong giong nhau.

Thit nam, dam bao phi hop véi chinh sdch
ctia Nha nuée vé hoat dong ciia TCTD va thong
lé quéc té

Nhin chung, viéc quy dinh cac han ché dé
bdo ddm an toan trong hoat dong ctia TCTD
ciing duoc xudt phét bdi cac chinh sach cia
Nha nudc vé tién t& va hoat dong ngan hang.
Céc chinh sach d6 bao gom chinh sach tién te,
chinh sach vé t& chiic va quan ly hé thong ngan
hang, chinh s4ch vé hoat dong cia TCTD,
chinh sach dam bo an toan trong hoat dong
ctia TCTD... Su thong nhat ciia cac quy dinh
cung nhu chinh sach dé dam bao tinh nhat quan
v la mot trong nhimg can cir dé danh gia mic
do hoan thién cda hé thong phap luat.

Bén canh yéu to thong nhat trong hé thdng
phap luat, viéc xay dung cac han ch& d€ bao
dam an toan trong hoat dong cia TCTD con
can phai pht hop vdi thong Ié qudc t€. Hien
nay, phap luét cac qudc gia ciing c¢6 nhimg quy
dinh vé han ché dé bao dam an toan trong hoat
dong clia TCTD. Chang han Didu 40 Luat ngan
hang thuong mai Trung Quéc thong qua ngay
10/5/1995 quy dinh cdm ngan hang thuong mai
chap nhan khoan vay khong ¢6 bao dam cho
cac thanh vién Ho1 dong quan tri, Ban thanh
tra, can bo, nhan vién quan ly tin dung cda t8
chirc minh. Trong Pao luat s6 372, Luat cac td
chitc tai chinh va ngan hang Malaixia (1989)

quy dinh cdm TCTD cho vay ddi véi giam dé,
nhan vién (Piéu 63, chuong IV)®. & Cong hoa
Lién bang Dic, nhimg han ché tuong tw cling
duoc quy dinh trong Luat vé nganh tin dung D,

T6m lai, phap luat cac quoc gia trén thé giéi
déu quy dinh vé cac han ché dé bao dam an
toan. Cac han ché nay tap trung vao quy dinh
nhimg van dé nhu: khong duoc cép tin dung,
han ché va gi¢i han chap tin dung, duy tri cic
ty I¢ an toan...

3. Noi dung cia cdc han ché dé bao dam
an toan trong hoat dong ciia cic TCTD va
mot s6 kié€n nghi.

Hién nay, noi dung ctia cac han ché dé bio
dam an toan trong hoat dong ctia cac TCTD
dugce quy dinh tai chuong VI Luat cac TCTD
nam 2010, bao gébm:

- Nhimg trudémg hop khong dugc cap tin dung
(biéu 126)

- Han ché tin dung (Biéu 127)

- Gi6i han c2p tin dung (Diéu 128)

- Gi6i han gép vén, mua c6 phan (Piéu 129)

- Duy tri céc ty 1é bao dam an toan (Piéu 130)

- Du phong ri ro trong hoat dong (Biéu 131)

- Han ch€& d6i v&i kinh doanh b4t dong san
(Didu 132)

Ngoai cac han ch€ co ban néu trén, Luat cac
TCTD nam 2010 con ¢6 mot s6 quy dinh méi
so v&1 Luat cac TCTD nam 1997, d6 1a quy
dinh vé yéu cau bdo dam an toan trong hoat
dong ngan hang dién tir (Diéu 133), quy dinh
vé quyén va nghia vu cla cong ty ki€m soat
(Dieu 134), Quy dinh han ché& gép von, mua
cd phan giita cong ty con, cong ty lien két, cong
ty kiém soat (Diéu 135).

Nhin chung, nhimg quy dinh trén da dam
bao dugc nhimg nguyen tic va thi€t lap nén
thng phap 1y co ban nhit cho van hanh hoat

¢ Xem théem: Truwmg Pai hoc Luat Ha Noi, Sdd, tr. 108.

’ Xem: Luat v& nganh tin dung Puc, do Ngan hang
Nha aude Viet Nam va T8 chire hop téc ky thuat Dire ban
hanh: Phap luat vé ngan hang Trung uong va ngan hang
thuong mai mot s6 nudc, Nxb The gisi, H, 1997.
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dong cia TCTD an toan, hiéu qua. Tuy nhién
tac gia cho ring, noi dung mot s6 quy dinh
trén van con gip nhimg vudng mic sau day:
Thit nhdt, vé pham vi ciia cdc han ché con
chua bao quat hét cac chii thé chiu sw han ché
dé bao dam an toan trong hoat déng tin dung
Trong céc quy dinh vé cac han ché dé bao dam
an toan nhw da néu, Luat chi dé cap dén TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai (Dicu 126, 127,
130, 131, 133), hodc ngan hang thuong mai, chi
nhanh ngén hang nudc ngoai, quy tin dung nhan
dan, t8 chic tai chinh vi mo, TCTD phi ngan
hang (Diéu 129) hoac cac cong ty con, cong ty
lien két ctia cac loai hinh TCTD ma chura co quy
dinh han ch€ ddi véi céc loai hinh TCTD khac
nhuNgan hang Phat trién. Theo quy dinh tai khoan
1, Diéu4 Luat cac TCTD nam 2010, TCTD bao
gbm ngan hang, TCTD phi ngan hang, t6 chic
tai chinh vi mé va quy tin dung nhan dan. Khoan
2, Diéu 4 quy dinh ngan hang bao gdbm ngan
hang thuong mai, ngan hang chinh sach vangan
hang hop tac xa. Nhu vay theo céac quy dinh
trén, TCTD khong bao gdm ngin hang phat
trién. Vay thi cac han ché dé bao dam an toan
ligu c6 dugc 4p dung v&i ngan hang phat trién
khong? Quyét dinh 108/2006/QD-TTg ngay
19/5/2006 ctia Thu tudng vé thanh lap Ngan
hang phat trién Viet Nam, Quyét dinh 110/
2006/QD-TTg ngay 19/5/2006 vé phé duyét
Diéu lé t6 chirc va hoat dong ciia Ngan hang
phéat trién, Thong tw 13/2010/TT-NHNN ngay
20/5/2010 vé cac ty 1é bao dam an toan trong
hoat dong ciia TCTD (sau day goi tit 1a Thong
tu 13/2010/TT-NHNN), Thong tu 19/2010/
TT-NHNN ngay 27/9/2010 sira d6i, b6 sung
mot s6 Piéu ctia Thong tu 13/2010/TT-NHNN
(sau day goi tit la Thong tu 19/2010/TT-
NHNN) khong c6 quy dinh vé cac han ché de
bo dam an toan cho Ngan hang Phat trién.
Mic dit Ngan hang Phat trién hoat dong khong
vi muc tiéu loi nhuan, dugc Chinh phid bao
dam kha nang thanh toan® nhung diéu do khong
6 nghia I né khong con rii ro trong hoat dong.

Chinh vi vay cin quy dinh han ché déi vai loai
hinh ngan hang nay.

Thit hai, Mot s& quy dinh con chung chung,
chua cu thé, cé thé gay khé khdn trong qua
trinh thuc hién

Khoan 1 Diéu 126 Luat cac TCTD nam 2010
quy dinh khong duoc cap tin dung d6i vai “....cac
chikc danh tuong duong”. Khoan 31 Diéu 4 Luat
cac TCTD quy dinh chiic danh tuong duong theo
quy dinh tai Diéu l¢ TCTD. Thong ur 13/2010/
TT-NHNN va Thong twr 19/2010/TT-NHNN
ciing khéng quy dinh cu thé vin dé nay.

Diém b khoan 1 Diéu 126 quy dinh TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai khong dugce
cdp tin dung cho cha, me, v, chong, con cia
thanh vién Hoi déng quan tri, thanh vién Hoi
dong thanh vién, thanh vién Ban kiém soat,
Téng giam doc, Pho tdng giam déc va cac chirc
danh tvong duong. Nhung luéat cing khong xac
dinh hoidc chi dan dé xac dinh thé& nao la cha,
me, vo, chong, con. V& nguyén tiic, néu luat
cac TCTD khong quy dinh thi s€ 4p dung theo
quy dinh cua L.udt hon nhan va gia dinh nam 2000.
Nhung trong cac quan he trén, Luat hdn nhan va
gia dinh chi diéu chinh cu thé quan hé cha me
rudt vét con dé, cha me nudi véi con nudi; con
trong gia thd va con ngoai gia thd, quan h¢ vg
chong. Vay con ré v6i cha me vo, con dau véi
cha me chong c6 ap dung diéu luit nay khong?

Ngoaira, khoan 1 biéu 127 Luatcac TCTD
quy dinh: “TCTD, chi nhdanh ngan hang nieéc
ngoai khéng dwoc cdp tin dung khong co bao
dam, cdp tin dung voi diéu kién wu dai cho cdc
doi tuong sau day...”. Nhu vay d6i vai nhimg
doi tuong d6, khi cap tin dung thi phai co bao
dam. Nhung “c6 bao dam” phai hiéu theo nghia
nao? bao dam bang tai san hay bao dam khong
bang tai san? vi bao dam co6 thé bing nhiéu
bién phap khéac nhubao dam biing tai san trén
co s& cam co, th€ chdp, bao lanh, bdo dam
khong bang tai san.

$ Diéu 2 Quyét dinh 108/2006/QBD-TTg ngay 19/5/
2006 vé thanh lap Ngan hang Phat trién Viet Nam




40

TAP CHI KHOA HOC PHAP LY SO 2/2011

Thit ba, Mot s6 quy dinh méi ban hanh vé
bao dam an toan cua Ngdn hang Nha nudc
con chwa phu hop voi Ludt cac TCTD ndm
2010, nén dé tao tinh thong nhdt phdp ludt,
cac quy dinh @6 mdc di moi ban hanh nhung
can phai sika o1, b sung.

Diéu 129 Luat cac TCTD nam 2010 quy
dinh khac nhau vé giéi han gép von, mua cd
phén gitra ngan hang thurong mai vdi cong ty
tai chinh. Theo d6, murc gop von, mua cd phan
cia mot ngan hang thuong mai va cac cong ty
con, cong ty lién két clia ngan hang thuong
mai d6 vao mot doanh nghiép khong dugce vuot
qué 11% von diéu lé cua doanh nghiép nhan
von gop. Téng mikc gép von, mua ¢ phan cha
mot ngan hang thuong mai vao céc doanh nghiép,
ké ca céac cong ty con, cong ty Jién két clia ngan
hang thuong mai d6 khong qua 40% von diéu I¢
vaquy du trir cda ngan hang thuong mai.

Dai véi cong ty tai chinh, mic gép von, mua
¢ phan cda mot cong ty tai chinh va céc cong
ty con, cong ty lién k&t ctia cong ty tai chinh
vao mot doanh nghiép khong qua 11% von diéu
lé cha doanh nghiép nhan von gop. Téng muc
gOp von, mua cd phan clia mot cong ty tai chinh
vao cac doanh nghiép, ké ca cong ty con, cong ty
lien ket clia cong ty tai chinh d6 khong qua 60%
von diéu 1é va quy dur trit cha cong ty tai chinh.
~ Tuy nhién, Thong tu 13/2010/TT-NHNN
quy dinh gioi han gép von, mua ¢d phan cia
ngan hang thuong mai va cong ty tai chinh la
nhu nhau. Vay 1a chua phit hop véi Luat cac
TCTD nam 2010.

Tur mot s6 phan tich néu trén tac gia duara
mot s6 kién nghi nhu sau:

Thie nhdt, vé pham vi, Luat cac TCTD va
cac van ban hudng dan thi hanh can du liéu hét
nhung hoat dong ciia TCTD c6 khé nang xay
ra rui ro dong thoi du ligu hét cac loai hinh
TCTD c6 nhimg hoat dong c6 thé phat sinh
nhing ri ro d6 dé bao quat hét cac han ché dé
bao dam an toan trong hoat dong cia TCTD.
Nhur trén phan tich, can ¢6 nhing quy dinh vé

han ché dé bao dam an toan cho céac loai hinh
TCTD khéc nhau v6i nhitng han ché khac nhau
ty thudc vao loai hinh, tinh chat, quy mo hoat
dong cua timg loai hinh TCTD, trong dé6 c6
Ngan hang Phat trién.

Thir hai, Luat cac TCTD nam 2010 va cac
-van ban hudng dan thi hanh can quy dinh r6
rang hon vé nhirg quy dinh con chung chung,
kh6 khan cho viéc ap dung nhu “chitc danh
quan ly teong dwong”, “cha, me, vo, chong,
con”, “cho vay cé béo dam”. Tac gia cho ring,
d6i véi viéec xac dinh cac chidc danh quan ly
tuong duong, Ngan hang Nha nudc can c6 cach
xé4c dinh cu thé dé cac TCTD théng nhat ap
dung, nhwr vé trach nhiém tuong duong, hé s6
quan ly, chitc vu, kha ning gay anh hudng dén
TCTD.... Ddi vdi viéc xac dinh cha, me, vo,
chong, con: luat nén giao cho Ngan hang Nha
nudc quy dinh trén co s& tdng két, danh gia
kha nang anh hudng clia cac ddi tuong trén d6i
v6i hoat dong cia TCTD, phu hop véi cac quy
dinh cta Phéap luat hon nhan va gia dinh. D6i
vdi viéc xéc dinh “cho vay c¢6 bdo dam” tac
gia cho rdng cin quy dinh ro trong luat 1a cho
vay ¢6 bao dam béng tai san thi méi tao ramiic
do han ché€ hon céc chil thé thong thuong khac
va tao ra tinh an toan cho TCTD.

Thit ba, trong qua trinh quan ly nha nudc vé
tién t&¢ va hoat dong ngan hang, Ngan hang
Nha nuéc can xay dung va ban hanh cac véin
ban quy pham phép luat phi hop véi cac quy
dinh ctia luat va cac vin ban ¢6 hiéu lyc phap
1y cao hom, tranh trudmg hop phai stra ddi nhiéu
lan gay kho khin cho viéc thuc hién.

Thit e, 4 dam bao cho Luat cac TCTD nim
2010 thyc thi c6 hiéu qua, Chinh phii, Ngan hang
Nha nudc can nhanh chéng ban hanh cac vin
ban hudng dan thuc hién. Theo thong ke ciia tac
gia, Luat caic TCTD nam 2010 co6 7 quy dinh
giao cho Chinh pht huong dan, 48 quy dinh giao
cho Ngén hang Nha nudc huéng din va 34 quy
dinh giao cho Diéu l¢ cia TCTD quy dinh cu
thé. o





