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NHIN LA CHINH SACH CHO VAY VON TIN DUNG
UU A SAU TAM NAM THUC HIEN O'KON TUM

ThS TRAN THANH HUNG*

chinh sdch khéc1a mot ch truong 16n chia Dang

va Nha nude thé hién tinh nhan vin siu séc,
nham tao cho ngudi thu hudng ¢ didu kién vuon lén
phdt trién sin xu4t, chéin nuéi, kinh doanh, tao viéc
1am, ting thu nhép, néng cao mic song, gidm ngheo
bén ving.

Cling véi cac dia phuong trong ca nude, hj ngheo va
c4c doi tuong chinh sdch & tinh Kon Tum ciing duoe
thu hudng chti truong 16n vé tin dung wu dai cia Dang
va Nha nutc, qua dé givp cho ho ¢d céng an viée lam,
ting thu nhap, cai thién cudc song, timg bude lam
giau chinh ddng, x4y dung gia dinh van héa méi va cho
con hoc hanh dén noi, dén chon. Theo két qua cho vay
cua chi nhdnh Ngan hang Chinh sdch x4 hdi
(NHCSXH) tinh Kon Tum: Sau tdm ni&m thuc hién
Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 04 - 01 - 2002 cia
Chinh phd vé tin dung wu dai dd1 véi ngudi ngheo va
cdc d61 twong chinh sdch trén dia ban, toan tinh da
thue hién 10 chuong trinh tin dung véi tong duno trén
740,8 tJ dong (tinh dé&n 31 - 12 - 2010), téc d6 téng
truomg nguén von va du no binh quan mdi ndm ting
47%. Trong d6, dung cho hg ngheo vay hon 346 ty dong
(cho vay theo Nghi quyét 80a hon 10,94 t3), cho vay
giai quyét vide lam 49,85 tj dong, cho vay hoc sinh,

[ I \in dung wu dai doi véi ho ngheo v cdc déi tuong

*Trudng Chinh trj tinh Kon Tum

sinh vién c6 hoan canh khé khin hon 96,68 tj dong;
cho vay déi tuong chinh sdch di lao dong c6 thvi han &
nude ngoai hon 4,36 tf dong (ho ngheo 3,1 tJ), cho vay
mua nha tra chdm 8,95 tj dong; cho vay nudc sach va
vé sinh méi truong nong thon 35 tj déng, cho vay hd
san xuat kinh doanh viing khé khéin hon 152,1 tj dong,
cho vay ho ngheo dan toc thigu s¢ dic biét khé khan
15,4 tj dong, cho vay ho ngheo vé nha & hon 28,28 ty
dbng, cho vay thuong nhén viing khé khéin 4,18 tj déng.
Theo dd, cdc ho ngheo va déi tuong chinh sdch duoc
thu hubng von tin dung uu déi d4 tp trung khai hoang,
mé rong, phdt trién hon 11.500 ha cay cong nghiép
(cao su, ca phé, h tiéu va cdc loai cdy &n qua...), phat
trién 165.804 con trau, bv, 201.241 con lon, 8.961 con
d&, nudi gan 850 t& ong 14y mat va hon triéu con gia
cAm, thity cim. Ngoai ra, nhiéu h ngheo, ho chinh
sdch duoc tigp cAn ngudn von da manh dan dau tu cde
dich vu, budn ban nhd tai gia dinh gép phan tao dong
luc thiic 44y kinh t& - xa hoi viing sdu, viing xa, viing
ddng bao dan toc thidu sd phat trién.

Tdm néim qua, thuc hién cdc chuong trinh tin dung
wu dai véi tong doanh s cho vay gén 1.061,8 ty déng,
khoang trén 104.530 luot ho vay von, gidi quyat cho
6.839 hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan cAnh khé khin duoc
vay dé ti&p tuc hoc tap, hoc nghé, qua dé, tdc dong tich
cue dén tam Iy gitip cdc em yén t4m hoc tip, néng cao
trinh d9. C6 hon 56.250 ho duoc st dung nude sach,
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2.841hd ngheo ¢6 nha a kién cf, thodt khdi cAnh nha
tam bo, tranh tre, nia 14. C4c chuong trinh tin dung
vu dai da givp cho hon 19.500 h ting thu nhép va cai
thién mic song, tao ra trén 33.600 viée 1am méi cho
cdc doi tuong, trong dé ¢6 129 ngubvi dilao dng & nudc
ngoai, gan 39.500 ho da c6 su chuyén bién vé nhan
thite, thay i 161 canh téc lac hau, chuyén sang ap
dung cdc tién bd khoa hoc - k§ thuat vao san Xuat,
chin nuodi, phdt trién kinh t& phit hop véi diéu kién
thue t€ cla gia dinh, timg bude nang cao chat luong
cudc song, qua d6, ning muic thu nhép binh quén chung
ddu nguvi cha tinh dat gan 15 trigw/ndm, ty 1 hd
ngheo trén dia ban tinh giam manh tir 38,63% nam
2005 xudng con 16,5% nam 2010.

(6 thé khang dinh, nguén von tin dung wu dai cia
Chinh pht cho hd ngheo va cdc d6i tuwong chinh séch &
Kon Tum la cht truong ding dén, hop long dén, duoe
toan x4 hoi dong tinh tng ho, ddp ¥ng yéu cAu phét
trién kinh t& - x4 hi clia tinh néi chung va ving siu,
viing xa, bién gi¢i, viing déng bao dan toc thigu sonéi

riéng, bao dm an sinh x4 hoi, phit hop véinén kinh t&

thi trubng theo dinh hudng x& hoi chd nghia. D& c6
duoc két qua dd, chi nhdnh NHCSXH Kon Tum la
mot trong nhiing cdu ndi quan trong gép phan khong
nho trong viéc dwa chinh sdch tin dung wu dii cua
Chinh pht dén t4n thon, ban, lang, x4 viing sau, bién
gidi, dén cdc d6i twong duoc thy huong.

Nhin lai tdm ndm thye hién chinh sdch tin dung
d4 tao ranhan to tich cuc déng ké trong visc hd trovon
cho hd ngheo dau tu phdt trién kinh t&, ting thém
nang luc thue hién va khai thdc hiéu qua cdc nguon
lye, tiém ning kinh t€ timg viing clia dia phuong. No
quéd han gidm manh tir 18,8% nim 2003 xudng con
2,4% ném 2010, hiéu qua s dung vén dat 96%. Nhv
véy, dvi s6ng clia nhan dan timg bute duge cai thién o
rét, kinh t&, viin héa, xa hoi viing sau, viing xa, viing
ddng bao dan toc thiéu sé ngay cang phdt trién, gidm
manh nan cho vay néng 14i & nong thén, gép phan cling
¢6 trat tu tri an x4 hoi, an ninh qudc phong va dam
bao gitr vimg chu quyén bién giéi qudc gia.

Tuy nhién, bén canh nhiimg két qua dé dat duve,
qud trinh trién khai chinh sdch tin dung wu dai cla
Chinh phu trén dia ban tinh con gép mot s6 kho khén,
vutng mic nhir dong bao dan toc thifu s¢ chiem t¥ 16
cao (53,63%), trinh do dan trf va chat luong ngudn
nhan lyc thap, doi séng kinh t& - x& hoi con nhiéu khé
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khin, kinh t€ chd dao ctia tinh vAn 1a néng nghiép £y
18 ho ngheo con khé cao (so véi cde tinh mién Trung,
Tay Nguyén), co s& ha tAng & nhiéu noi con y&u kém,
lachau... Theo quy dinh, tiéu chi ngudi dupe thu huong
tin dung uu dai va qua khéo s4t thuc t& tai dia phuong
th&y ndi 1én mot s6 bat cap nhu viée binh xét cdc déi
tuong chinh sdch 6 mét s6 dia phuong thiéu chinh x4c,
d&n dén mot bo phan doi tuong khong that su ngheo
duge tiép can, thu hubng ngudn von; s phoi két hop
trong vigc kigm tra, gidm sdt chua chét ché nén mot
s6 ho vay st dung von sai mue dich; chat luong hoat
dong tin dung con han ché, con tinh trang cho vay binh
quén, phan tdn, chia déu, xé mong; hoat dong gitip do
hoi vién ngheo cla cdc hoi, doan thé chua duoc quan
tAm thubng xuyén; s6 luong hd vay va dunobinh quan
mdi ho dat thap (10 tridu dong/hg), trong khi cde doi
twong thu hudng cé nhu cau vay von va mie vay lén
méi ddp ing nhu cAu mé rong san xuit, kinh doanh,
phét trién kinh t&, Mac khdc, mot s6 chinh quyén dia
phuong chua thit su chung tay cung véi ngan hang
trong cong tdc cho vay wu dai doi véi ho ngheo va cde
hd chinh sdch. Van dé nay cé nhiéu nguyén nhén, trong
d6 ¢6 nguyén nhan vé mat nhan thite cta chinh quyén
co s& do chua phan biét rd vé chie ning, nhitm vy,
phuong thiic hoat dgng cua chinh sdch tin dung, ving
khdc véi phuong thife hoat dong cua tin dung ngan
hang thuong mai. O viing sau, viing xa, mot s6 t4 chife
hoi, doan thé lam chwa hét trach nhiém Gy thdc, mot
s6 t0 tiét kiém va vay von hoat dong kém hidu qua,
ban quan 1y t6 tiét kidm va vay von (cht du 4n) thigu
sdu sdt trong viée quan 1y nguon von, chua tich cuc
trong don doc thu hoi no. Cong tdc thong tin tuyén
truyén, pho bién vé chinh sdch, vé muc dich, ¥ nghia
cua cde chuong trinh tin dung & viing siu, viing xa,
ving dong bao dan téc thidu s6 chwa duge cap nhat
thudng xuyén; viéc 16ng ghép hoat dong tin dung véi
cong téekhuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, chuyén
giao khoa hoc - cong nghé, hudng din k¥ ning trong
trot, chiin nuéi, kinh doanh, bao quan sau thu hoach...
cho 481 tuong chwa ddy dd. Han ché nay chil y&u do
cong tdc ph6’i ket hop gitta cdc co quan chic ning,
chinh quyén dia phuong va cdc o chiic doan thé xa hoi
v6i ngén hang chua cao, diéu nay lam cho mot s6  ho
vay gip khong it khé khan, hiéu qua kinh ¢ thap,
nguvi thy huong khd e kha nang tra no khi den han.
Bén canh dd, mot bo phén khang nho ho ngheo, dse
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biét 12 ho dong bao dan toc thifu s§ g tw tudng trong
cho, y lai sw h6 trg ca nha nudc, thu dong trong st
dung ngudn von vay. Nguyén nhan clia tinh trang nay
12 mot bd phan ho ngheo dong bao dan toc thi€u sb
trinh 45 hoc van thap, thisu kién thc, hi€u biét va
kinh nghiém, déic biét khong c6 néng luc, chua biét 14p
ké& hoach thuc hién, tn dung cdc co hdi trong dau tu
san xuat, kinh doanh v.v... nén ho chua manh dan vay
von. Mot yéu t6 khong kém phén quan trong nita 13,
viéc phdt trién sdn xudt & ving siu, viing xa con phu
thudc vao tu nhién, néng suat, chat lwong sn pham
kém, hang héa lam ra khong tiéu thu duge, 6mot vai
noi giao thong di lai con kho khén, nhat 12 vao mba
mua nén ba con Jam ra san ph4m nhung gia b4n khong
cao, khong on dinh, bi tw thuong ép gid. Day 1a mot
trong nhing nguyén nhén khién cho cdc ho vay vén
khong ¢ kha ning tra no dung han, din dén ng qud
han, hiéu qué st dung vén thap.

Tirnhiing han ché trén, van dé dit ra & dayla lam
th& nao 48 néng cao hon nita hiéu qua s& dung von céc
chwong trinh tin dung wu dai, thue hién muc tiéu phét
trién kinh t€ - x4 hoi, gép phan gidm nhanh ty 18 ho
ngho toan tinh trong nhimg nim tiép theo, thiét nghi,
cin phai thue hién t6t mot s6 giai phdp sau:

Mot lg, ting cuomg hon nita s chi dao, kiém tra,
gidm s4t cla ban dai dién hoi dong quan tri cdc cap
trong viée ndm bt thue t& tir co sb d€ c6 s chi dao,
dinh hutng chi nhanh NHCSXH Kon Tum dAu tw c4c
ngudn von theo cdc chi tidu phét trién kinh t& - x& hoi
cia dia phuong.

Hai lg, k€ hoach, chuong trinh thuc hién cdc chinh
sach tin dung khi x4y dung phai bdm sét cdc chuong
trinh, muc tiéu phat trién kinh t& - x4 hi ctia tinh va
ting dia phuong. C6 sdt thue t& mdi phdt huy hiéu
qua clia ngudn von vay, cin nim chic nhu cu vay von
clia cde doi tuong thu huong theo quy dinh dé chii dong
trong viéc ddp ung vén vay cho ho, tao diéu kién cho
nguvi ngheo va cdc hd chinh sach 6-viing siu, viing xa,
ving dong bao dén toc thidu s6 tiép can sém va dé
dang ngudn von vay, day nhanh tién do gidi ngan cdc
ngubn vén vay ddp ing nhu cdu von du tu phdt trién
san xuét cla doi twong. Nang dan muc vay von, thoi
han cho vay thich hop véi su dau tr va thu hoi ngudn
von trong san xuét, chin nudi ciia déi tuong thu hutng,
bao dam tinh kha thi va hidu qua.

Ba la, chi nhdanh NHCSXH Kon Tum phdi hop chit

che hon véi cdc 5o, ban, nganh lidn quan; t6 chric hoi,
doan thé nhan Gy théc cho vay va cdc cap chinh quyén
trong vidcxay dung, trién khai, t chiic thuc hién kénh
dan von wu dai dén véi cdc ho ngheo va cde ho chinh
sdch; tAng cubng thue hién chuong trinh lién tich, két
hop kiém tra, gidm sdt hoat dong cta ban quan Iy t§
vay von, t0 tiét kiém va vay von, cdc ho vay von; chu
trong clng cé hoat dong t& tiét kiém va vay vén, lua
chon c4n bo hdi ¢6 uy tin, ning luc, trach nhiém ¢ giao
nhiém vu lam cong viée Gy thdc; ning cao hiéu quéa hoat
dong cha cdc diém giao dich luu déng d€ thuc hién cho
vay, thu no truc tiép dén timg ho vay, thu 13 cla t6
trudng. TAng cudng cong téc kiém tra trude, trong va
sau khi cho vay nhém b4o dim vén vay ding muc dich,
dung d6i tuong thu hutng va st dung c6 hidu qua.

Bon ld, bdo dAm ngudn von tin dung uu dai theo
chuong trinh, vira di d6i ting truomg tin dung, vira coi
trong nang cao chat luwong va hiéu qué tin dung. TAng
cuong huy dong cdc ngudn von dé ddp ing ngay cang
t6t hon nhu cdu vay von cla cdc ho ngheo va cde ho
chinh sdch, ngoai ngudn vén diéu phoi tir NHCSXH
Viét Nam, ngan sdch tinh hang ndm can d6i tirngudn
téng thu, thue hanh tiét kidm chi d€ chuyén sang chi
nhéanh NHCSXH tinh tao lap nguén von vay, thuc hién
t6t cong tdc huy dong ngudn tidt kidm tir cdc t0 tist
kiém va vay von, tir cdc ngudn huy dong cé 1ai suat
thap va s ting ho cla cdc to chite chinh tri xa hoi, cd
nhén dé ting thém ngudn von cho vay. Chu trong cong
tdc thu no dén han dé tao ngudn von cho vay quay
vong, nguodn von tin dung téng truong (trung uong, dia
phuong) hang ndm, bdo cdo Gy ban nhan dén tinh va
tham muu cho truong ban dai dién phan bd chi tiéu
ngudn von kip thoi cho cdc dia phuong ¢6 nhu cdu, uu
tién cho hai huyén ngheo Kon Plong va Tu Mo Rong
(cho vay theo Nghi quyét 30a ctia Chinh phu) va ho
ngheo & cdc x4 viing siu, viing xa, ving bién giéi.

Ndm g, xay dung co ché thuén loi d& ho ngheo va
cdc doi tuong chinh sdch khdc tiép can kip thoi ngudn
von tin dung wu dai cia Chinh phu. D4y manh vide
phét trién c4c chi nhanh dai dién, cdc quy hd tro phdt
trién & viing sdu, ving xa, viing dong bao dan toc thidu
s6. Tiép tuc mé rong va ting cubng cong tdc cho vay dy
thédc qua cdc hoi, doan thé, to tist kiém va vay von.
Thuc hién phdt trién linh hoat, da dang héa cdc loai
hinh tin dung uu dai theo y&u cAu thuc t& cho hd ngheo,
d4cbidt 14 ho ngheo dong bao dan toc thidu s6, boi vi,
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nguvi ngheo dén toc thidu s6 lic gap khé khan (cAn ¢
500.000 dong d& duy tri cudc séng khi chua ¢6 thu
hoach) nhung khong c6 tién, ho sén sang vay "tin dung
den" dudi nhigu hinh thitc hosic ban gia stc, bdn vubn
cdy, hoa miu... dang dén thoi ky sinh trudng cho nén
viéc thuc hién linh hoat, da dang cdc loai hinh tin
dung "mém" d6i véi ho ngheo la hiru hisu, giam thidu
duoe s6 hd ngheo phat sinh (ngheo mdi), gép phan 6n
dinh cugc sdng va gidm ngheo bén vimg.

Sdu ld, nng cao nang lyc nhén thie, ndng luc thue
hién d6i véi ho ngheo trong st dung von vay. TAng cuong
thuc hién t6t cong tac thong tin tuyén truyén d€ nhan
dan hidu ding dén vé& muc dich, vai tro, ¥ nghia, vé
chinh sdch wu viét cde chuong trinh tin dung vu dai cia
Chinh phti dén su phét trién kinh t& - xa hdi bén vimg,
giai quyét viéc Jam, thu nh4p, néng cao muc song, gidm
ngheo, an sinh x4 héi, tir d6, cdc d6i tuong thu hudng
hifu hon, tao ¥ chi va nghi lue dé ho vuon 1én, chd déng
lam quen véi dich vu tai chinh tin dung, ¢6 ¥ thic, trach
nhiém trong vay va st dung vén vay diing muc dich,
hiéu qua, tirgide1am tot nghia vu tra nogde, 141 Thuvng
xuyén cAp nhat cong khai, minh bach cdc ddi tuong thu
hutng va cdc chinh sdch tin dung dudi nhiéu hinh thie,
thong tin dai ching, hop dén hodc ¢ thé nidm yét tai
c4c diém giao dich x& d€ dén biét, d4n tham gia don doc
va gitip do cdc d6i tuong thu hudng st dung von ding
muc dich. Phéi két hop véi trung tAm khuyén céng,
khuyén nong, khuyén ngu, cdn bj k§ thuat trién khai
tap hun, truyén thu nhiing k¥ niing, kinh nghidm trong
san xudt, trong viéc chuyén dich co cau cy trong vt
nudi, d4c bidt, chd trong chuyén giao tién bo khoa hoc -
ky thuat, cong nghg, néng cao kién thiie vé kinh t€ thi
truomg, kinh té h thong qua cdc m6 hinh kinh t&, chén
nudi gia suc, gia cim, trong rimg, trong cdy cong nghiép,
cdy &n qua, hoa mAu... phai thich hop véi diéu kién the
nhutng, khi hiu, sinh thai, nhat 14, m6 hinh canh tde,
s&n xu4t trén dia hinh déi, ndi ddc nhéim khai thac thé
manh, tiém néng von ¢ cla timg dia ban. Nhan dién
hinh vé m6 hinh, guong cac hd ngheo vay von lam &n c6
hiéu qué, thoat ngheo vuon 1én lam giau dé ngubvi dan
hochoi, lam theo.

Bdy la, xy dung 461 ng cdn bo tinh thong nghiép
vy, tan tuy, trach nhiém cao véi cong viée, véi nguvi
ngheo. Tang cubng cong tdc dho tao va dao tao lai doi
ngi can bd ¢6 tam huyét véi nghé nghidp, cé dao diic, 6
tinh than trdch nhiém, khong ngai khé bdm st co 6,
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am twbng vin héa, phong tuc, tap quén, ngon nglr cda
dong bao dan toe thidu s6 dé ndm bat thong tin, nguyén
vong, nhu cAu vay von, tu van gidp doi tuong st dng
von vay higu qua. Chd trong bdi dudng, gido duc pham
chat chinh tri tututmg cho cn b, vién chuic cdc t chie
hoi, doan thé nh4n Gy thdc nhan thic su sac va coi
chinh sdch tin dung wu déi ca Chinh phii1a nhiém vy
chinh tri trong tAm, thuong xuyén gén chit véi muctiéu
kinh t& - x& hoi clia timg dia phuong, dong thoi, dé cao
tinh than trdch nhiém, dao dic nghé nghiép, ¢d théi d
dong cm, chia sé v6i ngubi ngheo, givip ho chuyén bién
trong nhén thife, tw duy kinh t& hang hda, tim Iy x6a di
méc cam, cam chiu, nd Iy vuon 1én hva nhap vio eong
déng, t chd trong phat trign kinh t€, 1am giau cho ban
than, gia dinh va déng gép cho xa hoi.

Tdm lg, ting mic von vay trung han va dai han doi
v6i cde ho trong cAy dn qua, trong cay cong nghiép,
trong rimg; 61 véi ho méi thodt ngheo can tiép tuc cho
vay thém tir 3 dén 4 ném d& ho tiép tuc ddu tw phdt
trién sn xuat, tao ra va ting thém thu nhép, tich liy
duoc von thi sdn nham gidm ngheo bén viing va khic
phuc tinh trang t4i ngheo; m& rong, day nhanh giai
ngén cdc chuong trinh tin dung méi cua Chinh pha
nhu cho vay thuong nhan theo Quyét dinh s692/2009/
QD-TTg ngay 08 - 7 - 200 ciia Thi tudng Chinh phi
vé tin dung doi véi thuong nhan hoat dong thuong mai
tai viing kho khén; cho vay véi muc vay lén (tir 300
tridu dong d&n 500 tridu dong) d6i véi cdc t6 san xuat,
co s ché bién... Nhuvay sé tao diéu kién cho thuong
nhan thu mua nong san lam ra cla nhan dan, han ché
tinh trang bi ép gid, thu hut vA tao viéc lam tai chd
cho lao dong 14 ngudi dan toc thicu s6, d& ho ting thu
nh4p, nang cao mic séng.
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