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C6 phdn boa NHTMNN I bign pbap co ban da dang s@ bitu trong NHTMNN, i tdng tinh

trdch nbi¢m cia ngdn bang, ban ché cdc kbodn cho vay mang tinh phong trdo bién nay

Anh: NH

1 x3u cao,

- Ng khéng ¢6 tai sdn dam bao.

Nhiéu NH phan loai ng theo
khach hang dé phan tich va danh

| gia rii ro tin dung. N¢ clia khach
 hang nhém A dudgc coi ¢6 rdi ro
~thap nhét, con nd khach hang
- nhém D, E dugc coi 1a c¢6 kha

nang mat vén cao nhat. D& cach
phan loai nay phan anh chinh xac
rdi ro tin dung, phai c6 tidu chuin
x&p hang tin nhiém ddng.

Vi rdi ro tin dung la 'kha ning

| (xac suat) vd ng clia khéch hang

nén cac NH ¢d ging “thdy” dugc
cang rd, cang ky, cang t6t. Khach
hang pha san, lita ddo, chay vy
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cdch tiép cdn tiv tinh chdt so bitu

oat dong ngén hang luén
Hhém chira rdi ro, dac biét
va thuong xuyén 1a rdi ro

tin dung. Qua hoat déng giam sat
cla doan Uy ban Kinh té va Ngéan
sach ciia Qudc hoi dbi vdi hoat
dong clia ngdn hang (NH) tai mot
88 tinh, rii ro tin dung cfia ngan
hang thuong mai nha nudc
(NHTMNN) dang trd nén rét déng
quan tam. Trong bai nay, tac gid
tap trung phan tich tinh chét so
hitu nha nudc ciha cac NHTMNN
nhu fa mét y8u t6 gay rdi ro tin
dung.

1. Thye trang rai ro tin
dung cua NHTM nhi nudc

R0i ro tin dung, theo khai niém

s0 24

TS. Phan Thj Thu Ha

Khoa Ngdn hang - Tai chinh, Pai hoc Kinh 1€ qudc din

co ban nhat, |a kha nang khach
hang nhan khoan vén vay khéng
thuc hién, thuc hién khong ddy dai
nghia vu ddi vai NH, gay tdn that
cho NH, d6 la khd nang khach
hang khdng tra, khéng tra day da,
ding han ca gdc va l3i cho NH. T
d6, co nhiéu tiéu chi phan anh rai
ro tin dung cia NHTM nhu;

- Ng xau va ty 1é ng x4u trén
tdng du ng.

- Ty 1& ng x&u trén vén chd sd

him,

- Ty 1& ng xau trén qui du
phong tén that.

- Ng dang nghi ngd (ng c6 van
dé) cbé khad nang chuyén thanh ng
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khong tra ng la bidu hién rd nhat;
bén canh d6, sac khoan ng khdng
tra dugc khi dén han & cac cép ds
kh&c nhau ciing thé hién cac kha
nang vd ng khac nhau. Nhiéu NH
cho rang ndu mot khodn ng dén
han khdng trd dugc, thi cac khoan
ng khac chura dén han ciing duge
coi la cé rdi ro. Tham chi, di ng
chua dén han, hoac d&n han van
tra dugc, song tinh hinh tai chinh
yéu kém, mdi trudng kinh doanh
cd bién ddng khéng thuan Igi cho
khach hang, thi khoan ng d6 ciing
dudc coi la ¢b rii ro. Nhimg thudc
do rdi ro tin dung nay cho thav rii
ro 6 do rong véi nhitng tng nac



khac nhau. D6 dé, van dé khdng
phai 12 & con s6 ng xau chiém 2 %
hay 7% 18ng du ng, ma ng xau
duge dinh lugng & do rdng hay
hep. DU ap dung phuong phap
nao, tinh chinh xac cla cac két
qua phu thudc rat nhiéu vao viéc
lieu can bd NH cac cép co thuc su
nghiém tac nhin nhan rdi ro tin
dung hay khéng va chinh sach
quan tri rdi ro c& nham myc tiéu
tao nén tinh minh bach trong xac
dinh rGi ro hay khong.

Theo Quyét dinh (QD) 493, ng
cha cac NHTM dugc chia thanh 5
nhom, vdi ng tif loai 3 dén 5 la ng
x4u, con ng nhém 1 - nd thong
{hudng - trich du phong 0%, va ng
nhém 2 - cdn cha y - trich du
phong 5%. Mot budc tién méi vdi
cach phan nhém ng theo QB 493,
d6 la cac loai ng véi mic rdi ro
khac nhau da gan lien véi ty 1€
trich du phong khac nhau, budc
d4u tao nén qui du phong dd 16n
dé xtr ly tén that, Cung theo QD
nay, nd x4u (nhom 3.,4,5) chiém ty
& khoang tir 2 - 5%, mot ty 18 chap
nhan dugc (tuong tu nhu ty ié ng
xau trudc khi cd6 QP). Tuy nhién,
con nhidu sd ha trong quy dinh dé
cac NHTM tan dung, “ché bién”
nhimg con s8 nay theo muc dich
cla ho,

2. Nguyén nhén tit quan
hé sd hitu nha nudc

Cho dén nay, NHTMNN van 13
ngudi cho vay doanh nghigp nha
nugc (DNNN) Idn nhat. C6 nhiéu ly
do: M&i quan hé truyén théng,
cting hinh thitc s& hitu, nhu cu
vay 16n va kha nang cho vay I6n
(ngan hang thudng mai ¢d phan
khé dap (mg), néu cb chuyén gi thi
cting Nha nudc xur ly.
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NHTMNN VN do Nha nudc sd
hitu duy nhat. Nha nudc vdi chic
nang quan ly toan b nén kinh t&
dugc gan chit véi Nha nudc -
ngudi ch s& hitu duy nhat NH,
quyét dinh toan bd hoat dong kinh
doanh tidn té - tin dung cda
NHTM. C6 thé véi nhiéu loai hinh
doanh nghiép, hai vai tro trén cla
Nha nudc sé duge phan tach rat ré
rang. Tuy nhién, d6i véi NH thi lai
khac. Chi can c6 5000 tj VND,
Nha nudc c6 thé huy dong hon
100.000 ty déng cla xa hdi thdng
qua NH cta minh. Diéu nay tao
nén chat “ludng tinh" trong cac
NHTM NN. Té&i da hoa Igi ich trén
y6n chll sd hitu doi véi NHTMNN
khong chi 1a t6i da hoa ROE (igi
nhuan rong trén von cha).

Do cting hinh thitc s& hitu nha
nudc nén trong théi gian dai trudc
day, chd yéu fa truéc nam 2000,
mdi hinh thanh céch thitc cho vay
theo “chi thi"; Cho vay theo chi thi
cla Chinh ph (c6 van ban, do
Tha tudng ky), va cho vay theo
chi thi “ngam” cda cac cép chinh
quyén. Gan day cac khoan cho
vay “theo chi” thi ctia Chinh phi
da co nhiéu thay ddi trudc s.’c ép
cha vigc gidi quyét cac khodn ng
khoanh - cho vay theo chi thi -
trong chuadng trinh- mia dudng, xi
mang, giao théng, danh bat xa
b... Nu Chinh phl yéu cau NH
phai cho vay, Chinh phd sé& chiu
trach nhiém chuyén ngudn, ho#c
bil 13 suat, va trach nhiém véi ng
khéng thu hdi dugc. Tuy nhién,
cho vay theo chi thj “ngam” lai
khdng nhu vay. Ludt cac TS chirc
tin dung ghi rd, khing ca nhan
hoac t8 chiic nao coé quyén gay
sirc ép d6i véi t8 chi tin dung khi
ra quyét dinh cép tin dung. Trén

TAP CHI NGAN HANG

thuc té, sic ép nay la hién hitu, va
¢b khi dugc chinh t6 chirc tin dung
tan dung.

Tai nhiéu dia phuong, cac cap
chinh quyén, doan thé thudng phéi
hop véi NH trong vidc thuc ddy
khach hang trd ng dang han.
Chinh quyén nhan thic rd vai tro
ctia NH trong phat trién kinh té dia
phuong, nhu tao cong an viéc lam,
nang cao thu nhap. Do d6, ho da
cung v8i NH thao g8 kho khan,
thic ddy ngudi vay trd ng NH.
Quan hé tich cuc nay hinh thanh
trén cd s3 nhan thitc ding dan cla
¢ cap chinh quyén, Bang, doan
thé va NH vé ky luat tin dung.

M6t s cap chinh quyén, ngugc
fai, coi NH nhu kénh tai trg quan
trong khi kénh ngan séach co khé
khan. Ho gay ap lyc cho NH bo
qua ky Iuat tin dung dé tai trg cho
nhimg du an tai chinh thi yéu kém
song ky vong lai 16n. Mot 6 can
bé NH “tat nudc theo mua” |oi
dung dé chia chac kiém lgi, lam
hai NH. Quan hé tiéu cuc nay dua
trén nhan thic coi NH “la ngudi
dudi quydn”, tién kiéu gi cling 1&
cla Nha nudc...

Theo 6ng Pham Xuan Hoe,
trudc day ta Trudng phong quan ly
vén va khai thac tai san, Ngén
hang Cong thuong Vigt Nam “Nhin
chung, chinh sach cho vay hién
nay van chua dat tm chién luge,
chua triét d& theo nguyén tic thi
trung (loi nhuén va muec rii ro ¢
thé chép nhan duoc), bi cubn theo
cac héi chimg kinh té, phong trao
khdu hiéu phat trién kinh t& hay
chil nghia thanh tich." “... Cac
NHTMNN chuyén huéng cho vay
nhiéu vdo t6ng cdng ty nha nudc
ma thuc luc tai chinh rat yéu kém.
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Thie trang cho vay vof mie dis ng
t6i 35 - 40% vao nhém khach
hang dang bao dong “ds” vé chét
lugng tin dung. Trong dé, dién hinh
la cac téng cong ty thudc nganh
xay dung, giao théng vén tai dang
trd thanh “chia chém” vdi céng ng
1én t8i 11 ngan ty déng ma trong
do, theo bao céo cua B Tai chinh
¢ {4i trén 90% khoan nd néi trén
thuée vén vay ctia NHTM.” “Hodc
nhu “dai cong ng” 1.800 ty déng
cla Ha Giang dang lam cho hang
irdm doanh nghiép va NH diéu
dimg va nhiéu chuong trinh kinh té
ma chinh sach cho vay cla cac
NHTM budc phai hudng theo
nhung két cuc khong hiéu qud nhu
danh bét xa bd, mia dudng, ca phé
Arabica...”.

Hién nay, cac NHTM NN da
budc dau thong ké ng xau theo
Qb 493. Tuy nhién, kho co ai
théng ké dudc dau la ng xdu do
phai thuc hién “cac chi thi” clia cac
cdp |anh dao. Céac khoan ng xau
tir chuong trinh mia dudng, dau
tam td, boé sifa... (Lanh dac Tuyén
Quang thira nhan su pha san cla
chuong trinh bo sira va diing cam
nhan trach nhiém vé minh) dang
gay ra ganh nang to ldn cho cac
NHTMNN.

Hau qua clla chat Jugng tin
dung y&u kém khong chi Ia that
thoat von. San co NH tai trg, nhicu
du an kém chat lugng dudc dua
vao thuc hién, gay t8n that lon vé
ngudn luc & nhiéu dia phuong von
da rat nghéo. Nhiéu can bo Igi
dung lam giau nhanh chéng.
Trudc mat, cac NH phai ting qui
du phong t8n that dé xir ly, dan
dén giam ndp ngén sach va giam
kha nang tich lty. V& 1au dai, ngan
s 24

sach Nha nudc phdi chi trd cho
nhimg khodn t6n thdt ma NH da
ing trudc, hodc do doanh nghigp
nha nudc gay ra.

3. Bién phap

L& doanh nghiép nha nuéc trén
dia ban, chiu sif chi dao truc tiép
cia NHNN, qua do 1a sy chi dao
cha cdp Gy va chinh quyén, cac
NHTMNN c¢é trach nhiém thuc
hién chinh sach phat trién kinh té
thdng qua cap tin dung cho céc
doanh nghiép, du an, hd gia dinh.
Tuy nhién, thuc hién nhu thé nao,
cho ai vay, vay bao nhiéu, bao
1au... phai ddm bao nguyén tac tin
dung cGa NHTM. Nguyén ly nay
khdng phai moi ngudi khdng biét,
Nhung nhu cau cdp bach vé von
cho dau tu, hoc Idi ich ca nhan
do dau tu mang lai, lai cling “mét
nha", lam cho nhiéu ngudi ¢é tinh
quén, va c6 thé quén nguyén Iy
guan trong d6. Lam thé nao dé
chung “sG hitu nha nudc” ma céc
NHTMNN van cé thé hoat dong
doc lap véi chinh quyén céc cap?

Tap trung quydn phan quyét
nhitng mén cho vay 1dn 1én Hoi sd
chinh la bién phap han ché lam
dung quyén lyc cla cac cdp chinh
quyén déi vdi chi nhanh NH. Ghinh
quyén tinh cé thé ra chi thi vai
NHTM tinh, song khé ra chi thi vAi
H6i s& chinh. Bién phap nay ciing
han ché dong co xau cha can bd
NH: cho vay di &n cua dja phuong
dé 13y thanh tich, dugc bau vao
cap ay...

Can b¢ chinh quyén cac cap
phai hoc vé NH, ddm bao khéng
can thiép sai vao hoat déng NH.
Cac cugc ti€o x0c cia Doan dai
bidu Quéc hoi tai mot s6 tinh cho
thdy, @ dia phuong nao, can bd
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lanh dao hiu 16 NH, tén trong ky
{uat clia NH, dia phifong do sé han
ché& nhimng vu cho vay chét lugng
kem.

Xay dung nguyén tac kiém tra
viéc cho vay doanh nghiép nha
nudc, hodc du &n do chinh quyén
dia phuong xay dung d€ dam bao
cac quyét dinh clta NH doc lap véi
cac cap chinh quyén. Gui dinh
chat ch& nguén vén ddi ing cla
Ngan sach dja phuong trong cac
du an nay.

Quéc héi can kiém tra thudng
Xuyén viéc tuan thi cac luat lién
quan t&i hoat dong NH d& dam
bao luat duge thyc thi ding va
nghiém tic. Can cé6 nhimg qui
dinh rd v& dau hiéu cla “chi thi
ngam”, “can thiép cta chinh quyén
cac cap” ddi vai quyét dinh cdp tin
dung clla NHTM, va cac diéu
khoan phat kém theo.

NHTM Viéi Nam da va dang
c6 nhiéu thay déi quan trong trong
codng tac quan ly rdi ro tin dung. Ky
luat tin dung dang dugc dat lén
hang dau. Pam bao hoat ding
déce lap cia NHTM la yéu té quan
trong d8 thuc hién ky luat tin dung.
C6 phan héa NHTMNN la bién
phap co ban. Nha nudc cé thé
the hign chinh sach hé trg théng
qua Ngan hang Chinh sach xa hdi
hodc Ngan hang Phat trién, hodc
iy thac cho vay thdong qua cac
NHTM. Pa dang sd hitu trong
NHTMNN sé& lam tang tinh trach
nhiém cla NH, han ché cac khoan
cho vay mang tinh phong trac hién
nay. m
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Peter Rose, Qudn ti ngdn hdang
thuong rmai, Nxb Téi chinh.





