Tai chinh doanh nghiép

Pé tin dung dau tu phat trién thuc su
"nang canh" doanh nghiép

Hoat ddng tin dung DTPT cita Nha mroc trong thoi gian qua da gat
hdi duoe nhang két qua rit dang khich 18, tuy nhién hidu qua con
chira cao va chju sanh huong cua r&t nhidu nhin t6, trong do co
chinh s#ch, quy hoach chién hroc va cdc ké hoach phat trién dai

han ciia Nha muroc,

Ths. TRAN ¢ONQ HOA
Ngan hang Phdt irién Viet Nam

Panh gia hidu qua hoat dong
tin dung dau tu phat trién

Trong khudn khd bai viét, ching
16i sé trinh bay nghién clu v& danh
gid higu qua hoat dfng tin dung DTPT
cua Nha nudc d6i voi hoat déng cla
doanh nghiép trong giai doan 2000-
2005 théng qua khao sat truc tiép tai
céc doanh nghiép nhdm cung cdp
thém cach nhin nhan va danh gia mai,
cling gép phAn phat trién cac khuyén
nghi nang cao hiéu qua cua cbng cu
quan trong nay.

Bal viét danh gia chl yéu v& &u
qua d8i vdi doanh nghié&p trén phuong
dién chinh - gap (ng nhu cBu vdn dé:
(1) tdng doanh thy; (2) tdng kim
ngach xudt khdu; (3) d6i méi cong
nghé&, giam chi phi, ha gia thanh, tang
canh tranh; (4) md rong san xuit, tao
viéc lam.

Két qua khao sat cho thdy, trong
giai doan 2000-2005, cac doanh
nghiép rdt quan ta&m dén tin dung
DTPT cha Nha nudc do diéu kién vay
vin khong qua phirc tap va dic biét |a
I3i sudt kha thdp (uu dal) so voi lai
sudt thi trudng. Nhi c6 ngudn von
diu tu dai han voi hiéu Ung khuyén
khich thong qua 1ai sudt, cac doanh
nghiep c6 thé BTPT co s6 vat chat va
nang luc san xudt vdi mdy mac, trang
thiét bi, cbng ngha hién dal, giam chi
phi san xudt, md rong san xudt kinh
doanh, tang doanh thu va tao céng an
viéc lam. Da s6 cac doanh nghiép vay
vin tin dung PTPT clia Nha nudc dBu

hoat dong co6 lai, ty trong doanh thu
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cua céc dy an vay von tin dung DTPT
cua Nha nudc trong tdng doanh thu
ciua doanh nghiép binh quan 13
36,8%/nam - thé hién ring cac dy &n
nay cd dong gop dang ké vao két qua
hoat dong chung cia doanh nghiép.
Két qua kiém dinh danh gia t6ng hop
clia cic doanh nghiép v& tac dong
cha vin tin dyng DTPT cda Nha nude
d6i vai kha niing tang doanh thu, tang
kim ngach xudt khdu, hieu qua ddi
mdi cong ngh&, giam chi phi, ha gia
thanh, ting canh tranh, md réng san
xudt, tao viéc lam xuft khdu cla
doanh nghiép cho thdy cé sy lién hé
gidta cac y ki€n nay vai db tin ¢4y cao;
cac doanh nghiép cang vay dugc
nhigu vdn thi higu qua cang cao.

Nhd san xudt kinh doanh cla cac
doanh nghiép duoc phat trién, NSNN
cing ¢ diBu kién tang thém ngubn
thu tU thu#. Theo tinh todn, téng
doanh thu cta 3.400 doanh nghi&p
¢ du an vay von tin dung DTPT cia
Nha nudc da hoan thanh dua vao su
dung & trong khodng 144.576 ty ddng
- 150.506 ty dbng. Vdi mic thué gia
dinh 10%, NSNN da tang thu thuéd ti
cac doanh nghiép nay khoang

14.500-15.000 ty dbng, bang 12,8%
t8ng thu ndi dia NSNN (khong ké dBu
thé) ctia ca nudc ndm 2005, bing
17,9% t8ng thu ndi dia NSNN (khong
k& diu thé) cla ¢ nudc binh quén
giai doan 2001-2005.

Rigéng d6i v6i xuft khdu, k6t gqua
khdo sat cho thdy s8 cac doanh
nghiép chuyén dich din tir nhom cé
doanh thy xudt khau it sang nhém cb
doanh thu xudt khdu nhidu hon, thé
hign rang kha nang canh tranh ctia
doanh nghiép dugc cai thién rd rét.
Cac két qua kiém dinh cho thdy ¢b
mdi lién hé gira mic von vay tin dung
DTPT cua Nha nudc va doanh thu xudt
khdu clia doanh nghiép trong cdc
nam.

Khi danh gia chung, cé téi 51%
doanh nghiép cho ring tin dung BDTPT
cua Nha nudc cd higu qua cao, 45%
doanh nghiép cho rang cb hiéu qué
nhung khéng cao, va 4% doanh
nghiép cho ring khdng c¢é higu qua.
Téng hop k& qua danh giad theo
phuong phap chdm diém vdi thang
diém 5 d6i v6i cac mit hiéu qua cy
thé nhu sau:

- V& hd trg vin: 3,4 diém;

- VB hd trg tang doanh thu: 3,5
diém;

- Tang kim ngach xuft khau: 3,4
diém;

- D8I mdi ¢bng nghé, giam chi phi,
tang kha ning canh tranh: 3,7 diém;

Dieu tra y kien doanh nghiép ve cac kho khan khi vay von dau tu

Merc von duwoc duyst vay khong Gap img & nhu chu
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- M0 rong san xudt, tao céng an
vige lam: 3,9 diém;

Chung t6i nhan dinh rdng nhing
danh gia nay 1a khach quan va ¢b co
s0. Mdc di von tin dung DTPT cua
Nha nudc binh quan chiém tdi gan
45% téng s& von vay ¢8 dinh cla céc
doanh nghiép nhung doanh thu tao ra
chi 8 mic 35% doanh thu cda doanh
nghiép, ching t0 réng hiéu qua san
xudt kinh doanh chua cao. Khi tién
hanh kiém dinh sy lién hé gita cac
muc von duge dap (ng déi voi cac v
kién danh gia va gida cac y kién danh
gia ting mat vdi y kién danh gia
chung, két qua ciing phan anh su lién
hé tuong tu.

Téng hop thuc t& qua trinh trién
khai trong nhimg nim qua cho théy co
rét nhidu nguyén nhan tac dong dén
hiéu qua trién khai cac du an, bao
gbm su phu hgp va tinh én dinh cla
chinh sach (chinh sach tin dung, ké
hoach va quy hoach phat trién KT-XH
vung, nganh), gid ca thi trudng, nang
lyc cua doanh nghiép... Bang 1 thé
nién nhing khé khan chi yéu (va cing
14 nguyén nhan} han ché hiéu qua dau
tu clia cac doanh nghiép khi vay von.

Bén canh dd, khi van hanh du an,
doanh nghiép cling g&p khéng it kho
khan do chinh sach cua Nha nudc hay
thay déi, thifu thong tin v& thi truing,
dy bdo thi trudng khong tot, thiéu

nguyén liéu cho san xudt, bi cac don
vi khac chiém dung von, thiu van luu
dang, khé khan khae (vi du: t8 chic
di&u hanh).

Kién nghi voi Nha nuoc

Céc doanh nghiép d& nghi su hd
trg clia Nha nudc nén thé hién 6 cac
khia canh: (1) M& rong pham vi ddi
tugng hudng uu dai; (2) Gidam yéu cau
v& bao dam tign vay; (3) Tang ty i@
mdc vén cho vay t8i da; (4) Tang thal
han cho vay t6t da; (5} B9 sung hinh
thic cho vay bang ngoai té.

VB nhing van dé& nay, chdng 61 xin
kién giai thém nhu sau: )

Thir nhat, Qudc héi va Chinh phu
c8n s0m hoan thign hé théng cac vin
ban phap ludt mot cdch déng bé, on
dinh, r6 rang. c6 tinh kha thi cao, dam
bao céc van ban phap luat duge ban

hanh di vao cudc sbng;, tao moi
trudng phap Iy thuén loi thic ddy dau
tu cua moi thanh pha3n kinh &, tao
di&u kién phéat trién tin dung BTPT cla
Nha nudc. Vdn d& dac biét gquan trong
18 néu ré trach nhiém cua céc bo,
ngarh, dam bao qué trinh huéng dén
va thyc thi phap luat nghiém tlc,
Trach nhi&m ¢& nhan cing can duge
lam rd, tang hidu qua trién khai cac
chinh sach cla Nha nudc, tranh
trudng hgp co quan nha nudc (bo,
chinh quyén dia phuong) hudng dén
sai, lam sai ho&c khong dén noi dén
chén nhung khong phai chiju trach
nhiém hodc chi chiu trach nhiém tinh
than, trong khi cac doanh nghiép phai
chiu thiét hai v& kinh t&. Khac phuc
ngay tinh trang luat ban hanh da cd
hidu lyc nhung khong cd van ban
huong dan nén khong trién khai duge
{vi du: Luat DAu tu 2005 da cd hiéu
luc nhung thiéu Nghi dinh huéng dan
nén tam ding thi hanh; Nghi dinh 16
v8 quy ché diu tu xay dung cong trinh
da cd hiéu lye nhung thiéu thong tu
hudng dan nén cing tam ding thi
hanh...).

Thi hai, Chinh phu cdn sém hoan
thién cdc chién luge, k€ hoach, quy
hoach phét trién KT-XH céc nganh,
nghé va vung fanh thé, dam bao su én
dinh thich hgp, tao digu kién thudn loi
cho hoat dong san xudt kinh doarh
cla cac chl thé cla né&n kinh té noi
chung va tin dung DTPT ndi riéng.

Thi ba, Chinh phtt cén c6 cac bién
phap hiu higu diéu tiét cung cau th
trudng dam bao 8n dinh kinh t& vi mé,
on dinh gia ca, khong dé xay ra nhiing
clt sb6c Ion v& gia, didc bidt ddi voi
nhing hang héa nhay cam, thigt yéu
ddi voi doi s6ng kinh t&. Day 14 van d&
dac bigt quan trgng nham han ché rdi
ro thi trudng da6i vai moi hoat déng
cla doi sdng KT-XH, trong dd cd tin
dung DTPT cla Nha nude; trudng hgp
cd dét bién tang v& gia ca cac vat tu,
vat liéu quan trong nhu sat thép, xang
d3u hodc ty gia cac ngoai té manh sé
dan dén tang tdng mic dau tu cla
céc dy an vugt khdi muc dy phong, do
dé mat kha nang huy dong von cho dy
an va dan dén cham tién dé hoac dinh
tré d3u tu, mat co hoi kinh doanh va

l&ng phi von dau tu.

Thir tu, cdn sém hoan thién khung
phap Iy cho hoat dong tin dung BTPT
cua Nha nudc theo hudng 6n dinh,
dbng bd va phu hop han so vdi théng
l& quic t&. Thyc t€ trong giai doan
2000-2004, ké tir sau Nghi dinh s6
43/1999/ND-CP, co 16 59 van ban
cac loai quy dinh v& kénh tin dung
nay; khi Nghi dinh s6 106,/2004 /ND-
CP ra dgi thay thé Nghi dinh 43 va
théng nhat lai cac van dé vé ddi tugng
va mUc hd trg thi chi sau 2 nam, tinh
dén nay da co t6i 14 van ban khac ra
déi bd sung cac co ché hd trg theo
hinh thic tin dung nay. Su khéng 6n
dinh trong chinh sach tin dung DTPT
cua Nha nudc cho thdy Chinh phu
chua ¢ mdot chién luge rd rang vé
viée phét trién kénh tin dung nay nhu
mot ¢dng cu quan trong trong hé trog
DPTPT. Do vay can xay dung mét chién
luge hop Iy cho van dé nay theo hudng
tanh manh hon, han ché sy bao cédp
cua Nha nude, phi hop hon véi thong
1& qudc t8, tang cudng tinh ty chl va
tu chiu trach nhiém cta 18 chic thuc
thi nhdm han ché i ro, nang cao
hiéu qua hoat dgng tin dung DTPT cua
Nha nudc.

D& dam bio khung phap 1y du
manh, ¢d tinh 8n dirh cao phd hop véi
dic diém cla tin dung BTPT cta Nha
nudc, tai cac nudc, chinh sach tin
dung BTPT cia Kha nudc va hoat
dang clia ngan hang phat trién déu
dugc luat hda bai mt sic luat riéng.
Viet Nam cing can hoc tap kinh
nghiém nay va Qudc hdi can ban hanh
mdt van ban phap [uat, it nhat cing ¢
tam phap lénh nhadm dam bao sy 8n
dinh, cd tinh phap ly cao, tao hanh
lang phap Iy théng nhét didu chinh
kénh tin dung quan trong nay cia n&n
kinh t&. Do mot s& du an trong didm
duge tai trg theo chi dinh va cac du &n
dugc hd trg thusng ¢6 quy md 1dn va
dai han nén ngeai cac tai san thugc
s0 hlu, chl dau tu con duge dung tai
san hinh thanh W vin vay ¢& dam bao
cho ti&én vay. Tuy nhién, chinh sach
dung tai s4n hinh thanh ti vén vay dé
thé chdp chi cé thé an toan khi co
mat quy trinh quan |y va gidm sat dau
tu dugc luat hoa va gidm sat chat
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ché&. Nhu vay, viéc ban hanh van ban
phap ¥ & mdc phap 1énh va sia ddi
¢ac quy dinh hién tai v& tin dyng BTPT
¢cua Nha nudc 1a ¢ln thiét, via co ¥
nghia quan trong khang dinh vi thé
phap Iy ciia Ngan hang Phét trién Viét
Nam (NHPTVN), vira tao diBu kién
nang cao hiéu qua hoat dong tin dyung
DTPT clia Nha nudc; trong d6 cac vdn
d& d3c biét quan trong 1a:

- V& d6i tugng hd tro: Xay dyng
khung/nhém linh vyc hd trg va ban
hanh theo k& hoach phét trién KT-XH
hang ndm, tranh tinh trang ban hanh
Ié té va quéa chi tiét nhu hién nay;
cac nhém d8i tugng cin bao gdm
nhitng linh wyc trong diém theo
nganh, vung 1anh th8 nhdm phi hop
vGi digu kién, tinh hinh cia ting linh
vue, khu vuc kinh t&, phl hgp vai dic
diém va phat huy lgi thé so sanh cta
tung nganh, ving Ianh thd. M6t sd
ddi tugng ciin tap trung hd trg 1a: co
s ha ta8ng, nang lugng (uu tién nang
iugng sach), phat trién khoa hoc
cdng nghé va ing dung céng nghé
médi, san xudt vat ligu méi, cong
nghiép ché& bién va mot sd linh" suc
cong nghiép nang (Vi du: luyén thép
chét lugng cao, ché tao may...). Cin
thé hién su phan dinh tuong d8i véi
cac td chuc tin dung thuong mai vé&
quy md dy an va cdp dg hd trg nhadm
tap trung vén cho cac dy &n Ién cod
tac déng manh dén sy phat trién KT-
XH cua vung, nganh; hoat ddng voi
nguyén tic khang canh tranh vdi khu
vuc tu nhan.

- V& 1ai su#t cho vay: D& phll hop
vdi tién trinh hoi nhap kinh 18 qudc té,
141 sudt cho vay cin dugc xac dinh
tiém c4n vai thi truong, sao cho du
cao dé co thé bu ddp duge cac chi phi
hoat dong (hién nhién Ia phai cao hon
i sust huy dong, hién nay i sudt
cho vay dai han & 7,8% nam, thdp
hon rét nhidu so v&i lal sudt huy
d6ng); du thdp dé thu hit céc nha diu
tv ¢d cdc du an ding d8i tugng.
NHPTVN sé& phai chi dfng xac dinh
mifc vdn va i3 sudt cho vay dua trén
ky han va mdc d6 tin nhiém cla chd
dau tu, du an.

Nhu vy, |8 sudt cho vay nhin
chung s& ¢ mic r&t sét so vai lai sudt
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thi trudng (xem hinh). N&u col D 14 15i
sust huy dong vdn binh guén trén thj
trudng, C 1a i sudt cho vay binh
guan tai dé hoa vin, B 1a 18i sudt cho
vay binh quén trén thi trudng, A 1 141
sufit cho vay 16n nhét trén thi truong
thi 131 sudt cho vay uwu dai sé dao
dong tir D cho d&n sat B. Tdc la Igi
nhudn trong tai trg theo hinh thic nay
sé ludn thdp hon so vdit igi nhuan cla
tin dung thi trudng. DiBu nay khong vi
pham céc cam két qudc t& va phd hgp
véi quan diém thi trudng, bdt 18 Thu
nhap tl cho vay theo quan diém thj
trudng la mirc thu nhap du tinh khong
thdp hon t8ng cac chi phi bé ra, bao
gbm c& chi phi huy dong vdn va chi
phi hoat dong. Lai sudt cho vay thdp
13 do tiét kiém dugc chi phi trong t8
chic van hanh va Igi nhudn ch khdng
phai duge trg cdp d3u vao & "pha
gia". Thyc hién diBu nay sé cd tac
dung t6t nang cac tinh tu chy, tu chiu
tréch nhiém cla NHPTVN, dan ty can
ddi v& tai chinh, giam din ganh nng
cép b chénh léch 13i sust va phi hoat
déng tir NSNN, phu hgp vdi théng 18
gudc té&.

- V& huy dong vin: Cin trao quyBn
ty chu, ty chiu trach nhiém cho
NHPTVN trong viéc quyét dinh 1ai sust
huy dong theo k& hoach tdng thé
hang nam (bao gdm ca viéc huy déng
ndi t& va ngoai 1&) nhlim dam bao tinh
chi dong, huy dong du vén dap ung
nhu ciu DTPT cua ddt nudc; NHPTVN
phai ty chiu trdch nhiém can ddi ven

va dugc quyén quyét dinh: hinh thic,

khéi lugng, ky han va lal sudt huy

d6ng theo quy dinh cla phap luat
trong pham vi k€ hoach t8ng thé hang
nam. Sy hd tro cla Nha nudc 14 vige
dam bio kha nang thanh toan cho
céc khoan huy déng von cia NHPTVN
va cho phép NHPTVN dugc phéat hanh
tral phi€u chinh phl trong thai gian
diu hoat dong nhim glam bdt khd
khan, huy déng du vin dé tai tro cho
cac dy an trong diém qudc gia.

Cé th& nodl, hoat dong tin dung
DTPT clia Nha nudc trong thai gian
qua da gat hai duge nhitng két qua rét
dang khich 1&, tuy nhién hiéu quéa cén
chua cao va chiu anh hudng cla rat
nhiBu nhan t8, trong dé c¢b chinh
sach, quy hoach chién Iuge va cac ké
hoach phat trién dai han cla Nha
nudc. Yéu cAu vB nang cao hiéu qua
diu tu, tang téc phat trién va nang
cao sdc canh tranh cta ndn kinh té
dang ngay cang c¢dp bach va quyét liét
hon, dat ra cho cac chi thé cla nén
Kinh t& néi chung va hoat dong tin
dung DTPT cla Nha nudc ndi riéng
nhi&u khé khan va thach thac idn, doi
hoi phai ¢ giai phap dbng bd v& ca
chinh sach va méi trudng trién khai
cing nhu t8 chlc thyc thi... Chinh
sach doi hdi phai hoan thién hon,
NHPTVN ciing phai ning cao chit
lugng hoat déng hon nira va mét didu
dac biét quan trong, cac doanh
nghiép ciing phai tu nang cao ddi
canh cla chinh minh, phat huy moi
ngubn ndi luc ddy manh DTPT hoat
dong san xudt kinh doanh, ding ving
trén thi truong, gép phin vao su
manh giau clia dét nudc. &

Tin tic

_ SD dau tu cho nganh Gidy

“frung dau tu méi cac dy an san xudt bdt gisdy tai viung nguyén liéu

Jrong diém theo timg giai doan, ddng thoi quy hoach thanh 2 dang chinh la

“cac dur an san xuét bot gify thuong pham va cac duy an lién hop san xudt bt
:gidy va gidy. Hiép hdi cho réing, dé c6 dG ngudn vén dau tu d&n nam 2010,
¢éc don vi san xu§t trong Nganh hién nay ¢an nhanh chong sip x€p lai t8
chife va chuyén ddi sé hiu thanh cac céng ty ¢6 phian, cdng ty lién doanh lign
k&t nhidm huy ddng vin tir moi thanh phan kinh t&€, dic biét 1a ngudbn vén dau

tu truc ti€p nudc ngoal.




