Thi trudng tai chinh

Tai chinh tin dung doi voi cac HTX:
Thuc trang va kién nghi

Thoi gian qua, Viét Nam da co nhiung déi moi quan trong vé mat co
ché@ chinh séch tao méi trudmg phap ly cho cac hop tac xa (HTX)
phat trién. Tuy nhién nhiéu chinh sich, trong do co chinh sach tai
chinh tin dung da duoc ban hanh nlumg thiéu tinh kha thi hodc
chdm duoc thuc hién. Thuc té phadt trién cic HTX trong nhimg niim
qua chumg to nhimg chinh sidch nay chira phat huy duoc tic dung

nhu mong muén.
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Tinh hinh thuc hién chinh
sach tai chinh tin dung déi
voi cac HTX

Hién nay ca nudc cé 17.500 HTX,
trong dé 8.580 HTX ndng nghiép, 626
HTX thuong mai dich vy, 2.169 HTX
cong nghigp - tiéu thy cong nghiép,
585 HTX xay dung, 485 HTX thuy san,
1.113 HTX giao thdng vén tai, 932
qui tin dung nhan dan, 2.651 HTX
dich vu dién nang, 42 HTX mdi trudng
va 177 thudc cac loai hinh HTX khac.
Trong s nhing HTX nay c¢é 5.540
HTX ¢é nhu chu vay vBn d& kinh
doanh, nhung méi co 1.500 HTX dugc
déap ung. Tdng mic von céc HTX dugc
vay qua ngan hang, td chic tin dung
(TCTD) la trén 4.500 ty déng.

£4di véi vén cua ngan hang thuong
mai: Chi ¢c6 mét ty 1& nhé HTX phi
nong nghiép dugc vay; ¢on trong Iinh
vyc néng nghiép, hiu hét cac HTX da
chuy&n ddi ho&c thanh i8p méi chua
dugc vay do khdng co tai san thé
chdp. Theo bao cdéo cua cac tinh,
thanh phd, mac da nhing ndm qua co
ché tin dung v& bdo dam tién vay ¢o
cGi m@ théng thodng hon song trén
85% s8 HTX c6 nhu cBu vay von dé
ddi moi cong nghé, md rong san xuat
khdng ti€p cdn dugc cac ngudn tin
dung, khéng vay dugc ngan hang.

D4i véi ngudn tir céc chuong trinh
kinh t& xa hoi chuong trinh myc tiéu
Xoé déi giam nghéo,Quy qudc gia gidi
quyét viée jam: Ridng 6 thang d3u
nam nay, cac tinh, thanh phd huang
dan cac HTX xay dung va cho vay 28
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du an voi s8 vén 3.351,5 triéu dong
tr Qu¥ qudc gia gidi quyét viéc lam,
giai quyét va tao viéc cho 556 xa vién
va ngudi lao déng. Lién minh hgp tac
x3 (LMHTX) céc tinh, thanh phd cing
tranh tha céc ngudn vay wu dai cla
dia phuong, huéng dén, giup d6 cac
HTX 1ap 92 du an vay vBn véi tdng s
tién 15,491 trigu dong dé dau tu,
phat trién san xuét.

Dai voi Quy bao 1anh tin dung: Cho
dén nay, mdi co 3 tinh ¢c6 d& an thanh
lap quy bao |&nh tin dung HTX 1a Binh
Duang, Thanh phd HB Chi Minh va An
Giang. Theo d& an nay, cac dia
phuong sé trich tir ngan sach tinh
khoang 30% s6 vin dé dong gop vao

Cac HTX rit khé ti&p can voi ngudn vén tin dung NHTM dé mé réng san xuét

ngudn quy, s6 con lai dugc huy dong
tlr cac ngudn - trong dé mot phan dya
trén lgi nhudn san xudt kinh doanh.
Tuy nhién do hau hét cac dia phuong
d&u rat kho khan vé ngan séch, hang
ndm déu phai nhan tal trg tir Trung
uong, ngudn tai chinh dia phuong
kh&ng du nén qui dinh déng gép 30%
dé hinh thanh Quy la thiu tinh kha
thi,

V& hoat déng tin dung ndi bs: Hién
nay ¢ khoang 15,1% HTX ndng
nghiép ¢ hoat déng tin dung ndi bg,
song hau hét 1a mang tinh ty phat.
Méc du da s8 cac HTX nay da bo sung
vao didu 1& hoat déng cla minh va
dugc Dai hi xd vién nhat tri thong
qua nhung ho lai chua lam tha tuc dé
nghi ca quan nha nudc cé tham guy&n
bé sung gidy chang nhan dang ky kinh
doanh c¢6 hoat dgng tin dung, Phan
Ion cac HTX dBu s dung mot phén
vén tam thai nhan rbi ddu tu cac cong
trinh xay dung co ban cla ngan sach
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dung |3 sudt cho vay thép ta 0,5% -
0,6% /thang.

Vi dau chinh sach tai chinh
tin dung thiéu kha thi?

V& phia hop téc xé

Phai thdy rang nang lyc tai chinh
cla da s6 cac HTX con yé&u, gid trj 1ai
san thédp, phan 10n binh quan vén luu
déng tu cd trong 1 HTX chi cd 64,7
triéu déng. Nhing nam gan day, binh
quan vBn gop cla mdi xa vién trong
cac HTX néng nghiép 1a 300.000 -
400.000 ddng; mic vén gop cua mot
%3 vién HTX tiéu thu cong nghigp khi
thanh 1ap mai khoang 10 trigu dbng.
Phan 16n cac HTX con chua duge cép
gidy ching nhan quy&n su dung dét
cho nén gap khd khan trong viéc thé
chdp tai san khi vay vén ngan hang.
Nhigu HTX con chua xay dung dugc
phugng &n san xudt kinh doanh cé
hiéu qua, nang iyc quan ly cla di
ngli can bo, kha nang thuc t& tra ng
vay cla HTX con thap. Tu cach phap
nhan cua HTX chua day dd, khang du
dieu kieén dé vay v8n ngan hang.
Ngoai ra, nhi€u can bd chd chét cla
HTX chua ndm bat chinh sach ché dd
da ban hanh, céng tac thang tin tuyén
truy&n v& chinh sach tai chinh tin
dung ddi voi HTX chua coé higu qua
cao...Tat ca nhiing digu dé da han
ché kha nang dap ung vén cho céc
HTX trong giao dich vdi ngan hang

VB phia chinh sach

Chinh sach tin dung ddi véi HTX da
dugc qui dinh tai Digu 7 Luat céc
TCTD théng qua ngay 12/12/1997:
"Nha nudc cé chinh sach tin dung tao
diBu kién v& von, diBu kién vay nham
hé trg cho edc HTX va cac hinh thic
kinh t& hop tac khac dbi mot va phat
trién; bao dam kinh t& nha nude cing
V&I kinh té€ hop tde trd thanh nén tang
cua nén kinh t€ quéc dan". DiBu nay
d4 khang dinh cac HTX dugc binh
dang vdi cac thanh phan kinh té& khac
trong quan hé tin dung. Thu tudng
Chinh phl da ban hanh Quyét dinh
67/1999/QD - TTg ngay 30 thang 3
nam 1999 v& mdt s6 chinh sach tin
dung ngan hang phuc vu phat trién

Chinh sach tai chinh - tin
dung nhdm hd trg va phat
trién HTX can duge chu
trong hon ntta khong chi
vi cac HTX con gép nhiéu
kho khdn trong kinh
doanh ma con vi vi tri
quan trong ciia noé trong
nén kinh té hién nay,
ciing nhu dong gop dang
ké ctia n6 cho su phat
trién ctia kinh t& tap thé...

nang nghiép va néng thon, Theo quy
dinh tal Digu 1(b) cla Quyét dinh nay,
thi cac HTX "duoc 18y tai sén cua céc
thanh vién Ban quan Iy [am bao dam
tin vay", nhung cac tai san ay 1a tai
san cé nhan cua ban than gia dinh xa
vién, vi vy tinh phap Iy cla tai san
thé chdp khéng ré rang va hién nay
cac HTX cing chua dugc cép gidy
ching nhan quy&n s hiu déi voi cac
loai tai san nay.

Tiép theo do, Ngan hang Nha nudc
Vit Nam ban hanh Théng tu s8
05/2002/TT - NHNN  ngay
27/9/2002 v& viéc hudng din cho
vay d8i véi ngudi san xuét, doanh
nghiép ky két hgp dong tiéu thu nong
san hang hod theo Quyét dinh sé
80/2002/QD - TTg ngay 24/6,/2002
clia Thi tudng Chinh phu, trong dé chi
qgui dinh: "HTX, doanh nghigép duoe
vay dudi 50 triéu d€ san xudt gidng
thuy san khéng phai thé chip tal
san”.

Théng tu s6 03/TT - NHNN ngay
24/2/2003 huéng dan cho vay khong
bao dam bing tai san ctia TCTD déi
vl HTX theo Nghi quyét 02/2003/NQ
- CP ngay 17/01/2003 cla Chinh
pha. Theo d6: "B6i vdi ho néng dan,
trang trai san xudt ndng, lam, ngu,
diém nghiép mang tinh san xuft hang
hod, ¢ du én d&u tu, phuong 4n san
xudt kinh doanh kha thi va ndm trong
ving quy hoach, d&u tu co so ha tang,
da ky két hop dbng tiéu thu san pham

vgi cac doanh nghiép, HTX, thi céc
TCTD xem xét cho vay dén 30 triGu
dbng khdng ap dung bién phap bdo
dam bdng tai san, chi ndp gidy ching
nhan quy&n s dung dat hodc gidy xac
nhan cta Uy ban nhan dan x4,
phuéng, thi trén v& vidc khong c¢6
tranh chép dat dai. D6 voi HTX lam
dich vu cung Ung vat tu, cdy con giéng
dé sdn xust néng, lam, ngu, diém
nghiép, c6 du dn dau tu, phuong an
san xudt kinh doanh kha thi, ¢cé hiéu
qua, ¢6 hop dong tiu thy thi céc
TCTD xem xét cho vay dén 100 triéu
dong khéng ap dung bién phap bao
dam béng tai san. DSi vdi HTX san
Xudt hang xudt khau, lam nghé truyén
thdng cé du dn diu tu, phuong én san
xudit kinh doanh kha thi pht hop vdi
quy hoach k€ hoach phat trién kinh t&
x8 hdi va chuyén dich co cdu kinh €
cla dia phuong da duge ky hop doéng
xudt khau hodc ¢6 don dat hang kha
thi, thi céc TCTD xem xét cho vay dén
500 trieu dbng khéng ap dung bién
phap dam bao bang tai san”. Cg ché
nay vo hinh trung da loai hau hét céac
HTX néng nghiép hién cd nhu ciu vay
von luu dong dé lam dich vy vat tu
cho san xuat néng nghiép cla xa vién.
Quy dinh nhu vay 1a khang thich hgp
déi vai déi tugng HTX néng nghiép.

V& gidi han huy dong von xa vién:
Theo tinh than cla Théng tu
06/2004/TT NHNN ngay
27/9/2004 hudéng dan v& tin dung
ndi bd HTX, thi chi cho phép cac HTX
duge huy dong cua xa vién t8i da
khong qua 30% vin digu 18 bang tién,
qui dinh nhu vay 1a rét bé buéce. Theo
ché dé hién hanh, HTX ducce s dung
tdi da khong qua 50% vén digu l&
bng ti&n vao hoat dong tin dung noi
bd, digu nay da thuc sy gay kho khan
cho HTX trong viéc mé réng qui md
hoat déng, nhiéu HTX thira v8n nhung
do vudng méc bdi co ché& cho nén
danh phai gui ngan hang.

V& phfa ngan hang

Chat lugng tin dung thdp, san
phdm dich vy chua da dang, van hoa
kinh doanh con chua phu hop. Cac
ngan hang chi mdi chd y canh tranh
vGi nhau bang tai sudt chd chua chd y
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tdi vigc canh tranh bing chét lugng
dich vu. Ngodi ra, ngan hang vin con
mang nhidu dinh kién vgi cac HTX va
du 8m cla co ché xin - cho vn con
ton tai.

M6t 86 kién nghij

Dé tiép tyc thic ddy vigc thue hién
Nghi quy8t 13 - NQ/TW ngay
18/3/2002 cla Ban chdp hanh
Trung uong 18n thd 5 {khoa' IX) v&
"Tiép tuc d8i méi, phat trién va nang
cao hiéu qua kinh té€ tap thé"; nham
"khuyén khich viéc tang vén gép va
céc ngudn v8n huy dong tir cac thanh
vién dé tang ngubn vén hoat dong cla
HTX", thuc hién Nghi quyét Dai hoi
DPang X va dam bdo tinh thyc thi cla
chinh sa&ch tin dung d8i voi HTX,
chdng t6i xin c6 mdt s8 kién nghj sau
day:

e Truéc hét cdc HTX cin phai
hoan thién dan cbng tac quan iy tai
chinh v& ty nang cao nang lyc tai
chinh ¢cGia minh. Khéng ngimg nang
cao ning iyc x8y dung k& hoach sén
xuft kinh doanh, chién luge Xinh
doanh cho phi) hgp véi diu kién thuc
té cia cac HTX.

LMHTX Viét Nam va LMHTX céac
tinh, thanh phé ddy manh cbng tac
tuyén truygn, 18 chlic quan trigt va
phd bién noi dung nhiing chinh sach
tai chinh tin dung tdi cac HTX bang
viéc t6 chdc cac hdi nghl, cac 16p tap
hu#in, sao gui tai liéu két hgp voi cac
hinh thic tuyén truy®n trén céc
phuong tién théng tin dai chung.

Ti€p tuc tham gia cing céc bd
nganh lign quan x8y dung cac vin
ban, théng tuv hudng din Nghi dinh
88/2005/ND - CP v& chinh sach
khuyén khich phét trién HTX trong linh
vuc tai chinh tin dung va cac chinh

séch tai chinh tin dung khéc lién quan

t6i hoat d8ng va sy phéat trién cla
HTX.

® Tiép tyc nghién clu, hoan thién
co ch& chinh sach tai chinh tin dung.

- Trude mét cn bd sung Thong tu
s 05/2002 TT - NHNH theo hudng
thdng thoang hon: Nén ap dung quy
dinh cho HTX duoc vay dudi 50 triéu
dbng khéng cn tai san thé chdp dé
san xust giéng thly san d&i véi ca san
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xudt giéng trbng trot chiin nudi.

- Sta d8i Thong tw 98 03/ TT -
NHNN ngay 24/2/2008 fuéng din
cho vay khéng béo dam bling tai san
vl nhu da phan tich & trén, cac HTX
néng nghiép hign cé nhu clu vay v6n
luu dong dé lam dich vy vat tu cho
san xudt nong nghigp ‘tta xa vian.
Mic vay cé thé thép hon 50 trigu
dbng nhung dol héi thii gian vay ngén
va Kip thoi khi thdi vy san xuét dién
ra, vi vy cBin thay d8i 12l diBu kién d6i
véi cac HTX nong nghidp khi cin vay
v8n theo huéng b8 sung thém: D8I vai
HTX ¢6 nhu cBu vay vin d¢8 thyc hign
cac dich vy phyc vy kinh t& xa vién
nu mudn vay khong cin dim bdo
bang tai san thi-HT:phdi ¢6 hop dbng
dich vu vdi xa vién hgp ddng hoZic khé
udc voi cac td chic kinh t& v& mua
ban hang hoa vt tu. Cac xa vién nhén
hang hoé vit tw cla HTX theo hgp
dabng cung (ng phaéi clng cam két
thanh toan sdng phang ddng thai han
s8 tiBn hang hoé vat tv ma HTX da
cung Ung. Khi HTX dap (ng dugc cac
di®u kién trén, TCTD sé cho vay khong
cAn dam bao bing tal san.

- Ngan hang Nha nudc nén cho
phép céc HTX dugc dung mot phén
v8n ty ¢6 (vdn didu. 12 va v8n tich |Oy)
vao hoat d9ng tin dung ndi bd va cho
phép cac HTX cho x& vién vay vdi mic
khdng ché rdng han so vi vén ty co
vi tin dung ndi b:chi {a mot hoat dong
phy trg trong HTX, do tap thé x3 vien
cda HTX ty nguyén tham gia va ty chiu
trach nhiém. ’

- Nha nufc nén ¢6 chinh sach
khuyén khich hudng din céc doanh
nghiép ché bi&n ndng san thyc pham
ung v6n cho cac HTX, dén ky thu
hoach thi thu hdi bing nong san
phdm d8 tao co sO nguyén ligu vimg
chéc cho cong nghiép ché bidn va cac
HTX y2n tam sén xudt gleo trbng. Trén
thyc t&, cac HTX 1dm nhigm vu tiéu
thy nong san thuc phdm tdt, nhung
do c¢dn nghéo, vbn it nén kha ning
thu mua bi han ch& céc HTX nay
thudng it c6 tal sagsthé chép dé vay
vOn ngan hang.

e V& phAn minh, ngan hang nén
col HTX 1& khéch hang kinh doanh cla
minh, khong nén cot viéc cho vay von

ddi v6i HTX nhu mét sy ban on; ddng
thdi, phai khdng ngung cai thién va
nang cao chat lugng dich vy cla ngan
hang cing nhu nang cao nang lyc cua
can bd 1am cong tac tin dung (ké ca
trinh d3, tinh chuyén nghiép, dich vy,
tu vdn) dé cac HTX ti€p can dugc
ngudbn vén. Song song vGi cac bién
phap dé 1a phai cai céch hanh chinh
manh mé, don glan hod thl tuc cho
vay tign cia NHTM, ti€n hanh nghién
clu ap dung céac gidi phap nghiép vy
va qué trinh cho vay riéng ddi véi HTX
va md rdng diBu kién cho vay. Khong
nén tuyét ddi héa vat trd tai san thé
chdp ma nén coi dé 1a gial phap cudi
cing. Theo chidng toi, ¢ac ngan hang
nén chi dong tim hidu tu vén va
hudng d&n HTX nhing digu kién, quy
tAnh thd tyc, hd so dé bao dam HTX
dé dang vay v8n; xem xét cac bién
phap dam bao ti&n vay thich hop,
thudng xuyén theo ddi, hudng dén
nghi&p vu tin dung ndi bé cho cac HTX
cing nhu danh gia, phat hién va giai
quyét kip thdi céc vudng mic. Tiép
tuc xU1 Iy ng tdn dong dé trén co sd dé
lam lanh manh hoa tai chinh, trong
sach bang can ddi cua cac HTX va ¢
didu kign bd sung von.

® Kién nghi v Chinh phi chi dao
cac b, nganh, UBND céc cép khin
truong ddy nhanh tién a6 cdp gidy
chimg nhan quygn s dyng dit dugc
giao, dugc thué cho cac HTX, ho gia
dinh. BBng théi, cin ¢6 chinh sach xu
Iy rdi ro cho cac NHTM trong trudng
hop cho cac HTX vay khang tra dugc
ng vay do cac nguyén nhdn khach
quan. Ngoai ra, cin midn cac loal
thué ddi v4i hoat ddng dich vy cua
HTX phi néng nghiép va hgp téc xa
néng nghiép cho kinh t& hd gia dinh
va xa vién bdi & nudc ta kinh té hop
tac va HTX 1a hinh thuc kinh t€ quan
trong dé ngudi lao dong va xa vién
ti€p nhé&n sy hé trg cla Nha nudc.

Tém lal, chinh séch TC-TD nham
h8 trg va phét trién HTX cBn dugc chi
trong hen nla khang chi vi cac HTX
cdn gap nhiBu khé khan trong KD ma
con vi v| trf quan trong ciia nod trong
nén kinh t& hién nay, cling nhu nhing
déng gop dang ké clha nd cho sy phat
trién clia kinh té& tap thé... &




