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Chuyén dich cd ¢ lao dong & Viét Nam.-
Thuc trang va khuyén nghi

PG5.TS.

Nguyén Tiép

Dai hoc Lao dong- Xa héi

. Mot trong nhing yéu & quan trong cda qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hod
nén kinh té d nudc ta la su chuyén dich cd cdu lao dong. Thuc chat cia chuyén dich
cd cau lao déng la t& chuc va phan cong lai lao déng, qua do lam thay doi quan hé ty
trong lao déng gidta cac cac nganh, ving, thanh phdn kinh t&... Trong céc nam doi
moi, ¢ cau lao déng trong nén kinh & nudc ta da co su dich chuyén theo hudng tich

El

cac nam gan day.

. Thue trang chuyén
1 dich co cau lao dong

- Chuyén dich co céu lao
déng theo nhém nganh:

Do déc diém clia nén kinh t&
nuéc ta dang & trinh do lac
hau, nén chuyén dich co cau
lao dong theo nganh cé y
nghia dac biét quan trong doi
vdi qua trinh chuyén hoa nén
kinh t& tir lac hau sang hién
dai, tif cac nganh cé nang suat
lao déng thap sang cac nganh
cd nang suat lao dong cao
han. Chuyén dich co cau lao
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dong theo nganh trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa van déng theo xu hudng
chuyén dan phan lén lao déng
néng nghiép sang lao dong
cac nganh cong nghiép, xay
dung va dich vu. Tinh hinh
chuyén dich co cdu lao déng
theo nhom nganh cho thay
nhit sd do 1.

Trong giai doan 1990- 2007
lao doéng nganh ndng, lam,
ngu nghiép da giam tir 65%
nam 1990 xudng con 51,12%
nam 2008, trung binh moai nam
giam 0,77%. Trong khi d6, lao

..............................................

cuc, co vai tro quan trong déi vai nang cao nang gué’f lao dong xa hi va hiéu qua cua
nén kinh té, Sau ddy danh gia mot so tinh hinh vé chuyén dich co céu lao dong trong

déng trong nganh céng
nghiép, xay dung tang tu
12,65% nam 1990 |&én 19,83%
nam 2008, trung binh mai nam
tang 0,39% va lao dong trong
nganh dich vu tang tir 21,55%
nam 1990 lén 29,05% nam
2008, trung binh mai nam tang
0,38%. Viéc chuyén dich lao
dong tu khu vuc nang nghiép
¢d nang sudt lao déng thap
sang khu wvuc cdng nghiép,
dich vu 6 nang suit lao dong
cao hdn nhiéu cb tinh quy luat
tat y&u trong qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa nén
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Bang 1: Sudt lao dong xa héi tinh bing GDP/ mdt lao dong
lam viéc eda ede nganh

| T | Nganh MNing suft lao
dang,

| | trigu déng/nguai

11 | N&ng, 1&m nghiép 7,00

{2 | Thuy san 24,59

3| Céng nghigp 58,25
4 | Xay dung 26.45
5 Thuong nghiép 25.29
| 6 | Khach san. nha hang 45,78
T Van t3i, kho bai, thong tin lién lac 36,15
g Van hod, y 18, gido duc 27,37

|9 Cae nganh dich vu khac 57,55

Ngudn: Tong cuc Thdng ké nam 2006

kinh t&. Hién nay, gua trinh nay
dang tiép dién va thuc diy nén
kinh té nudc ta chuyén dan
sang mét ciu tric méi, co ciu
nganh ngay cang hién dai,
hiéu qua han, phil hop véi su
phat trién clia khoa hoc, con
nghé va phat trién nén kinh té
tri thife trén thé gidi. Tuy nhién,
cang can thay rang, chat lugng
chuyén dich cd cau lao dong
trong cac nam qua con thép,
biéu hién ré nhat 14 & nang
suat lao ddng con thap.

Nang suat lao déng cla lao
dong néng nghiép chi bdng
1/3 nang suét lao déng chung
cla ca nudc, chi bang 1/8
nang sudt lao déng céng
nghiép. Nguyé&n nhan cla tinh

trang ndng sut lao déng trong
cac nganh thap 1a do trinh do
céng nghé thap, sir dung thai
gian con han ché, lao déng
cong nghiép gia cbng, khai
thac nguyén vat liéu... cb gia
tri gia tang thap chiém ty trong
cao, lao dong budn ban nho
chién ty trong lén. So véi nhiéu
nude trong khu vue, nang suét
lao dong nudc ta cd khoang
cach kha xa, vi du nhu nim
2008, binh quan mét lao dén

trong céng nghiép ché bién g
nudc ta chi tao ra dudc 3557
USD gia tri gia tang, bang 1/2
cla Trung Quéc, 1/3 cla
Inddnéxia, 1,4 cla Thai Lan va
Philippin, 1/5 cia Malaysia...
con so vdi cac nudc phat trién

nhy My, Anh, Phap... thi
chénh lénh & mife 1&n hon rat
nhiéu.

Ngoai ra ciing cdn thidy
rang, hé sé co gian viéc lam
trong nganh céng nghiép va
dich vu dang cé dau hiéu tot
hon khu wvuc néng nghiép,
cing c6 tac doéng dén xu
huéng chuyén dich co cdu lao
dong theo nganh. Xét trong
toan bé nén kinh t&, trong giai
doan 2000- 2007, khi tong vén
dau tu toan xa héi tang 1% thi
s6 viéc lam tang thém la
0,38% (hé s coi gian viéc lam
bang 0,38%). D&i vdi nhom
nganh eéng nghiép- xay dung
khi tong von dau tu toan xa hoi
tang 1% thi s6 viéc lam tang
them la 0,82%, d&i vdi nhém
nganh thuong mai- dich vu khi
tong vOn dau tu toan xa hoi
t&ng 1% thi s6 viéc lam tang
thém la 0,48%, déi véi nganh
néng, lam, thuy san, do tinh
trang du thifa lac déng nén khi
tang vén dau tu thi khéng tac
dong nhigu dén ché viéc lam
mdi dudc tao ra va cd hé sé co
gian lao déng trong giai doan
nay la - 0,13%.

- Chuyén dich co cdu lao
dong theo vung lanh thé:

Trong qua trinh cdng nghiép

S0 dé 2: Xu hudng van déng cla cd ciu lao déng theo viing linh thd
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hoa, hién dai hoa, chuyén dich
cd cau lao déng theo khu VG
néng thén- thanh thl la dac
trung nhat ciia chuyén dich lao
ding theo "-.I'LII'IQ lanh thD va
dién ra dudi tac dong clia qua
trinh dé thi hoa, dong di
chu'_-.ren lac dong tif khu vue
nong thén dén cac do thi va
khu cong nghiép. Cd cau lao
déng theo vung lanh thd van
déng theo xu huéng gidm dan
lao dong khu vue noéng thén va
tang dan lao déng khu wvuc
thanh thi, cu thé co thay qua
so do 2.

Trong thai ky 1889- 2007 ty
trong lac déng nong thén co
viec lam thudng xuyén da
g|am tr 78,27% nam 1989
xudng con 71,59% nam 2007,
trung binh moéi nam g|arn
0,37 1% va tuong (mng vai doé la
ty trong lao dong khu vuc
thanh thi tang lén. Chuyén
dich cd cau theo viing lanh thd
con thé hién & cho, cac ving
kinh le trong diém cb téc do
chu*_.fen dich lao dong nhanh
han cac 'urung khac. Vi du nhu
nam 2007, vung kinh té trong
diém phia Nam ty l& luc lugng
lao dong thanh thi so ‘u'GI tong
s6 lao déng cua ving la
46,02% va néng thén 53,98%.
Trong cac nam qua, chuyén
dich cd cdu lao dong theo
nong thon- thanh thi con dién
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ra vdi téc do thdp nguyén
nhan la do téc do da thi hoa
con thap, ngoai | trit cac wng
kinh t& trong diém, céc ving
khac c6 téc dd tang trudng
kinh té thap. Pang thai, cing
can thdy rang, ngay tai cac
vung néng thén cac hoat déng
cong nghiép, dich vu clng co
sif phat trién véi phuong cham
“ly néng bat ly hudng”. Bay la
hudng _gquan trong gép phan
thuc ddy chuyén dich cd ciu
lao dong ngay tai dia ban néng
thon, dac biét la cac vling co
tiém n’:’mg ln vé tai n nguyén
thién nhién cho phat trién cac
nganh nganh cong nghiép ché
bién, tiéu thi cong nghiép,
nganh nghé truyén théng.

- Chuyén djch cd céu lao
dong theo thanh phéan kinh té:

Trong qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc va
héi nhap quéc t&, chuyén dich
cd cdu lao ﬂong theo thanh
phan kinh té phan anh mlc db
phat trién nén kinh té thJ
trudng, su binh dang hod mbi
trudng phap Iy cho su hoat
déng nang déng, hiéu qua cila
cac khu vuc kinh té. Trong dé,
mét xu huéng tat yéu la viéc
glam ty trong lao déng khu vuc
nha nudc va tang lao déng
trong khu virc ngoai nha nudc
va khu vuc c6 ven dau tu nudc
ngoai. Xu hudng nay thé hién

nhu so dé 3.

Sd do trén cho lhéy, trong
cac nam 1998- 2008 ty trong
lac déng khu vuc kinh té nha
nudc co giam dang ké (tif 10,2
n&m 1998 xudng con 9% nam
2008) nguyén nhan la do Nha
nudc thuc hién d8i méi khu
vuc doanh nghiép nha nudce,
¢t phan hoa doanh nghiép
nha nude, tao khung phap luat
cho doanh nghiép nha nutic
kinh doanh binh dang vdi cac
khu vuc kinh t& khac. Tir da,
mét bd phan doanh nghlep
nha nu'ﬁr: da thuc hién té chuc
lai san xuat va Iaﬂ dong dé
nang cao nang suét lao déng
va hiéu qua hoat dong. Trong
khi d6, cac khu vuc kinh té
ngoai nha nudc, doanh nghiép
FDI ngay cang thu hat dudc
nguon vén 16n tr trong va
ngoai nudc cho dau tu phat
trién kinh doanh doanh, tao
ché lam viéc mdi, nén ngay
cang thu hut dm:lc nhleu lao
déng. Hiéu qua cla vén dau tu
khu vuc tu nhan cling cao han
khu vuc nha nudc. Trong giai
doan 2000- 2007, binh quan
phai cé khoang 7,8 don vi dau
tu nha nudc mdi tao ra dugc
mot don vi gia tang trong khi
db, khu vuc kinh t& tu nhan la
3,2 va kinh t& cb6 von dau tu
nudc ngoai la 5,2. Trong cac
n&m téi, véi chuong trinh tiép

So dd 3: Co ciu lao dnng theo thanh phin kinh t&
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tuc cai cach khu vuc doanh
nghiép nha nudc va xu hudng
phat trién nhanh cac doanh
nghiép ngoai quﬁc doanh,
doanh nghiép co von dau tu
nudc ngoai thi ty trong lao
dang trong khu vuc kinh t& nha
nudc sé chiém ty 1& thap hon
trong tdng s6 lao dong lam
viéc trong nén kinh té.

- Nhimg yéu 16 can trd qua
trinh chuyén dich co cdu lao
dong:

Mac du da dat dudc nhimg
thanh tuu trong chuyén dich co
ciu lao doéng nhung lhl.rr: te
cho thay, co nhu‘ng;,reu t& can
trd thic day chuyén dich cd
c4u lao déng & nudc ta nhur:

+ Tang lrm:tng kinh & con
thap so vdi yéu cau day nhanh
cdng nghiép hoa, hién dai dat
nudc. Tang trudng GDP binh
quan thdi ky 1986- 1990 dat
4,5%/nam, thai ky 1996-2000
la 7%/nam, 2001-2005: 7,5%,
ndm 2007: 8,48% va nam
2008: 6,23%. So vdi tang
trl_mng kinh te cla Trung ¢ Duuc
thi tang trm::lng kinh t& cla
nudc ta thdp hdn va dimg
trudc nguy cd tut hau. Trong
25 nam_dau thuc hién chinh
sach doi mdi kinh té, toc dﬂ
tang GDP binh quan/ ndm clia
Trung Quéc dat 9,5%, nhieu
nam dat trén 11%, mot 50
viing co téng trudng kinh té
dén 35%/mam nhu Tham
Quyén. ..

+ Chét lugng tang trudng
kinh té tron cac nam qua d
nudc ta chi yéu theo chiéu
rong, dua vao tang quy mo tai
san co dinh va so lugng lao
dong; tac déng cla cac nhan
t6 nang cao trinh dé cdng
nghé, kinh té tri thirc, nang cao
trinh d& chuyén moén, k¥ thuat
cla ngudi lao ddng con nhiéu
han ché.

+ Cd cdu dau tu con co bat
cap, ddu tu cén chi trong
nhiéu vao cac nganh gia cong,
nganh cong nghiép khai thac,
nganh s dung nhiéu lao
dong... trong khi cac nganh
kinh t& c¢6 ham lugng cbng
nghé cao, nganh kinh té tri
thifc con chiém ty trong thap.

+ Hé thong phap luat kinh
té hénh chinh cén cb bat cap
can trd dén dau tu, thanh lap
doanh nghiép, sat nhap, cho
thué doanh nghiép...

+ Hé théng ha ting co s8,
nhat 12 hé théng giao thon:;.]
dién, vién théng... phat trién
chua ﬂnng ba, chét Jugng dich
vu con thdp nén anh hudng
dén phat trién sén xuét, kinh
doanh va chuyén dich co ciu
lao dong, dac biet |a tai cac
khu vuc néng thén, mién nui.

+ Chét lugng ngudn nhan
Iwc con b nhiéu bét cap, ty I8
lao déng qua dao tao sd cap,
hoc nghé trd lén ndm 2000 la
15,51% trong tdng Iuc luong
lao déng (trong do 15% qua
dao tac nghé) va dén nam
2007 mdi dat 34,75 % (trong
dd 23,1% qua dao tao nghe}
Nhu vay, da sd lao ﬁnng cia
nudc ta la lao dong phd théng
vdi cac han ché khac nhu
thiéu tac phong cdng nghiép,
tinh chuy&n nghiép thap, ngoai
nglr va tin hoc han ché, thich
ung thap véi cac sy bién doi
trong nén kinh té thi truang hoi
nhap kinh t& quéc té...

+ Thi truang lao dong phat
trién cham, thé hién d cac mat
nhu: ). Ty' I& tham gia thi
trudng lao dong thdp, nam
2000 ty & lao dong lam cong
an luong chiém ty 1& 18,4% luc
ludng lao déng va dén nam
2008 da tang len 31,8% (trén
14 trigu lao dong) ii). Thi€u lao
déng chq}ren maén, ki that cao
va cao cap (ciu lao déng chua
phat trién tudng xiing véi phat
trién kinh t&) iii). Cung Ian}
dong bj chia cat iiii). Tién
lugng, thu nhéap clia ngudi lao
dong thap, bét blnh dang gia
clia thi trmzlng lao ddng (cac
trung tam gidi thiéu viéc lam,
san giao dich viéc lam.. ',ihDElt
déng hiéu qua con thép, chua
dap (ng dugc yéu cau la cau
ndi gilfa cung va cau lao déng
an sinh x3 hai chinh thic
(BHXH, BHYT...) co ty Ié thap,
ddc biét |a lao dong cac nhém
yéu thé chua dudc bao vé
chinh thic.

2. Mot sé khuyén nghi
thac day chuyén dich co cau
lao dqng

Ele thic ddy {:hu',ren dich co
ciu lao dong trong cac nam tdi
khuyén nghi mét s6 giai phap
dudi day:

Mot Ia, Thu’c hign cac: bién
phép phap can thiét dé tang
trudng kinh t& (tang GDP) dat
8%- 10%/ nam trd lén de thuc
ddy nhanh qua trinh chuyén
dich co cdu lao_dong. Tang
trudng kinh 1€ phai dua trén cd
sd phat trién nén kinh t& thi
trudng, nang cao kha nan
canh tranh clia nén kinh té.
Chat lugng tang trudng kinh té
pha: dudc dat ra cung vdi tang
trudng kinh t€, trong do nang
sut, hiéu qua, kha nang canh
tranh cla ting nganh, khu Ve
va toan bd nén kinh té phai
khong ngimg dudc nang lén.

Hai la, Tiép tuc hoan thién
khung phap Iy vé dau tu dé thu
hat manh mé vén trong va
ngoai nudc cho phat trién cac
nganh kinh té. Trong do, ngoai
viéc chd trong dau tu vao cac
nganh thu hat nhiéu lao déng
de giai quyét viéc lam con
dong thdi phal uu tién dau tu
phat trién cac nganh cong
nghé cao, nganh kinh té tn
thire co kha nang tao ra gia tri
gia tang 16n dé thic diy néng
cao nang suat lao dong va
hiéu qua hoat déng cua nén
kinh té. Trnng dau tu can thuc
hién cac gual phap nang cao
hiéu qua dau tur, nham khac
phuc cac z.reu kem vé nan
suat, hiéu qua cla nén kinh té,
ha tang cd sd, trinh dé quan Iy
kinh t& va chat lugng ngudn
nhan luc. Trong d6, ddi vdi
nganh néng nghiép can co
dau tu thich dang de thuc da',f
phat trién theo chidu sau, ap
dung rong réi cong nghé sinh
hoc, cac thanh tuu khoa hoc
ue glong bao quan ché bién
nong san, hé théng thuy Idi...
vao san xuét, kinh doanh
nganh nong nghiép.

Ba |4, Hoan thién thé ché thi
trudng lao doéng, trong dé can
tap trung vao cac nhiém vy
nhu,

- Ddi mdi chinh sach lao
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dong nham tao diéu klen
thuan Igi cho viéc dich chuyén
lao dung gilfa cac khu vuc kinh
1€, gitta cac dia phudng, gitra
cac nganh, nghe theo co ché
thi truong. The ché thi trudng
lao déng phe‘n tao hanh lang
phap Iy phi hop, dam bao doi
x(f binh dang gita cac thanh
phan kinh te, ngudi sir dung
lao dong va ngudi laoc dong;
huung dan thuc hién Luat Day
nghé, Luat Bao hiém x3 hoi,
Luat ngudi lao dong Vigt Nam
di lam viéc d nudc ngoai thecr
hop dong, Luat sira dai,
sung mot sf: d|eu cua Bo Lual
Lao déng vé giai quyét tranh
chép lao déng va dinh cong;
xay dung Luat Viéc lam, Luat
Tién lugng téi thiéu; phé chuan
cac eong udc va I-chuyen nghi
clia td chirc lao déng quéc té
(ILO) vé lao déng, viéc lam va
thi trudng lao déng; cac théng
l& quic té ~.ra cam két quoc té
lién quan cla Viét Nam trong
héi nhap...; ddy manh cai cach
thi tuc hanh chinh, tAng cudng
phan -:ap nang cao trach
nhiém cua chinh quyen dia
phm:lng trong gquan ly Nha
nudc vé lao dong -viéc lam,
thue hién dan chd hoa cong
khai, minh bach; don gian cac
thd tuc hanh chinh.

- Phat trién ddng bd hé
théng giao dich trén thi trudng
Ia{: dong theo cac hL.rcrng i).

gy hoach va phat trién hé

ng Trung tam gidi thiéu viéc
Iam d Jting dia phudng va
trong ca nudc, tap trung dau tu
va hién dai hoa Trung tam gidi
thiéu viéc lam thuéc Sd Lao
ﬁungr Thuong binh va Xa hoi
tinh, thanh phd truc thu::n::
Trung uong dat tiéu chudn khu
vic va su dung cong nghé
thung tin hién dai dé thuc hién
giao dich lanh manh hiéu qué
va chuyén nghjep td chifc tot
cong tac tu van, gidi thidéu viéc
lam cho ngudi lao déng lmng
qua trinh hdi nhap. Phat trién
hé théng trung tam gidi thiéu
viéc lam, dau tu xdy dung 3
trung tam gidi thiéu viéc lam
khu vuc tai viing kinh t& trong
diém phia Bac va Mién Trung,
phia Nam, phat trién san giao
dich viéc lam ii). DPa dang hoa

INHUNG VAN D€ KINH TE Vi M@ {

cac kénh giao dich trén thi
truong lao dong nhut théng tin,
quang cao, trang tim viéc lam
trén cac bao, dai, tivi, san giao
dich viéc lam, héi chg viéc
lam... tao diéu kién cho cac
giao dich truc tlep itra ngudi
lao ddng va nguéi sur dung lao
dong iii). Xay dung va hoan
thién hé théng théng tin thi
trudng lao déng va ndi mang
gila cac Trung tam gidi thiéu
viéc lam trén ting dia ban vdi
cac Trung tam gidi thJéu viéc
lam & cac ving kinh té trﬂng
diém, cac thanh phé 16n, cag
khu cong nghiép tap trung de
thu thap va cung cdp théng tin
thi truding lao dong day du, kip
thai t6i ngum lao ﬂnng va
ngudi  su dung lao dong.
Nghién cifu sifa di, bd sung
phap luat lao déng vé thong
ké, bao céo, du bao, cung cép
thong tin thi t.ru'dng lac ddng;
thuc hién cac du an théng ke,
danh gia, du bao cung- ciu
lao déng, di chuyén lao dong;
xay dung hé théng co sd du
liéu thi truding lao dong; lam tot
cong La:: du bao, téng hgp nhu
cau s dung lao dong; chl
dong dé xuat cg ché, chinh
sach, diéu tiét dam bao can
déi cung cau lao dong; khac
phuc tinh trang thiéu lao déng
chuyén mén, ky thudt déi voi
ving kinh té trung diém,

B&n la, Phat trién nguén
nhan luc chuyén mon ky thuat
trén cd sd hoan thién co ché
huy ddng cac nguén Il.rc: phu
hop vdi su phat trién cla nén
kinh t& thi trudng de phat trién
hé théng day nghé cac cap (so
cép nghé, trung cap nghé, cao
dang ngh&) va phat trién hé
théng gido duc trupg cép
chuyén nghiép, cao dang, dai
hoc, sau dai hoc, nhdm tang
nguon cung lao dong chuyén
mon, ky thuat theo yéu ciu
cua thi trur_lng dam bao déng
bd gilfa cac yéu 16 lao dong,
von, dat dai, cong nghé...
trong phat trién kinh t&- xa h-::u
cla cac ving, dia phuong, khu
viic kinh t va toan bo bo nén
kinh té. Trung dé, can tap
trung gidi quyét cac van dé
nhu: nang cao chat lugng va
md réng dau vao, dau ra cla

dao tao lac dong chuyén mén,
ky thuat; dao tao sudt ddi, gan
v8i nhu cdu cla thi trudng va
hoi nhap; dao tao ngoai ngif
tin hoc; nang cao hiéu biét v

phap luat va y thitc chdp hanh
phap luat; hoan thién v thie,
tac phong va théi do lam vigc
clia ngudi lao déng; giao duc
tac phong cdng nghiép, tinh
chuyen nghiép, kha | nang thich
nghi vdi cac thay dai...

Nam la, Trong boi canh hdi
nhap kinh té quéc té manh
mé, thuc hién cac cam két ma
clra thi truang. tv do hoa
thuong mai, dau tu, dich vu..
nén kinh té Viét Nam sé vén
hanh manh mé& haon theo
nguyen tac thj trudng. Do dé,
can co hé théng an sinh xa héi
de ngan nglta va han ché
nhimg rdi ro, nhing vin dé
phat sinh cla thi trudng anh
hudng dén ngudi lac déng.
Mot hé lhong an sinh xa hoi
hifu hiéu phai dam bdo bao
phd dudc bao hiém xa héi, bao
hlem that nghiép, bao hiém y

déi voi nhing nguoi lao
dnng trong toan bo nen kinh
t&. Hé th ng an sinh xa hoi
phai dam bao dudc sif thay thé
hodc bl dap mét phan thu
nhap cho nguoi Ia{: dong khi
ho bi mat ho3c giam thu nhap
do 6m dau, thai san, tai nan
laoc déng va bénh nghé
nghiép, tan tat, that _nghiép,
tudi gia, tr tuat... nham dam
bao an toan ddi séng cho
nguul lao dfmg‘ va gia dinh ho
va gop phan dam bao an toan
Xa hoi.m
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