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= héi vén. Vi vay, cdc TCTD cdn |

¢6 bién phap ting cudng déi
ngii cdn bo tic nghi¢p gi1oi vé
chuyén mon, ¢l kha nang tham
dinh va quan ly t6t hoat dong
SX-KD déi véi véi don vi vay
von, ciing nhu don vi bdo 1anh.

Ba la, mac du bao linh
béang tin chap cla cong ty, téng
céng ty duéi hinh thitc thu bao
linh chi 12 bién phdp phong
ngira rii ro, don vi bao lanh chi
phai thuc hién viéc trd ng thay
khi don vi thanh vién khong
thyc hién hoac thyc hién khéng
ddy di nghia vu trd ng theo
cam két d6i voi TCTD, nhung
ciing khong c6 nghia la khong
thé xay ra. Nén dg dam béo thu
duge ng, truée khi cho vay cic
TCTD cén phai thu thap ddy
du, kip thdi cic théong tin tai
ligu lién quan, trén co s& thim
dinh chat ché khi nang tii
chinh clia cong ty, téng cong ty
bao 1anh, nhat 1a cho vay ddi
vOi don vi phu thudc. Dong
thoi phai thudng xuyén kiém
tra, gidm sdt tinh hinh SX-KD,
nang luc tai chinh cia clia don
vi chinh bao lanh cho cdc don
vi thanh vién phu thudéc nhu
dsi vai khich hang vay.

Bon la, cho vay cac don vi
thanh vién dudi hinh thie thu
bao lanh cia cong ty tong cong
ty, diéu kién bao dam thu ng
dugc xdc dinh trén hai yéu to
chinh la hiéu qua clia dy 4n
diu tr, phuong dn SX-KD clia
khich hang vay va uy tin clia
cac bén lién quan (don vi vay
va bén bao lanh). Tuy nhién,
viéc xdc dinh du dn, phuong 4n
SXKD c¢6 hiéu qua; phén tich
chinh x4c uy tin ctia cdc bén cé
lién quan la mot vin dé kho,
nhdt |3 dy 4n cé qui mo lén,
thoi gian thue hién dai. Do vay,
dé dam bao an toan trong cho
vay, han ch€ thdp nhat rai ro,
ngoz‘ti viéc slt dung bién phdp
bao ldnh bing tin chip cla
cong ty, tdng cong ty, cac
TCTD cén phai dp dung bién
phdp b6 sung, nhit la tai san
hinh thanh tir vén vay da xdc
dinh dugc quyén sd hitu hoac
quyén quan 1y, st dung; xdc
dinh duge gid tri, s6 luong tai
san... W

Thuan loi. kho kha
an 101, kho khan
va giai phap

1. Tii két qud cho vay
hd nghéo dén cho vay ving
nghéo:

NHCSXH ta mot té
chifc tin dyng Nha nudc
“Hoat dong khéng vi lgi
nhuin” di thu hidt cic
doan thé chinh tri xa hai
tham gia, hinh thanh h¢
théng (6 chirc hoat dong
cé hiéu qua to Trung
uong dén Tinh, Huyén,
X4a, Phuong, Thon, Ban.
Chi sau 3 nim d3 xay
dung 240 ngan T8 tét
kiém vay von, 8076
diém giao dich hru dong
tai xa, phudng; 41235
ngan khdch hang dugc
vay von tin dung vu dai
trén 18.000 ty dong bing
90% ngudén vén. Tao
viec 1am 6n dinh cho
1365 ngan lao dong; trén
100 ngan cong trinh
nudc sach vé sinh moi

truding gép phan cho 773

ngan_ ho thodt ngheo.
Piu pam 2003, nguyén
Thi tuéng Phan Vin
Khai dén tham NHC-
SXH nhin xét: “Trong
vong 3 nam NHCSXH
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(S CHO VAY NHAM TACH 1
TUCNG MAL NHA NUGC BE RUT
- 80 VI CAC VUNG KHAC, XOA DOTGIAM

B AN-CHINH SACH TIN DUNG DA BO1 VO1 VONG KHO KHAN-BA DUGC CHINH PHU
- GIAO. CHONGAN HANG PHAT TRIEN (NHPT) VA NGAN HANG GHINH SACH XA HOI
' TIN DUNG CHINH SACH RA KHOI TIN DUNG
KHOANG CACH CHENHLECH MUC SONG-
GHEO; BAO VE MOL TRUONG SINEL THAT'.

(J cac viing kho khan, I5i sust cho vay cling phal xust phit tir
chinh sach cho timg dai tugng vay vén

dd hinh thanh dugc mét
hé théng mang ludi t6
chic dén tdt ca cic
huyén va c6 hon 8.000
diém giao dich tai xi.
To4i thdy cdc dong chi da
c6 cich 1am thé hién su
sdng tao clla ngudi Viét
Nam 1a xay dimg ducgc
moi quan hé gin bé chit
ché vdi ngudi dan thong
qua quan hé cic hoi,

doan thé quin ching &
co s0..."

Su thanh dat trén dua
vi th¢ cia NHCSXH lén
mot tdm cao mdi, ¢ uy
tin d6i véi Pang, Nha
nudc vi cong dong qudc
t¢. Ddc rit duge nhiéu
kinh nghiém cho vay
xod déi giam ngheo
(XDGN), nén dugc
“Chinh ~phi nhdt tri =
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= chuyén nhiém vu cho vay
- wu dai déi véi cic 16 chifc
kinh t€ va ho san xuft,
kinh doanh thu¢c ving
"khé khan tr NHTM Nha
nudc sang dé NHPT va
NHCSXH thuc hién
{khong ban giao du ng¢ cii).
Giao cho B6 Tai chinh chii
tri Xxem xét, b6 sung cic
chuong trinh, du 4n, nganh
neghé clia céc té chitc kinh
t&€ cin wu dai tai ving khé
khan vao danh muc phat
tri€n, déng thoi trinh Thi
twéng Chinh phlt co ché
cho vay déi vdi céc ho san
xudt, kinh doanh (khong
thugc hé nghéo) tai cic
ving khé khan dé NHC-
SXH ¢6 co so thuc hién.
Bo K& hoach va Diu tu, Bo
Tai chinh bé tri ngudn vén
dé NHPT va NHCSXH
thuc hién chinh sich wu
ddi déi véi cac ving khé
khan”.

Nhur vay, thuc hién dé
dn tin dung ddi véi cic
viing nghéo cé sy ph6i hop
déng bo chia nhiéu B chitc
ning trong viéc tao lap
nguodn von, co ché cho vay
14 diéu kién thuln lot, giip
NHCSXH dua nghi quyét
vio cudc séng doi thudng
0 cdc ving khé khan,
khong nhimg ddi véi hod
ngh#o, hd chinh sich ma
con cho vay céc té chic
kinh t€ va hy san xudt,
kinh doanh dang cu tri @
viing II, viing ITI, mién nui,
hdi dao. Tuy nhién khi
trién khai thuc hién ciing
nay sinh nhiéu khé khan.
THhiz nhdt, cic t6 chifc kinh
t€ 1a don vi san xuit hang
hod, sit dung nhiéu lao
dong, vén kinh doanh (vén
ngin han va trung dai han)
nhidu vat tu k¥ thuat, thiét
bi may méc, xay dung cic
trang trai... dé @ chiic san
xudt kinh doanh va luu
théng hang hod. Tiur khi
chuyén dogi nén kinh t€
sang cd ch€ thi trudng, tin
dung ngin hang vé voi
nong nghiép, nong thon,

néng dan, Ngan hang
Néng nghiép & Phat trién
Nong thon (NHNo) tryc
ti€p cho vay binh quéan tit
10" triéu, 15 triéu, 20
triéu/ho va 1en t6i 50 triéu
hoac 100 trigw/ho. NHC-
SXH dimng trudc khé khan
Ién 14 chua cé nguén vén
aé cho vay. Thit hai, theo
quyét dinh 06 thi chuyén
giao nhiém vy nhung
khong ban giao du ng ci,
NHCSXH mit di “chd
ding ban ddu” khi tiép tuc
cho vay. Ching ta biét rang
du no d6i véi khdch hang
12 ng dang luu hanh dé tao
ra san pham, hoac s& ng di
qud han khéng tham gia
vao qud trinh san xudt.
Viéc chuyén giao nhiém
vu khong ban giao du ng
cii ¢6 nghia la khiach hang
con phai trd ng cho céc
NHTM. Khi duge vay von
cia NHCSXH, ngudi vay
c6 thé ding v6n vay tra ng
cii ma khong sit dung vao
san xu4t va huu thong hang
hod. Nhu vay von cho vay
khéng cé hiéu qua, hoac
ngudi vay sir dung vao san
xuit kinh doanh, khi cé
thu nhap tra ng cho cic
NHTM, NHCSXH khoéng
thu duoc ng, din dén ng
qua han. Thir ba, d61 véi
céc 16 chic kinh t€, ho san
xudt, kinh doanh cho vay
theo 14i sufit wu dii hay lai
sudt thi trudng, 1a mot vin
dé dang duogc nhiéu ngudi
quan tam; Nhung theo suy
nghi cha chiing t6i thi &
cdc vung kho khian 13 sudt
cho vay ciling phai xuat
phidt tir chinh sich cho
timg d6i tugng vay von.
Lai suat cho vay theo Nghj
dinh 78 cha Chinh pha 13
141 sudt vu ddi doi véi cic
hé ngheo va ho chinh sich
dé XDGN. Su hé tro vé tai
chinh cia Nha nuée thon

qua hoat déng tin dung d

giip h¢ nghéo cé “co
may” phuc héi san xust ty
cung tu cip, chua cé san
phdm hang ho4, chua cé

lgi nhuén. D€ ho nghio ¢6

y thic st dung vén vay
ding muc dich, ¢é hiéu
qua, ti€t kiém chi tiéu,
danh mot s& san phdm lam
dugc ban ra thi trudmg dé
c6 tién trd ng vay ngan
hang. Lai suit vu ddi thdp
hon lai su4dt huy dong vén
dugc Nha nuéc én dinh
mot thoi gian dai. Con d6i
vé6i t8 chifc kinh t&, ho sin
xudt kinh doanh 1a t8 chitc
kinh t€ san xu4t hang hod
khong thé van dung lai
sudt vu dii nhu d6i véi ho
nghéo va hé chinh sich.
Thit tu, d6i tugng cho vay
14 c4c t6 chitc kinh t&, ho
san xuft hang hod déu thuc
hién quy trinh van déng
vat tr tién von (ngén han,
trung dai han) tir: dy trit
nguyén liéu-san xudt-tiéu
thu san phdm theo dy dn
thi phuong thic cho vay
khong thé cho vay nhu ho
nghéo, ho chinh sich. Thi
ndm, nguén vén cho vay
ciing 1a mot dé tai dang
dugc nhiéu chuyén gia
kinh t€ quan tam. Hai déi
tugng sir dung vén khic
nhau thi nguén vén cho
vay ciing khong gidng
nhaw: Mot 13, nguén vén
ngin sich ctia NHCSXH
hién nay vé co ban la vén
c6 ngudn gdc tir ngan sich
nha nudc, (TW va dia
phuong), con lai 1a v6n di
vay tra ldi thdp nhu: vay
ngin hang Nha nudc, vay
nudc ngoai va von vay it
sudt thi trudng nhw: Tién
giti 2% cia cdc 16 chic tin
dung huy dong vén cla
dan cu... Nhung nguén
vén tao lap dugce ciing mdi
cho vay trén 4 triéu ho,
binh quan 4,6 triéu
déng/ho. Dén bdy gitr do
bién dong gid ca mic cho
vay nhu viy qud thip so
véi yéu cdu cla san xudt.
Véan dé dat ra 13 trong
tuong lai ngudén von cho
vay cdc 18 chifc kinh t€, ho
san xudt, kinh doanh tir
ngudn nio? Theo ¥ kién

cha cdc chuyén gia thi
khong thé dua vio ngudn
von ngén sdch nha nuéc.

2. Céc giil phip ban dfu

NHCSXH dang trién
khai dé an chinh sdch tin
dung ddi vdi khu vc II,
khu vic III, mién nidi hai
dio, ving déng bio
Khome sinh song tap
trung, thuong nhin mién
niii va cic xa thudc chuong
trinh 135, song song vdi
viéc cho vay ho ngheo ho
chinh sach. Nhung khi di
vao thuc hién dd “vdp
phdi” nhimg khé khan cin
cé nhilmg gidi phdp kip
thdi va dong bd méi trién
khai c¢é hiéu qua:

Thit nhat: Véan dé séng
con clia moét té chiic tin
dung la vén, c¢6 vén thi
méi cho vay dugc. Tuy
NHCSXH ia t8 chitc tin
dung nha nuéc “Hoat dong
khong vi lgi nhudn™ va
nguén vén cho vay cé
ngudn gbc tir ngan sich
nhd nuéc 1a cha yéu dé
thye hién chuong trinh
qudc gia xo0d do1 gidm
nghéo. Bay giv dugc giao
thém nhiém vu ia cho vay
c4c 16 chiic kinh 1€, ho san
xudt, kinh doanh & nhiing
ving khé khan thi viéc tao
1ap nguén v6n 1a yéu cdu
cdp bach:

- NHCSXH k€ tuc sy
nghiep cia NH Ngudi
nghéo dugc nha nude cap
vén diéu 1¢ ban ddu theo
quyét dinh 131/2002/QD-
TTG 1a 5000 ty déng dé
Xod doi gidam nghéo. Nay
duge giao thém nhiém vu
thi phai tang thém vén
diéu le. Ngoai v6n b sung
dd duge nguyén Thi tudng
Phan Van Khai chip nhin
khi dén tham NHCSXH
d4u nam 2005 1a binh quan
mdi nim ting mot nghin ty
déng von diéu 1¢ trong thoi
ki 2006-20]0.

- Cic 16 chic kinh &,
ho san xudt kinh doanh &
cic ving khé khian cla=
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= nhiéu thanh phdn kinh t¢
phat trién theo dv é4n, hinh
thanh nhiéu mé hinh trang
trai: chan nudi triu, bo, dé,
lom, tréng rimg, tréng cay
cong nghiép va ciy in qua
dai ngay, dich vy thi céng,
xay dung... nén sir dung ca
hai nguén v6n ngan han va
vén trung dai han. Vi vay,
nén quy tu cic kénh vén cé
lien quan dén su phdt trién
kinh t¢ & cic ving khé
khin vao NHCSXH nhu:
Vén trong nuéc, vén vay
nuSce ngoai, von tii trg cia
céc t6 chic kinh t&€ xa hoi...
khong nén phin tin nhu
hién nay. Day 1a van dé hét
sifc quan trong ¢6 ¥ nghia
kinh t€, chinh tri, xd hoi
trong viéc tap trung va tich
tu vén cho vay tang thém
sttc manh vé tai chinh thi
viec cho vay “dén ddu”
ciia NHCSXH méi c6 thé
gitip cdc 16 chic kinh té,
ho sin xuat, kinh doanh &
cac viing kho khan cé diéu
kién phat trién nhanh hon.

- Quyét dinh 06 cla
Chinh phi giao thém
nhiém vy nhung khong
ban giao du ng, theo chiing
tdi cfing la trd ngai cho
NHCSXH vi diu tur tin
dung theo mdt quy trinh tir
du ng ddu k¥, cho vay va
thu ng trong ki, du ng cudi
ki. Diing vé sy van dong
vAt tu v tién v6n thi du ng
ngan hang 1 von dang lhuu
hanh trong san xuit va luu
thong hang hod, trong do
¢6 ng qud han. Néu khéng
giao du ng cii thi NHC-
SXH khong c6 “cén cit ban
ddu” d€ tinh todn cho vay
chu ki sau. Theo ching t6i
nén ban giao du no nhimg
khoéng nim trong co ciu
ngudn vén, NHCSXH thu
no duge bao nhiéu bé sung
vén cho vay bdy nhiéu.
Lam duge viéc nay cé ba
tic dung: Mot la, NHC-
SXH c¢6 co s& d€ xdc dinh
miic vén cho vay dé phat
huy hiéu qua v6n vay con

dr ng; Hai la ngudi vay
khong st dung v6n vay
NHCSXH d€ trd no cho
cdc NHTM; Ba la c6 thém
von tac diéu kién cho
NHCSXH nang mic cho
vay d6i vdi cic t6 chic
kinh t&, ho san xudt, kinh
doanh.

- Trong taong lai, vén
di vay véi 1ai sudt thip dé
cho vay cdc t6 chic kinh
t€, ho san xuit, kinh doanh
& cic ving khdé khan c6 thé
bi han ch&. Vi kénh von
nay la trich nhiém déng
g06p theo kha nang cla cic

t6 chitc tai chinh tin dung’

dé cho vay XPGN cia
Dang va Nha nudc. Nhung
xufit phét di€m cla nguén
vén nay 12 von huy dong
ngodi thi truomg véi lai
suit cao, cho NHCSXH
vay vdi 1ai sudt thdp céc 16
chitc tin dung phai trich loi
nhuin cta minh bit chénh
lech lai sudt di vay cho
khich hang.

- Céc d6i tugng cho vay
ciia NHCSXH do nha nudc
chi dinh, nay cho vay cdc
t8 chitc kinh t&, ho san
xudt, kinh doanh & cic
ving khé khan ngoai viéc
bé sung von diéu 1¢, ban
giao du ng cii, t4p trung
cac kénh von c6 lién quan;
Chinh phi nén phdt hanh
Cong trdi v Trdi phiéu
Chinh phil ¢6 muc dich. Vi
day 12 nguén v6n én dinh,
vimg chac giao cho NHC-
SXH st dung, khong nén
dé NHCSXH tu phat hanh
Cong trai va Tra1 phiéu thi
gép nhidu khé khin va ¢6
khi khong dam bao yéu
cu,

Thir hai: Lai suft tin
dung 12 mdt trong nhitng
yé€u t§ quan trong cla hoat
dong ngan hang. Tir trudc
tdi nay NHCSXH che vay
1a1 suft thdp hon ldi suft
huy dong. bay la chu
trrong “chién luge”, thong
qua con dudng tin dung

"vé1 131 sudt “citu canh”
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gidp d& vé mat tai chinh

-déi véi cOng déng ngudi

ngheo khé dé phuc héi san
xudt tu cung tu cap chua cé
san phdm hang hod, han
ndm duoc ngin siach bd dg
duy tri hoat dong cia
NHCSXH. Con d6i véi t8
chifc kinh t&, ho san xut,
kinh doanh & c4c ving khé
khan 13 nhitng hé san xudt
hang hod, 13i suft di vay la
mot trong cdc yéu t0 két
tinh trong hang ho4, thi 1ai
sudt cho vay phai cao hon
14 sufit thi truong ma trudc
day cic ngén hang thuong
mai nha nuéce da thyc hién.
Khong nén bao cép vé lai
suft ma cin c¢é chinh sdch
uu dii khic d€ ngudi vay
str dung v6n tiét kiém c¢o
hiéu qua.

Thi ba: Trong céic
ving khé khan hd ngheo,
h¢ chinh sdch vay vén
thong qua cac T4 tiét kiém

va vay von, Té giao dich -

hm dong & cic xa, phudng
gidp NHCSXH khao sit,
xét duyét, thu ng, huy
dong tién gir ... Tuy nhién
van dung m6 hinh ndy dé
cho vay céc té chirc kinh
t&, ho san xut, kinh doanh
thi cdn phai nghién ctu va
xem xét lai, dé tridnh
nhitng sai sét c6 thé xdy ra
ma cic NHTM nha nuéc
khi m& rong tin dung vé
vOl nong nghiép, noéng
thoén va néng dan da pham
phai vi: cdc Té ti€t kiém
vay vén 1a mot t6 chic
quén ching chua duoc dao
tao vé nghiép vu ngin
hang va kinh t€ tai chinh,
néu cé ciing chi “md ddu”
chua cé khi nang vé
nghiégp vu dé thdm dinh
mot dy dn. Vi vay cho vay
céc t6 chic kinh &, h6 san
xudt, kinh doanh phai 1A
NHCSXH truc tiép cho
vay, khong thé uy thic cho
cic T6 tiét kiém va vay
vén nhu cho vay ho ngheo;
ma chi uy thic cho ho
trong viéc diéu tra khao sat

trudc khi cho vay, ki€ém tra
sir dung v6n sau khi cho
vay va doén ddc tra ng.

Thir tw: B midy diéu
hanh tic nghiép cia NHC-
SXH d3 hinh thinh mot he
th6ng, 64 chi nhinh cap
tinh, 592 phong giao dich
cip huyén, 6814 cin bo cé
trinh 46 nghiép vu dugc
dao tao & cdc truong DH va
Cao Dang, 8076 diém giao
dich cip xi, phudong va
239.647 T6 tiét kiém va
vay von & cic ban lang
thén x6m, hoat dong
thudmg xuyén cé hiéu qua.
Cén bo tin dung tic nghiép
¥ cic dia phuong 1a 1776
ngudi (moéi phong giao
dich ¢6 3 cdn bd tin dung).
M&éi cén bd tin dung dén
cudi nam 2005 phu trich
4,5 x3, 2322 khich hang
va ¢6 du ng cho vay 10 ty
déng, nhu th€ 1a “ qua tai”,
nhét 2 d6i v6i cdn b tin
dung mién ndi, ving siu
viing xa, ving bién gidi va
hai ddo... dudmg si di lai
kho khan, tréo déo 16i sudi
gian khé biét chimg nao.
Néu thém nhiém vu cho
vay cic té chirc kinh t€, ho
san xuft, kinh doanh thi e
ring khong lam ndi . Vi
viy, viéc tang bién ché cho
cic phong giao dich & cic
tinh thuéc khu vue II, khu
vire III cia NHCSXH dé
trién khai Nghi quy&t 06 1a
mot yéu cdu thyc t€ cdn
dugc xem Xxét, gidi quyét
Kip thoi.

Trude khi viét bai nay,
chiing toi da ¢ cudc “ vi
hanh” mot s8 dia phuong &
khu vue II, khu wye III,
mién niii... thu thap thong
tin tit cidc dia phuong hy
vong g6p phdn “nho nhd”
dé cdc nganh lién quan
tham khao, trong viéc xay
dung co ch€ chinh sdch tin
dung cho vay & ciac ving
khé khan m




