Ngin hang véi sy nghiép phat trién

NONG NGHIEP & NONG THON

NAM MUGI NAM XAY DUNG, PHAT TRIEN
TiN DUNG HOP TAC XA VIET NAM

e

Hoat déng cdc hop tdc xa tin dung dd co tdc dyng thiic ddy phit trién kinh t¢ quoc ddn,

tao cong dn viéc lam cho ngwoi lao ding, ddc bidt la kbu vic néng nghiép - nong thin

gay 27/4/1956, Ban Bi

thu Trung udng Bang

cdng san Viét Nam ban
hénh Chi thi s6 15/CT-TU vé viéc
xay dung phong trao hgp tac xa tin
dung 6 néng thén (HTXTD). Bén
nay, nam 2006, vira tron nia thé ky
(50 nam).

Nhin lai chang dudng lich sir
nifa thé ky xay dung va phat trién
HTXTD & nudc ta, nganh Ngan
hang tu hao vé su déng goép cla
minh d6i vai su trudng thanh cla
st nghiép nay. Hoat déng cac
HTXTD chiém mét ti 1& khéng nhé
trén thi truong dich vu ngan hang
tin dung va da cé tac dung thic day
tang trudng kinh té€ qudc dan, tao
cong an viéc lam cho ngudi lao
dong, dac biét 1a khu vyc ndng
nghiép, nédng thdn,

Anh: NH
Dudi day chlng t6i xin néu mét
s0 nét co ban vé qué trinh xay
dung, phat trién phong trao
HTXTD, nay ge¢i 1& Quy tin dung
nhan dan (QTDND) rat ra mét so
bai hoc kinh nghiém va kién nghi
mot s& gidi phap dé tiép tuc phat
trién phong trao.
1. Thoi k¥ dau thanh lip
dén nim 1965
Chién luge tao vonh va nhu cau
vé vin dé phat trién san xuat, phat
trién kinh t&, xa hoi & néng thén doi
hdi phai co nhiéu giai phap. Trudc
hét, thuc hién giai phap |ay vén clia
nong dan dé cho néng dan vay.
Trién khai thug hién chd truong clia
DPang cdng san Viét Nam (Chi thi
15/CT-TU ngay 27/4/1956) vé xay
dung phong trao HTXTD & nodng

Nguyén Xuin Son *

thén; Chl tich Hoi dong Bd trudng
nay la Thd tuéng Chinh phl ban
hanh qui téc t8 chic HTXTD néng
thén,

Ngan hang Nha nudc (NHNN)
la cg quan tham muu giup viéc
Dang va Chinh phl, van déng
hudng dan, chi dao thanh lap
HTXTD, c6 noi goi 1a QTD va té
chic xay dung phat trién phong
trao nay ¢ nong thon.

Viéc thanh lap HTXTD & néng
thén cd budc di rat than trong, viéc
dau tién phai t& chlc thi diém & 2
xa: Phu Kién (Phu Tho) Hoang
Phuc (Thanh Hba), sau do rat kinh
nghiém md réng dan ddi véi cac
tinh déng bang.

D06i vi khu vuc kinh t& mién nui
phia Bac do dac diém vé kinh t&, xa
hoi riéng, khong thanh lap HTXTD
ma chi t& chilc QTD theo mé hinh
nong thén: lang, ban cé chifc nang
nhiém vu gidng nhu HTXTD tai cac
tinh déng bang. Nam 1958, xay
dung thi diém d 2 xa thudc tinh
Lang Son va Bac Can. Sau thi
diém thanh  céng, ngay
15/12/1959, duge su déng y cla
Tha tudng Chinh phu, NHNN ban
hanh Quyét dinh 181/VP-NH vé qui
tac t6 chic quy tin dung mién nui.

Trong thdi gian cai tao va phat
trién kinh t&€ van héa (1954 - 1960),
hoa nhap vdi phong trao hop tac

* He N6
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héa néng nghiép, ching ta da xay
dung HTXTD, QTD dén cudi nam
1960 & néng thon dudc 5249 cd so
va ¢6 2082 ngan xa vién chiém
71% hd nong dan & dong bang
trung du va 1% s& hd mién nui co
t chifc tin dung hop tac xa. Két
qua hoat déng: huy dong von dén
cudi nam 1960 cb so du tién glfi Ia
134 tridu VND (tién glfi ngan hang
méi) s6 tién nay da dem cho hang
tram ngan ho ndng dan vay.

Viéc xay dung phat trién mang
lugi HTXTD, QTD da hinh thanh
guan hé vay mugn mdi trai réng
khdp néng thon. D6 la céng cu
“hitu hiéu” dé dau tranh véi nan
cho vay nang lai, déng thai hd trg
cho phong trdo hdp tac hda nong
nghiép phat trién. Mang Iudi
HTXTD, QTD dugc xem nhu "canh
tay dac luc” cla nganh Ngan hang
trong khu vuc kinh t& néng nghiép
& ndng thon.

Sau nam 19861, hoan thanh
cdng cude cai tao quan hé san xuat
mdi, quan hé san xuat xa hodi chl
nghia dugc thiét lap, chiém vi tri
chli dao trong nén kinh t&€ & mién
Bac, co ché quan Iy k& hoach hoa
tap trung dudc thiét 1ap. Do vay, luc
nay hoat dong tién té dugc quan Iy
tap trung, thong nhat vao NHNN.
Cac HTXTD, QTD thdi ky nay chi
dung vén tu co dé cho vay lam kinh
t€ phu gia dinh clGa céc hd xa vién
hodc lam dai ly tiét kiém cho ngan
hang.

Viéc cho vay kinh té tap thé déu
do ngan hang truc ti€p cho vay dé
tap trung dap Ung von vao nhimg
nhu cdu mau chét, trong diém theo
ké hoach dau tu ca Nha nudc.

Nhin chung hoat dong HTXTD,
QTD trong nhitg nam nay khong
dong déu, cd noi hoat dong cam

chiing, két qua hoat dong thap,
chat lugng hoat dong chua cao,
hoat déng cGa nhitmg t& chic nay
lu m@ trén thi trudng tai chinh, tin
dung d néng thén.

2, Cung c6 HTXTD, QTD
theo Chi thi 131/CT-TU cla
Ban Bi thy Trung udng
Pang

Ngay 5/8/1964, d& qudc M tién
hanh chién tranh pha hoai leo
thang ra mién Bac. Dang va Nha
nudc chdl trugng chuyén hudng
hoat ddng nén kinh té theo yéu cau
clia thdi chién, vira san xuat, vira
chién dau dé tiép tuc xay dung chd
nghia xa héi & mién Bac lam hau
thuan cho cach mang mién Nam.
Viéc chuyén hudng kinh té, phai
day manh san xuat néng nghiép.
phat trién toan dién, day manh 3
cudc cach mang trong ndéng thén,
thuc hién hau can tai chd, nham
cung cap luong thuc, thuc pham
cho tién tuyén dam bao danh thang
gidc My xam ludc va tiép tuc cdi tao
xa hoi ch nghia, xay dung chi
nghia x& hoi. Do dé, nhu cdu vén
trong ndéng thdn tang nhanh, nhiéu
ddi hoi phai dugc giai quyét day du
kip thdi trén mat trinh dién rong Idn
v8i nhiéu déi tugng khac nhau.
Cong tac tin dung tién té d ndng
thén luc nay gil vi tri vo clng quan
trong trong hoat dong cha ngéan
hang. D& gép phan thuc hién 6t sir
ménh lich sir cla nganh Ngan
hang, trudc hét phai clng ¢d va
phat huy vai tro HTXTD, QTD la
céng viéc 1am ngay. Ngay
28/5/1966, Ban Bi thu Trung uong
Dang Cong san Viét Nam da ban
hanh Chi thi 131/CT-TU vé: “cling
c8 HTXTD dé tang cudng cong tac
tin dung va quan Iy tién t& & nong
thén”, xac dinh phudng hudng

nhiém vu clia HTXTD la ‘ra sifc

déng vién vén trong néng thon dé
tich cuc ma réng viéc cho vay phuc
vu san xuat, Iuu théng va ddi sdng
trong x&, chl yéu la cho vay phuc
vu san xuadt néng nghiép, ddy
manh tham canh tdng vu, tang
nang suat, gidp ngan hang quan ly
tién té trong ndng thon...".

Cac HTXTD dugc guyén huy
dong tién g tiét kiem (trudc day Ia
lam dai ly) & lam nguén vén cho
vay d6i v6i kinh t& tap thé va gia
dinh, gén cong tac huy dong véi
¢0ng tac cho vay va thuc hién ché
dd hach toan kinh t&. NHNN da
hudng dan chi dao va tao diéu kién
cho cac HTXTD md rong cac mat
hoat dong. Trong thdi gian nay,
NHNN da tién hanh cing co
HTXTD dé dam duong cho vay
ngan han cac hgp tac xa nong
nghiép, hop tac x& mua ban quan
ly tién mat & néng thén, huy dong
va quan ly vén dé cho vay. Tuy
nhién, trong quéa trinh trién khai
thue hién chi thi cha Ban Bi thu
Trung uvong Dang cong san Viét
Nam, cac HTXTD bdc 16 nhiéu
khuyét diém: Do bat cap nang luc
trinh d& can bd céng vai y thir,
trach nhiém kém, nhiéu can bé
HTXTD khéng thuc hanh nghiém
chinh nguyén tac ché dé quan Iy tin
dung, tién té cla nha nudc nén cb
nhiéu truong hop vi pham nguyén
tac tin dung, cho vay khong thu héi
dudc nd. Nhiing truong hop khong
thu héi dude ng la do cap Uy, chinh
quyén dia phuang ép cho vay, do
cam tinh, né nang ba con ho
hang... M6t s6 HTXTD cho vay
vugt nguon van clha ban than bude
NHNN phai tiép vén.

Hau qua cla co ché nay la ng
khé dong, khéng thu hdi dude von,
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khéng c6 tién vén tra tién gui, mat
kha nang chi tra, budc NHNN phai
hé trd tai chinh cho HTXTD.

Viéc cho vay clia HTXTD thudc
khu vuc kinh té néng thén trong
thoi gian nay c6 thé ndi “tién tin
dung la tién Chinh phl cho ban
lang vay dd”. Hoat déng cia
HTXTD lic bay gid da gay hau qué
x&u cho quan ly tién té va tin dung
cha NHNN. P& sém khac phuc
nhitng yéu kém vé hoat dong cla
cac HTXTD, Hoi déng Chinh phl
nay la Thi tudng Chinh phu co
Nghi quyét sé 98/NQ-CP ngay
15/12/1972 vé *T&ng cudng quan
ly tin dung tién t& & néng thon va
chan chinh cac HTXTD". Tinh than
néi dung cha Nghi quyét nham “Dé
cao trach nhiém cGa NHNN trong
viéc quan Iy tap trung théng nhat
tin dung tién té & nong thén va dinh
10 cac loai nhiém vu cia HTXTD
trong moi quan hé vdi NHNN".
Nghi quyét nay xac dinh vai tro
HTXTD: "NHNN phai str dung tét
HTXTD la t§ chifc kinh t& tap thé
lam canh tay dac luc cta minh va
théng qua dé ma quan ly tap trung
théng nhat cac hoat dong tin dung
tién té & nong thén. Nham thic day
qué trinh tap trung vén nhanh hon
nira va phan phdi von mét cach ¢d
ké hoach, vira phl hop vdi phuong
hudng va yéu cau cla nén nong
nghiép tién [én san xuat Idn, trén
nhifng vang rdng 1dn, vira sat vai
trinh d6 san xuat va yéu cau cla
ting vang, ting HTX"

NHNN chi dao thuc hién Nghi
quyét vé chan chinh va cing cd
HTXTD gap phai khé khan 18n nhat
la hoat dong cla HTXTD tf ché
réng ma tu tung, tu tac lic nay phai
thu hep cho phép hoat dong mét sd
nghiép vu; chil y&u 1a slr dung vén

tu c6 dé cho vay lam kinh té phu
gia dinh va lam dai ly huy dong tién
gui tiét kiém nhu nhilng nam dau
thap ky 60.

Tuy vay, trong thdi gian nay,
Pang va Nha nudc di ban hanh
nhiéu van ban vé viéc van dong
nhan dan gui tién tiét kiém trong
tinh hinh mai Chi thi 109/CT-TU va
Chi thi 84/CT-TU cla Ban Bi thu
Trung udng Dang cdng san Viét
Nam} la thuan Igi cho HTXTD,
QTD thuc hién nhiém vu huy déng
tién gli tiét kiém theo su Oy nhiém
clia ngan hang. Céng tac huy doéng
tién gUi tiét kiem dude gan lién voi
dgi séng va san xudt g néng thdn
nham tang tiém luc kinh té€ qudc
phong trong ca nudc ndi chung va
khu vuc kinh t€ ndng thon néi riéng
dude HTXTD khai thac tiem nang
yén. Trong thai gian nay, sé du tién
gUi tiét kiem tang gan 5 Ian so vdi
nam 1964, riéng tién gui tiét kiém
dai han chiém 20% t6ng s& du tién
gUi tiét kiém, phan I6n nhan dan
thudc vung nong thon gl vac ngan
hang qua dai ly tiét kiém la HTXTD.

3. Sau ngay giai phoéng
mién Nam, théng nhat dat

s

nudc

Mién Nam thanh iap cac td chitc
tin dung HTX, mién Bac clng cé
cac HTXTD; quan ly mé hinh nay
theo co ché tap trung théng nhat.
Day la giai doan cach mang nudc
ta chuyén sang giai doan mdi, ca
nugc di lén chd nghia xa héi. Hoat
dong tién t& tin dung ngan hang
dugc tang cudng md rong va thong
nhat quan Iy trong ca nudc, nudc
Céng hoa xa héi chd nghia Viét
Nam ra d&i, Ngan hang Qudéc gia d
mién Nam dugc hop nhat vao
NHNN Viét Nam théng nhat ca
nudc.

Cac tinh phia Nam chua ¢é kinh
nghiém vé xay dung phong trao
HTXTD, mét phan do can bé ngan
hang mdi chua nhan thife dudc vai
tro day d0 vé vi tri, vai tro cla 8
chiic tin dung hogp tac x& nén
nhilng nam dau sau ngay giai
phong, cac ngan hang cho cac ho
ndng dan vay truc tiép. Dé dap {mg
nhu cau vén cho ndng dan cac
ngan hang md réong mang ludi dén
mét s6 viing néng thén, thi tran.

V@i y dd la thay thé HTXTD,
song thuc tién hoat dong da chi ra
von cho vay khong thu héi duge ng,
thiéu vat tu dam bao gia tang va
kéo dai, ngan hang khang cé kha
néng va diéu kién quan xuyén con
nd ctia minh rai rac khap mién qué.
Cudi nhilng nam thap ky 70 va dau
nhing nam thap ky 80, NHNN
Trung uong phai t6 chifc nhiéu
doan can bd chil chdt & cac ngan
hang huyén thudc cac tinh phia
Bac biét phai lam viéc tai cac tinh
phia Nam nham gé roi déi vdi viéc
cho vay phuc vu san xuat néng
nghiép & cac tinh phia Nam, phan
I6n tap trung @ dong bang sbéng
Clu Long.

Trong b&i canh nay, ngay
23/4/1982, Téng giam déc NHNN
nay la Thong déc d& ban hanh
Thong tu 25/TT-NHNN hudng dan
thanh 1ap HTXTD, QTD & céc tinh
phia Nam, theo d&, nam 1983,
NHNN d& ban hanh Diéu 1g, t6
chitc va hoat déng cia HTXTD &

nong thon théng nhat ap dung

trong toan qudc. BAi vdi cac
HTXTD céac tinh phia Bac dang
hoat dong phai diéu chinh theo
diéu 18 nay.

Thoi ky nay, nhiéu co so hoat
dong cd quy md 16n, cd don vi s6
von huy déng cac nhat la 80 ty
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VND (phudng 2, thi xa Ca Mau). S8
vén huy ddng dem cho vay phuc vy
san xudt, kinh doanh chi yéu Ia
cac h¢ néng dan va doanh nghiép
tu nhan san xuat kinh doanh.

Cudi nhitng nam thap ky 80,
nganh Ngan hang chuyén sang
hach toan kinh doanh (theo Nghi
dinh s6 53/HDBT, ngay 26/3/1988).
Nhiéu t& chifc tin dung hgp tac 6 at
ra doi. HTXTD & néng thén, trung
tam tin dung, quy tin dung & dé thi.
Trong thdi ky nay, NHNN lai Gy
nhiém cho Ngan hang Noéng
nghiép, nay la Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién Néng thén
thuc hién chirc nang quan Iy Nha
nudc déi vdi HTXTD va cac td chifc
tin dung hop tac khac. Vira khéng
dung chirc nang, vira khong da
nang luc quan xuyén. Ciing vao
thdi ky nay, thuc hién co ché mai vé
guan ly kinh t&, x6a bo bao cap va
chuyén sang hach toan kinh té,
NHNN chd truong chuyén han
HTXTD, QTD sang hach toan kinh
doanh. Ngay 26/5/1986, Téng
giam d6c NHNN, nay |a Théng doc
da ban hanh Chi thj 83/NH-CT véi
tinh than cla Chi thi xac dinh ré:
HTXTD la don vi hach toan kinh té
ddc lap, tu chd vé tai chinh, ddy
manh huy dong vén va cho vay; tu
dam bao moi chi phi va kinh doanh
¢ l&i; tu chiu trdch nhiém vé tai
san va hoat dong clia minh véi tu
cach phap nhan clia mét t§ chirc
kinh t& tap thé. Nhiém vu chd yéu
cla HTXTD la phuc vu san xuat,
Iutu théng va dgi song nhan dan dia
phuong, gan hoat déng HTXTD vdi
hoat dong clia cac HTX, tap doan
san xuat néng nghiép, HTX mua
ban va céc t8 chic kinh t& tap thé
khac.

ChU trudng ndi trén md ra cuc

dién mdi cho phong trao HTXTD,
HTXTD dugc quyén md rong
nghiép vu, hoat ddng trén co sd
mot thi trudng hang héa phat trién,
thi trudng tién té, thi trudng von
thudng xuyén céing thang va la mot
noi doi hai cap bach.

Thai ky nay, tinh hinh lam phat
trdm trong, lugng tién mat trong Iuu
théng cudi nam 1985 gdp 20 lan
cusi nam 19807 gia ca leo thang,
kich thich tranh mua, tranh ban day
gia tang, cang tang nhanh déng
tién mat gia. Kha nang dap (ng
tién mat cla ngan hang rat han ché
trong khi nhu cau vén rat khan
truong, tién mat luu théng trén thi
trudng ngay cang nhiéu, nhung
nha nudc chua co bién phap hitu
hiéu d& huy dong quan Iy vén phuc
vu cho san xuat iuu théng va dich
vu. Khong it don vi kinh t€ qudc
doanh, don vi kinh té tap thé tu
nhan, ca thé bung ra tham gia thi
trudng tu do nhung khéng ¢é vén,
tién mat hoat déng. Vén cho vay
clia ngan hang qudc doanh rat han
ché khéng dap (ng dugc von doi
vdi cac 8 chic san xuat kinh
doanh nhat 1a bang von tin dung.
Nhan biét dugc nhu cau cla thi
trudng, nhing ngudi c6 vén tu
déng nhém hop lai gop vén xin
phép chinh quyén lap ra céc trung
tam tin dung, quy tin dung... tai mot
s thanh phd, thi xa, khu vuc phia
Nam va fan tdéa ra cac tinh phia
Bac, Ha N&i, Hai Phong...

DE dap dng nhu cu nay, NHNN
da ban hanh Quyét dinh 07/QBD-
NHNN ngay 19/10/1988 "Quy dinh
tam thai vé 16 chiic va hoat dong
ctta quy tin dung nhan dan do thi”
cla Téng giam déc Ngan hang
Nha nudc, nay la Thang déc.

Sau khi c6 quyét dinh nay, hang

loat cac t8 chirc tin dung hop tac
véi nhigu tén goi khac nhau nhu:
QTD/ND, ngan hang c8 phan,
ngan hang nong than, trung tam tin
dung, quy tin dung theo nganh
nghé, tham chi mét s& don vi kinh
té€ clng thanh lap trung tam tin
dung. Bén dau nam 1990 da phat
trién trén 500 t§ chifc tin dung
ngoai qudc doanh & dé thi.

Nhu vay la sé lugng HTXTD
trong ca nudc ¢o 7660 co sd, tai
cac dia phuong phia Nam chiém
gan 2300 co sd, con lai la cac dia
phudng phia Bac.

Su hinh thanh hang loat cac t8
chie tin dung ngoai hé théng ngan
hang thudng mai d& cd tac dung
thu hit dugec mét khéi lugng tién
mat kha hon, co thdi diém lén téi
hang ngan ty VND (d4u nam 1990)
gop phan gidm ap luc déi vdi thi
truong hang hoa. Tién mat dugc
thu hat vao HTXTD ngay mot
nhiéu, dap (ng nhu cdu tién mat
clia nén kinh té.

Hoat déng QTD dé thi tuy con
nhirng mat han ché& can phai cai
tao, udn nan nhung no cling da chi
ra mot hudng mdi cho dinh hudng
phat trién cac QTD trong thdi gian
tdi. Hoat dong cla t6 chirc nay pht
hdp va dap (ng yéu cau clia nén
san xuat hang hoa nhiéu thanh
phan. QTD ciing 14 mét thanh phan
ngoai quiic doanh trong Iinh vuc
kinh doanh tin dung va tién té, hoat
dong song hanh bén canh hé
théng ngan hang thuong mai quéc
doanh. Tuy nhién, trong qué trinh
hoat dong, cac QTD & dé thi da béc
16 rat nhiéu khuyét diém nhu huy
dong vén va cho vay chay theo Igi
nhuan, nang 13i suat huy déng dé
canh tranh khong lanh manh, huy
dong von dé budn ban bat dong
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san... da gay khang it kho khan cho
cong tac quan ly tin dung cla ngan
hang, dan dén nhing hau qua
nghiém trong: Mgt s ngudi lam
viéc tai cac t8 chic tin dung ngoai
quéc doanh Idi dung tham 6, vi
pham phap luat déu bi x( ti, nhan
dan gtii tién vao t8 chiic nay khong
rit dudc, ndy sinh mau thuan trong
gia dinh, nhiéu ngudi khéng rat
dugc tién gli, dan dén tan clia nat
nha “tién mat tat mang”.’

Cusi nhimg nam thap ky 80,
dau nhing nam thap ky 90, thi
trudng hang hoa, thi trueng tién té,
thi trudgng von hoat déng sbéi dong,
ngay cang phat trién. Cac HTXTD,
QTD md rong kinh doanh, nang luc
quan tri, diéu hanh hoat dong kém
da boc 16 ngay mot s0 bat cap:
nhigu HTXTD, QTD nhat 1a cac cd
s3 d do thi khéng chap hanh ding
quy ché, quy tac nghiép vu, cho
vay roi vao rli ro nhiéu. Mat khac,
trong qua trinh chuyén déi co ché,
tiép can vdi cd ché thi trudng, nguoi
cho vay cling nhu ngusi di vay
khdng ndm bat nhanh, hoa nhap
vong xoay thi trudng, lam an thua
16, phén in HTXTD & ndng thén
ngng hoat déng, trén 500 QTD &
d6 thi hoat déng kho khan, mot s
co sd mat kha nang thanh toan,
pha san.

Tu thue trang néng bdng vé
hoat ddng cla cac HTXTD, QTD,
can thiét phai cb vai tré quan ly
chat ché cla NHNN, lic bay gid
Téng giam déc NHNN la Théng
déc Cao Sy Kiém ky quyét dinh
thanh 1ap “phong tiét kiém quan ly
cho vay dan cu” do déng chi cap vu
phu trach. Phong nay cd nhiém vu
tham muu cho lanh dac NHNN
nam bat tinh hinh dién bién vé hoat
dong HTXTD, QTD dé c6 giai

phap x( Iy chan chinh hoat dong
clia t8 chirc nay.

Trong thdi gian nay, nhiing
nguai gii tién vao QTD, HTXTD &
thanh thi cing nhu & néng thon kéo
nhau dén rut tién, cé ngudi rat
dudc, ¢o ngudi khong rit dude gay
hoang mang trong nhan dan, ca
biét ¢6 khach hang hanh hung
nhan vién lam viéc tai QTD, phan
I3n nhitng ngudi gli tién vao QTD
rit bat binh vdi cung cach lam &an
cla HTXTD, QTD.

Trudc thue trang d6, NHNN dé
¢hl dong: Mot mat, trinh Chinh ph
bien phap x{r Iy, ké ¢a cho phép
NHNN sUf dung ngudn vén tin dung
‘quy du tr" cho cac QTD, HTXTD
vay dé tra tién gii cho dan. Mat
khac, ngan hang da co sang kién
van déng cac QTD do thi lien két
lai, gép thém vén dé lap ra ngan
hang, theo Phap ténh “Ngéan hang
HTXTD va cong ty tai chinh”.

Ngay 01/9/1990, Cha tich Hoi
déng B6 trudng nay la Thu tudng
Chinh phéi ban hanh Chi thi
313/CT-HPBT. Noi dung Chi thi
giao cho Téng giam d6c NHNN nay
la Théng ddc phdi hop véi cac
nganh hitu quan dé ra cac giai

phap xU Iy kho khan trong hoat

dong cla cac HTXTD, QTD theo
nguyén tac thu hdi ng dé tra tién
glti; trudc mat khi chua thu hdi ng
dudc phép slr dung “Quy du trir” dé
cho vay cac HTXTD, QTD ¢b
ngudn vén tra tién gui cho dan.
Yéu cau ddi vai viéc xUr ly kho khan
trong hoat déng clia QTD, ké ca
phai thanh ly, giai thé QTD phai
dam bao an ninh xa hdi va quyén
loi cla ngudi gui tién.

Thyc hién chd trudng trén,
NHNN da ban hanh nhiéu van ban
chi dao hudng dan cac dia phuong

trién khai thuc hién Thong tu
83/TT-NHNN, ngay 10/10/1990,
hudng dan thyc hién Chi thi 313 va
Cong van sd 39/CV-NHNN ngay
14/11/1990 hudng dan gidi quyét
nhiing vudng mac trong khi x({r Iy
nhifng van dé cu thé vé thu héi va
ng va chi tra tién gii, NHNN da ch
doéng tiép can vdi Toa an nhan dan
t8i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, trong tai kinh t€ nha nudc
thong nhat ky ban hanh Thong tu
s& 10/ TT-LN, ngay 25/10/1990 vé
viéc hudng dan giai quyét mot so
van dé cap bach vé tin dung.

Tai cac dia phudng c6 cac
HTXTD, QTD hoat ddng kho khan
da tién hanh phan loai dé xu Iy

- HTXTD, QTD ¢6 thé khéi phuc
hoat déng, dugc chi nhanh NHNN
cho vay tra tién gt cho dan va tiép
tuc hoat déng, ché yéu tap trung
ng.

- HTXTD, QTD dang hoat dong
cam chiing, nhimg thanh vién cla
€0 806 c6 von gop thém vao QTD,
nhiéu QTD lién két lai vai nhau dé
thanh ap ngan hang cé phan va da
lap ra dudc 10 ngan hang ¢ phéan
tlr gan 100 QTD lién két lai va dudc
NHNN cap gidy phép hoat déng
ngan hang theo Phap lénh Ngan
hang, HTXTD va cong ty tai chinh.

- HTXTD, QTD mat kha nang
thanh toan, NHNN cung cac nganh
litn quan 1ap ra Ban thanh ly va
giao cho cd s6 phai thanh Iy 1ap hd
sd xin vay NHNN dé tra tién gl
cho dan va sau dd nhing ngudi
lam viéc tai cd s8 nay tiép tuc thu
ng dé tra ng NHNN,

Trong khoang gan 1 nam, cac
chi nhanh NHNN dia phudng da
cho vay gan 200 ty VND dé tra tién
gui tiét kiem cho nhan dan. Tuy
vay, van co mét s6 khach hang
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Ngan hang véi su nghiép phat trién

NONG NGHIE 5 NONG THON

khéng rut dugce tién gifi, nhiéu nhat
la tai thanh phd Ha Noi.

Su bién ddng trong hoat dong
cha HTXTD, QTD & mét s tinh
thanh phé d& danh mat long tin
trong nhan dan dai véi té chirc tin
dung hdp tac xa.

4. Piéu chinh HTXTD,
QTD theo hai Phap lénh
Ngéan hang

Phap lénh NHNN Viét Nam,
Phap I&nh Ngan hang, HTXTD va
cdbng ty tai chinh co hiéu luc thi
hanh tir 01/10/1990. Vao thai diém
nay, cac HTXTD, QTD phan 1dn
hoat dong kém hiéu qua, khéng an
toan. Phuang thic hoat déng cham
dugc cai tién cho thich ng vdi moi
trudng kinh t& hang hoa phat trién.
Cac HTXTD, QTD thanh lap va
hoat dong thoat ly su quan iy cla
nha nudc, méi trudng quan ly thiéu
déng b, chuta day da, cac cong cu
giam sat, kiém soat chua di manh
dé diéu chinh va chua dam bao an
toan cho hoat déng cla HTXTD,
QTD. nhét 14 viéc cho vay khéng
thu héi duge ng, co ché luat lé rat
bat Iuc vdi trudng hop nay. Do vay,
ké tir ngay ban hanh Phap Iénh
Ngan hang, HTXTD va c¢cong ty tai
chinh dén thang 6/1993 (trén 2
nam), NHNN mdi cap gidy phép
hoat déng cho 62 HTXTD, nhung
hoat déng rat han ché, kém hiéu
qua.

Thuce trang hoat déng mé hinh
tin dung hop tac xa Viét Nam tu
nhiing ngay thanh lap dén nhimg
nam cubi thap ky 80 da chi ra cg
ché ciing nhu chi dao diéu hanh vé
hoat déng tin dung, dich vu ngan
hang ddi vdi thanh phan kinh té
ngoai qudc doanh chua bam sat
dién bign phong trao ciing nhu dién
bién méi trudng hoat dong cla

tiing thai ky dé co giai phap x{ ly
kip thdi, dang mirc.

Nhin lai qua trinh xay dung,
phat trién, cing cd, chan chinh
phong trao HTXTD béc 10 nhiéu
nhuge diém, khuyét diém, phong
trao c6 luc I&n, Iic xudng, ting ndi,
timg ldc. Hoat doéng cha cac
HTXTD g néng thdn nhin chung
con yéu va khong déu. Trén thuc té
c6 nhiing vung kinh t€ tap trung,
cac co sd ven do, ven 16 giao thang
va nhing ving kinh t& hang hoa
tuong ddi phat trién va co diéu kién
ton tai va phat trién. Con nhiing
vlng xa xdi heo lanh, san xuat con
mang tinh tu cung, tu cap, nhu cau
vén khdng 16n thi HTXTD hoat
dong rat yéu hodc c6 tén goi chir
khéng cé ndi dung kinh t&. Sau mdi
dgt cling cd chan chinh, phong trao
¢6 nhen nhém 1én mét chit song
lai tdt ngdm. Thém nira, trong mot
s6 vlng kinh t€, hang hoa da phat
trién thudc cac tinh, thanh phé phia
Nam, phong trac HTXTD méi dugc
xay dung dau nhilng nam thap ky
80, nhung ciing chi ton tai dugc
may nam, Gén nay phong trac hau
nhu da tan ra. Vay la, ngoai trir sé
HTXTD, QTO lién két lai v&i nhau
dé thanh 1ap ngan hang cd phan,
s6 con lai phan I6n 1a khong hoat
déng “co danh ma khong ¢é thue”.

S& di, phong trao HTXTD cé
nhimng mat yéu kém ndi trén, trudc
hét 1a phai ké dén con ngudi, hang
van ngudi lam viéc tai cac HTXTD
khong qua dao tac dé lam viéc vé
dich vu ngan hang tin dung. Ho chi
la kiém nhiém thém coéng viéc,
cong viéc chinh van 13 san xuat
néng nghiép & nang thén. DI vai
cac QTD 4 d6 thi, can bd nhan vién
lam viéc phan I8n [a can bé vé huu
thuéc cac nganh tai chinh, ngan

hang va nhitng nha doanh nghiép
kinh doanh nganh nghé khac, cd
kién thitc vé kinh té thi trudng
nhung chuta ndm viing nguyén tac,
ché do nghiép vu ngan hang, thoat
ly nguyén tac nghé nghiép, phong
cach lam viéc tu do, tuy tién dan
dén hiéu qua céng tac khong cao.
Do vay. cling khong thé ¢ mét 18
chitc tin dung thich (thg voi cd ché
thi trudng Itc bay gid. Mat khac, vé
mat nhan thic, dé lap ra HTXTD
theo nguyén tac HTX chua day da,
chua tuyén truyén giai thich rd rang
cho nhiing ngudi gia nhap phai la
ttf nguyén, cling cé Igi, tu quan 3
chiic clia minh. Viéc phat trién xa
vién con tran lan, vén goép chi la
déng Ié phi, von tu cé rat khong
dang k&, khong co von dé xay
dung tru sd va phuong tién lam
viéc. Nhilng yéu t6é nay gay cho
khach hang hoai nghi vé hoat déng
cla HTXTD khéng dam bac an
toan, khéng xay dung dugc léng tin
cla nhan dan dé try ving trén
thudng trudng ngay mét phat trién.

V& phuang thirc hoat déng cla
HTXTD van theo co ché bao cap,
hoat dong chll yéu dua vao NHNN
lam dai ly huy dong tiét kiem dé
hudng hoa héng.

K&t qua hoat ddng clia mét sd
HTXTD thu nhap khéng dd chi phi
dugc NHNN hé trg tai chinh. Khi
chuyén sang co ché hach toan kinh
doanh, hoat dong clta HTXTD
khéng di diéu kién, nang luc dé
quan ly va diéu hanh mot doanh
nghiép kinh t€ hgp tac, ldy thu bu
chi, tat yéu la phai ngimg hoat
déng.m

(1) PGS., 1S. Pham Ngoc Phong. “50

nam Ngdn hang Viét Nam”, Tap chi Ngan
hang. s& dac biét nam 2001, tr 33.

(Con nira)
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