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rong nhung nam qua, hé
Tthong cac T8 chire tin dung
(TCTD) tai Vlet Nam khéng
ngung I6n manh - ca vé s0 Iu'ong,
quy md, loai hinh t8 chdtc 1an ndi
dung, pham vi hoat déng, gép phan
tich cuc trong viéc cung (ng von va
cac d|ch vu ngan hang cho su phat
trién manh mé, lién tuc clia nen kinh
te dat nudc theo ducng l¢f 0’0| mdi
clia Pang va Nha nudc ta. Dé tao
diéu kién cho cac TCTD thuc hlen
ngay cang 6t hon vai trd, nhiém vu
cia minh, Quéc hoi, Chinh phd,
Ngan hang Nha nudc va cac B9,
Nganh hitu quan da ludn guan tam
tdi viéc xay dung khuén khd phap ly
ngay cang day da va thong thoang
hon ddi véi_hoat dong, ngan hang.
Tuy nhién, van con mét sd kho khan,
vudng méc cén du’qo tiép tuc diéu
chinh cho phi hogp hon v6i- moi
trudng kinh doanh méi cla cac
TCTD.

Hiép héi Ngan hang Viét Nam da
tdng hop y kién phan anh cla cac
TCTD Hoi vién lrong ca nudc va co
bao c4o trinh Thi tuéng vé cac khd
khan vu’ong méc cu thé. Tai Hoi nghi
nay, vi thdi gian ¢6 han, chung toi ch|
xin dugc kién nghi, dé xuat mot s6
van dé chi yéu, trinh Tha tubng va
cac BO, Nganh co lién quan xem xét.

1. Nhu'ng kién nghi, dé xuat véi

Chinh phu:

1.1. M6t s6 van dé vé co ché,
chinh sach cén dugc quan tam xur
ly:

Xin dé nghi vdi Chinh phu glanh
su quan tam chi dao hon nira déi vdi
mot s6 van dé sau day: :

a) Chu y hon {4i cong tac xay
dung Quy hoach viing, tiéu viing kinh
té:

Viéc thuc hién chuyén dich co
cau kinh té theo chli truong clia Dang
va Nha nuéc can pha| co quy hoach
ting vung tiéu vung dé lam cin c’
cu thé hon cho cac TCTD xay dung
ké hoach, md rong quy md dau tu, tin
dung cho phu hdp, nham dam bao
hiéu qua cGa von dau tu, thac day
ting trudng kinh t€ clia timg viing va
ca nudc.

b) C6 chinh sach di€u chinh 1&i
suét hop ly gilta cac cong cu ng:

Thai gian qua, ¢6 tinh trang canh
tranh lai suat khong lanh manh ciia
mot s6 TG chitc tai chinh - tin dung,
lam anh hudng dén hoat déng cua
cac Doanh nghiép (DN) va ddi séng
dan cu. Trudc t|nh hinh do, Hlep hoi
Ngan hang da t8 chifc trao dSi dé di
dén sy dong thuan va cam két gilra
cac Ngan hang thuong mai (NHTM)
trugc hét la cac NHTM Nha nudc,
nham duy tri théng nhat mat bang |ai
suat & mutc hgp 1y, gép phan binh 8n
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thi trudng tai chinh - tién té trong ca
nuéce, tao d|eu kuen thuan loi cho
viéc phat trién san xuat, kinh doanh
va ddi s6ng x& hoi. Tuy nhién, mot sé
T8 chlre tai chinh - tin dung khac va
trai phleu kho bac, trai phiéu cong
trinh clla mét s& Tinh, Thanh phd
phéat hanh c6 mifc 1ai suat huy dong
cao, khac biét, da anh hudng téi viéc
huy dong von clia cac ngan hang.

¢) Tiép tuc tach bach gitta cho vay
chinh sach va cho vay thugng mai:

Hoat dong cap_tin dung cla cac
NHTM Nha nudc van chua dudgc thuc
suf tach bach r rang gilta cac khoan
cho vay theo chinh sach va cac
khodn cho vay thuong mai théng
thudng. Nay, Ngan hang Chinh sach
- X& hoi da duge thanh lap va di vao
hoat dong tir nam 2003 va d3 phat
trién mang 1udi den hau hét cac dia
phuong trong ca nudc. Vay, xin dé
nghi Chinh phl giao viéc thuc hién
cho vay theo chinh sach tap trung
vao mot dau méi 1a Ngan hang
Chinh sach - Xa hoi. DGi véi nhiing
khoan cho vay deiu tu cac Du an,
chuong trinh 16n clia Nha nudc, de
nghi giao cho Quy dau tu phat trién
thuc hién. Trudng hdp can tiép tuc
cho vay dé duy tri cac chuong trinh
clla Nha nudéc ma trudc day cac
NHTM Nha nudc da dugc giao, xin p
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» dé nghi, gugc chuyén vén tir Ngan
sach dé cac Ngan hang nay thuc
hién tiép.

d) Trién khai nhanh hon dé an hd
trg néng cao néng luc cac DN nhd va
vira dé ¢6 di diéu klen ti€p can chinh
sach cho vay clia cac TCTD:

Hién cac TCTD dang gap kho
khan trong viéc trién khai thuc hién
chuong trinh cho vay DN vira va nhd
{(nhat 1a c4c DN nho), vi da s6 cac
DN thudc déi tugng nay khong du
diéu k|en vay von ngan hang (Bao
c40 tai chinh cGa hau hét cac DN
khong phan anh chlnh Xac nang luc
tai chinh thu<: té€ clia DN; nang luc va
trinh 6 quan ly con yéu, mang néng
tinh gia dinh). M&t khac, su phat trién
clia cac DN nhd va via dang trong
giai doan khéi dau, chua on dinh
viing chéc nén gay nhiing khé khan
nhat dinh cho cac TCTD trong qua
trinh thdm dinh va quyét dinh cho
vay. Hon nita, viéc thanh 1ap Quy bao
lanh tin dung cho cac DN vila va nho
tai cac Tinh, Thanh phd trién khai
codn cham, anh hudng téi viéc bao
ianh vay ngén hang.

d) Cén quan tam hon t6i quyén loi

acac TCTD:

- Can cb co ché chinh sach phu
hop dé bado vé quyén lai clia ngudi
cho vay, theo nguyén tic thdng
thuong clia cac nudc la: Khi nguoi
vay khéng hoan tra dugc ngd thi TCTD
cho vay dudc quyén ban cac ta1 san
bao dadm (TSBD), thé chdp dé thanh
ly cac khoan ng d6, khéng phai théng
qua cac co quan tai phan nao, ngoai
trir khi hop dong tin dung c6 tranh
chap (Diéu 737 Luat Dan su)

- Viéc ddi mdi, sép xep lai DN
Nha nudc sé phat sinh cac van dé
lién quan dén tai chinh DN, trong dé
nhiéu khoan lién quan truo tiép dén
hoat ddéng ngan hang nhu’ nhan ng,
g|an ng, khoanh ng, giai thé, X7 Iy ng
cla cac TCTD da cho cac DN Nha
nudc vay (ngudn vén chl yéu cla
cac NHTM la vén huy dong phai
hoan tra ca go'c va lai cho dan). Vi
vay, dé nghi can dugc xU ly theo
nguyen tac: trudc khi viéc sap xep
déi mdi dugc thuc hién, DN phai
thanh toan day d ng gbc va I3i cho
cac TCTD.

e) Quan tam hon t6i viéc chi dao
x{ Iy ng tén dong dé gilp cac TCTD
lanh manh hoa tinh hinh tai chinh, cu
thé la:

- Chi dao xU ly tinh trang ng tén
dong trong dau tu xay dung co ban;

- C6 cd ché, chinh sach phl hop

dé xtr Iy triét dé hon nhimg khoé khin
d6i véi mot s6 chuong trinh clla Nha
nudc lién quan dén von cho vay dau
tu cla cac ngan hang (nhu’ cac
chuong trinh cho vay mia du’dng,
danh bt xa bd, nuéi tréng thuy
san...)

- Chi dao cac Cag quan cb lién
quan (ddc biét fa cac Ca quan thi
hanh an va chinh quyén dia phu’ong)
hé tro cac TCTD trong viéc x{r ly
TSBD cla nhu’ng khoan no ton dong,
nhat la quyen st dung (QSD) dat va
tai san gan lién véi dat dé thu héi no.

g) Quan tam hon nita t6i viéc
nang cao nang luc cla cac Ngan
hang (N
trong qué trinh hdi nhép, cu thé la:

- D6i véi cac NHTM Nha nudc:

+ Tiép tuc xét c&p du vén Diéu 1&
cho cac NH theo Dé an tai co cau da
dugc duyét;

+ Tiép tuc trién khai Du an hién
dai hoa ngan hang giai doan Il do NH
Thé gidi (WB) tai trg,

+ Can c6 ché dd luong phiu hop
hon dé thu hut va glu dugc nhiing
chuyén gia gidi cla cac NHTM Nha
nugce. B

- P6i vdi cac NHTM ¢ phén:

+ Ti€p tuc khuyén khich cac
NHTM co phan tang Von diéu 1é tir
von gop mua ¢& phan cGa nhan dan;
mo rong viéc cho phep cac nha dau
tu nuGe ngoai gop von mua cb phan

+ Tao diéu kién cho cac NHTM co
phan ti€p can nhleu hon cac nguén
tai tro tir Du an clia cac T6 chic tai
chinh quoc té (ADB, WB...) va song
phu0ng dé hién dai hoa cong nghé
ngan hang.

1.2. V€ viéc hoan thién cdc van
ban quy pham phap luat:

Xin dé nghi Chinh phd chi dao
cac BO, Nganh c¢o6 lien quan quan
tam x{r ly mot s6 van dé sau day:

a) Ti€p tuc thuc hién viéc ra soat,
tap hop va théng nhat héa cac qui
dinh hién hanh vé co ché cho vay va
bao dam tién vay, giao dich bao ddm
(GDBD) cho phl hop vdi cac Luat cb
lien quan dén hoat dong ngan hang
(nhu: Luat cac TCTD, Luat bat dai,
Luat Doanh nghiép Nha nuéc, Luat
Pha san, Luat Dan su . ) Cac van
ban huong dan thi hanh cda cac BO,
Nganh can kip thdi, ddng bd, 16 rang,
thdng nhat va sat thuc té, loai bo
nhitng bat cap va chdng chéo.

_b) S6m c6 cac van ban hudng
dan thi hanh Luat Pat dai (da dugc
ban hanh ndm 2003, c6 hiéu luc tu
ngay 01/7/2004) theo nguyén tac:
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H) dé dG sc canh tranh |

Quy dinh cu thé chi tiét, gidm thidu
t6i da nhiing noi dung phai dua vao
thong tu cac Bo Nganh. Trong do,
can luu y x{r ly mét s6 quy dinh tai
Luét nay, qua nghién c(u thay co thé
van con khé khan khi thuc hién (nhu
cac quy dinh vé: Hop dong thé chap
bao lanh bang quyen st dung dat
phai ¢6 cong chiing va pha| thuc hién
dang ky GDBD; phai co Gidy chimg
nhan QSD dat khi thé chép, bao
lanh...). ,

c) Stta d8i, b sung mot sG van
ban phap luat nhu: Nghi dinh
69/2002/ND-CP vé “Quan Iy va x{t Iy
ng tén dong ddi vi DN Nha nuéc”
theo: huéng: DN mac ng phai huy
ddng moi nguén vén dé thanh toan
ng cho NH: Nghi dinh 178/1999/ND-
CP vé “Bo dam tién vay cla cac
TCTD"” theo huéng: dam bao quyén
chd dong clia cac TCTD khi x ly
TSBD, cac ndi dung lién quan dén
GDBD can dugc thong nhat vao 1
van ban phap Iuat

2. Kién nghi, dé xuat véi Ngan
hang Nha nudc (NHNN):

D& nghi NHNN quan tam xem
xét, x(t Iy mot s6 van dé sau:

2.1. 86m ban hanh Quy dinh vé
huy dong tiét kiém va cho vay bang
dong Nhan dan té tai khu vuc bién
gidi Viét-Trung, aé dap {ng nhu cau
cho hoat déng thuong mai va giao
dich dan sy gilta 2 nuGc Vit Nam va
Trung Quéc tai cac Tinh, Thanh phd
phia Bac da va dang ngay cang phat
trién.

2.2. P& nang cao tinh ch( déng
trong viéc huy ddéng von clia cac
TCTD, dé nghi cho phép:

a) Khi thuc hién “Quy ché phéat
hanh g|ay t co gia dé huy dong vén
trong nugc” (ban hanh theo Quyet
dinh  sé 1287/QD NHNN ngay
22/11/2002 cla Théng ddc NHNN)
cac TCTD dugc phat hanh glay to co
gia ngén han khong phai c6 thi tuc
trinh Thong doc phé duyét (ma chi
can c6 bao cao), vi day la hoat dong
huy déng vén trong nudc thong
thudng;

b) Cac NHTM cd phan dugc md
rong cac QuY tiét kiem dé nhan tién
gl tiét kiém nhu céac NHTM Nha
nudc.

2.3. Nghién cGu, ban hanh va
diéu chinh mét sd van ban hudng
dan Quy dinh vé cho vay:

a) S4m ban hanh “Quy dinh vé
dao ng” da dugc néu tai “Quy ché
cho vay clia cac TCTD d6i véi khach
hang" (ban hanh kém theo Quyét
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dinh  1627/2001/QD-NHNN
Thong B&c NHNN).

b) Ban hanh Quy dinh vé cho vay
theo han mitc thau chi;

c) Sita d6i Thong tu 07/2003/TT-
NHNN ve Hu0ng dan thuc hién quy
dinh vé dam bao tién vay cla cac
TCTD* nham khac phuc mot sé diéu
chua kha thi va d& phi hap véi Luét
Dat dai;

d) Xem xét chinh sira co ché trich
1ap va sit dung du phong xt ly rii ro
theo Quyét dinh 488/2000/QP-
NHNN cho phl hop théng 1é qudc té.

d) Cu thé héa hon cac quy dinh
vé ndi dung hoat dong clia Cong ty
cho thué tai chinh trong Nghi dinh
16/2001/ND-CP, trong d6 cé quy dinh
vé déng tai trg trong cho thué tai
chinh.

2.4. Nghién c{u ban hanh mét s&
van ban hudng dan quy dinh vé xtt ly
ng nhu:

a) Viéc hach toan cac khoan no
cho xUr ly da c6 TS xiét ng, gan ng,
nhimg khoan xb6a ng theo lénh cla
Chinh phd.

b) Viéc xir Iy ng tdon dong nhom 2,
hach toan ngoai bang da thu hoi
dugc, theo Quyét dinh 43/2003/QD-
NHNN ban hanh ngay 11/9/2003 cho
phu hop véi quy dinh tai Quyét dinh
s60  479/2004/QD-NHNN  ngay
29/4/2004 vé Hé thong tai khoan ké
toan cac TCTD. .

c) C6 van ban hu‘cng dan théng
nhat viéc hach toan clia cac NHTM
60| véi trudng hop nhan TSBD dé
giam no.

d) Vé viéc khoanh ng, glan ng
(dang dugc coi la nghiép vu x Iy ng
hang ngay cla ngan hang), can ban
hanh moét van ban quy dinh khung
theo hudng: khoanh ng theo quy dinh
clia Chinh phl’J; khoanh no, gién ng
theo su tu chi ctia TCTD (cac khoan
no da dudc x{t Iy bang du phong rdi
ro, Nén duoo ap dung co ché nay dé
TCTD cé bién phap tan thu ng hop ly
hon). ,

- Nén c6 mot bd phén ky thuat
chuyén trach (thuoc Cuc Cong nghe
tin hoc - NHNN) dé hoach dinh va t6
chitc hé trg cho cac TCTD thuc hién
viéc hién dai hoad cong nghé ngéan
hang cho thng nhét, dong b va d8
tén kém.

3. Kién ngh| dé xuat véi Bd Tai
chinh :

D& nghi B6 Tai chinh quan tam xtr
ly mét s6 van dé sau day:

clia

3.1. Sira d6i, b sung Thong tu
74/2002/TT-BTC vé “Hudng dan viéc
danh gia lai khoan ng tén dong
khéng ¢6 TSBD clla NHTM Nha
nudc”, nham tao diéu kién thuan Igi
cho doanh nghiép va cac TCTD
trong viéc xr ly ng tén dong. Trong
d6, cb quy dinh vé xac dinh gia tri
thuc con cha khodn no ton dong
khéng ¢6 TSBD.

3.2. Khan truong danh gia lai no
d6i vi DN c6 hé s6 kha néng thanh
toan ng khéng c6 TSBD nho hon 1
dé trinh Chinh phl x{ ly; chi dao
thdng nhat viéc TCTD ban TSBD tién
vay dé thu ng khong phai nop thué
thu nhap doanh nghiép;

3.3. Xem xét mién thué gia tri gia
tang (VAT) d6i véi hoat dong dich vu
ngén hang:

Theo quy dinh clia Luat Thué,
nhiing don vi ¢6 nhiéu hoat déng, thi
dugc ap dung cach tinh VAT theo
hoat dong c6 thu nhap chinh. Trong
hoat déng nhgan hang hién nay,
ngudn thu nhap tir hoat dong tin dung
la chl yéu, thu nhap tir hoat dong
dich vu chi chiém ty 1& nh6. Hoat
dong tin dung ngan hang khéng
thudc dién chiu thué VAT, nén dé
nghi khéng thu thué VAT d6i véi hoat
doéng dich vu ngan hang.

3.4. Xem xét bd quy dinh dua
phan ‘|ai chua thu” trong hoat déng
ngan hang vao thu nhap phai chiu
thué dé tinh thué thu nhap Quy dinh
nay khong phil hop vi thuc chét, cac
ngan hang phai ing mdt phan von
clia minh dé ndp thué, vay dé nghi
nén bd cho phli hgp véi théng &
qudc té ddi véi hoat ddng ngan hang.

3.5. Ban hanh ché d¢ ké toan sat
vdi cac thong 1é quéc té;

3.6. C6 quy dinh dé d3m bao tinh
minh bach, chinh xac trong viéc cong
b8 cac s6 liéu tai chinh, Bao cao Tai
chinh cta cac DN, nham tao ca s4 tin
cay cho cac TCTD cho vay, dau tu
dugdc an toan hon. )

4. Kién nghi, dé xuat véi B6 Tu
phap va Bo.Tai nguyén - Moi
truong:

DE nghi 2 B& quan tdm dén cac
van dé sau day

Slra d8i, b8 sung Thong tu lién
tich 03/2003/TTLT vé *Hudng dan
dang ky giao dich bao dam” cho phu
hop vOi Luat Bat dai nam 2003 va
cac van ban huéng dan cla Chinh
pht va cac B9, Nganh c¢b lién quan;
cac mau bidu can dugc thiét k& day

dd, dé hiéu, sat thuc t&; td chitc bd
may trién khai d&n moi ddi tugng cb
lién quan; tap hudn cho can bd thuc
hién chu d4o; tuyén truyén g|a| thich
bang cac phu’ong tién truyén théng
dé tranh moi phlen ha, chi phi tn
kém, di lai nhiéu I&n cho ngudi dang
ky.

5. Kién nghi, dé xuat vdi cac Co
quan thi hanh phap luat :

Dé nghi véi cac Ca quan thi hanh
phép luat mot s6 van dé nhu sau:

5.1. Can quan tam hon dén viéc
dé phong, khac phuc van dé-“Hinh su
hba cac quan hé dan su” hoac “Dan
su hoa cac quan hé hinh su” lién
quan dén hoat dong ngén hang,
nham tranh gay anh hudng bat lgi
cho cac TCTD; déng thai, cung tranh
dé toi pham loi dung k& hg cla phap
luat, xam hai TS clia cac TCTD.

5.2. Can c6 quy dinh cu thé cho
viéc thi hanh cac ban an kinh té lién
quan dén cac TCTD, nhdm tranh
viéc khach hang Igi dung kéo dai thai
gian thi hanh an.

5.3. Can ¢6 nhitng quy dinh vé
quyén va nghfa vu clia cac TCTD va
cac Cd quan Nha nuéc trong viéc
clp thdng tin x4c minh tai san, hd
khdu thudng tra va céc van dé c6 lién
quan téi viéc xr ly TSBD tién vay.

5.4. D6i véi cac khodn ng ton
dong phal XU ly bang thd tuc t6 tung:
can ¢c6 quan diém x{ ly nhanh chong,
thuan tién va thong nhéat clia Toa an
Nhan dan t6i cao, néu khong giai
quyét theo tha tuc vu an kinh té thi
gidi quyét theo thl tuc cac vu an dan
su, khdng can xuat trinh tai liéu xac
nhan ng gilta cac bén. (Vi ban chat
Hop dong tin dung 1a Hop dong vay -
muon. Bong thai, cling can cb ché
dinh phap ly giai quyét cac tranh
chap Hop dong tin dung theo trinh tu

‘rat ngan dé pht hop véi théng Ie
quoc té).

Trén day Ja nhitng ki€n nghi, dé
xuat vé viéc xUr ly nhitng khé khan,
vuéng méc trong hoat déng ngan
hang, Hiép hdi Ngan hang Viét Nam
Xin bao cao vgi Thi tudng va cac Bo,
Nganh lién quan xem xét giai quyé't
thao g8, nham tao diéu kién cho cac
TCTD hoat dong an toan, hiéu qua
va lanh manh, gop phan thuc day
kinh té- xa hoi nudc ta phat trién bén
viing, dat dugc cac muc tiéu ma
Pang va Chlnh phl da dé ra trong
cong cudc ddi méi va hoi nhap kinh
t& quéc tém
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