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Mm truong phap ly hién hanh
vé kiém toan doc lap va
phuong huong hoan thién

11 TS. HA THI NGOC HA

0l truong phap
ly hién hanh vé
kiém toan doc
lap

Hbr Két qua dat duoc:

La mdt bd phin ciia nén kinh
té, viéc hinh thanh va phat trién
hoat ding kidm toan doc lép via
la tit yéu khach quan cia nén
kinh t& thj trudng viia 1a bd phan
cdu thanh quan trong cia hé
thing cdng ey quan 1y vi mé nén
kinh v - tal chinh va dong vai tfo
tich eye ddi voi viéc phat trién
nén kinh t€ xi héi, thing qua vigc

cung cdp dich v kiém toan bao
cdo tai chinh (BCTC) cho moi dai
tugng theo Iugt dinh hoace theo
yéu ciu cia td chiic va ca nhan.
Hoat ddng ki¢m todn doc lap la
nhu ciu ciin thiét dé cdng khai
minh bach tai chinh, trude hét v
Igi ich cta doanh nghiép, cac nha
dau tu trong v ngoai nude, loi
ich cia chin s0 hita vin, cac chi
ni, lgi ich va véu ciu clha Nha
nude. Nguoi st dung két qua
ki¢m todn phai duge dam bao
réing nhimg thong tin hy duge
cung cip la trung thye, khach

quan, co d tin cdy cao dé lam
cin o cho cac quyvét dinh kinh té
hoge thye thi trach nhiém quén
v, giam sat cia minh.

Xudt phat tir lgi ich thiét yéu cia
hoat ddng kidm toan doe 1ap trong
18 nam qua, Nha nude ril quan
tédm phat trién nganh kiém todn
dde 1ap, tao moi digu kién dé kidm
toan dje 14p tai Viét Nam khong
ngimg phat trién va ldn manh.

Cho dén nay, Chinh phi da
ban hanh 04 Nghj dinh vé kié¢m
toan dic lap, Bo Tai chinh da ban
hanh khodng 16 Quyét dinh,
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Thong tu hudng din vé tiéu
chudn, di¢u kién thanh lap va
hoat ding cia doanh nghiép
ki#m toan va cia kiém todn vién
(KTV), v& dang k¥ va quéan Iy hanh
nghé kiém todn, vé kiém sodt
chit lugng kiém todn, da ho trg
st ra doi eia Hoi kifm todn vién
hanh nghé Viét Nam (VACPA) va
déc biét la da xdy dyung va ban
hanh hé thidng 38 Chudn mue ky
thudt nghiép vy via Chudn muc
dao didc nghé nghiép cho hoat
dong kidém todan dic lap.

Hé thong van ban phap lyat vé
kiém toan coa Viét Nam trong 18
nam qua da lién tue duge phat
trién va hoan thién nhim tiép can
vii ciic thong 1é, Chudn mye qudc
té va phi hgp hon vdi véu céu cia
nén kinh té ngay cang tiép cdn voi
co ché thj truong, gop phan thye
hi¢n thanh edng cac cam két hoi
nhdap trong linh vye ké todn, kiém
todn va thj truong tai chinh theo
cac didu udc quoc té ma Viét Nam
da ky két hodc gia nhap. Trén
thye té, qua trinh hoan thién hé
thing phap luat vé kid¢m todan
trong nhimg nim qua da ting
budc gop phan thuc ddy thj truong
tai chinh con non tré cta Viet
Nam phat trién vimg chac.

Trong t6 chiie trién khai thye
hién, Bd Tai chinh da chi ding
phdi hop vii cac Bo, cac dia
phudng t6 chiie tip hudn, hudng
din nghiép vy, tuvén truyén pho
bién cdc van ban phdap luat vé
ki¢m toan doc lap dén cac doanh
nghiép kifm todn va KTV, cac
doanh nghiép, td chiie bat bude
phai kiém todan BCTC theo luat
dinh hoge ty nguyén, co quan Nha
nude, don vi cdp trén va cac 6
chiie, ca nhin khac co lién quan.

Sau 18 nim hoat ding, kiém
toan doc lap da phat trién nhanh
vt s0 lugng v quy mod eling nhu
ning cao ning lye chuyén mdn,
chat lugng dich v cung cdp. Dén
nay ca nudc da co 165 doanh
nghiép ki¢m todn voi trén 6.400
nguol lam viée, eo ghn 1.500
nguol duge cdp ching chi KTV.
Hiu hét cdc dich vu cung cdp cho

khach hang ngay cang dugc tin
nhié¢m, ducc xi hdi thita nhan.

»»» Nhing mat ton tai

Neghij dinh va cac van ban
hudng din ctia Bo Tai chinh v
kié¢m todn dgc lap hién nay da tao
co s0 phap Iy can ban cho hoat
dong kiém todn doe 1ap 6 nude ta.
Tuy nhié¢n, kié¢m todn doc 1ap la
hoat diéng dich vu cd tinh phap Iy
cao, gop phiin quan trong lam
lanh manh hod mai trudng dau
tu & Viét Nam va cong khai, minh
bach nén tai chinh qudc gia,
nhung vdi tdc do phat trién cao va
trong xu thé hgi nhép, cac van
ban phap Iy hién hanh vé kié¢m
todn ddc lap di boc 19 cac tom tal,
han ché, ey theé:

Nghj dinh vié kiédm todn die
lap chua day di, chua tuong xing
vii vai tro, vi tri hoat dong kiém
toan doc lap trong nén kinh té
qude dan

- He thing khuon khd phap luat
hién hanh vé kiém toan doe lip co
mit st ndi dung chua qui dinh
ho#c da qui dinh nhung chua phiy
hgp vdi thong 1¢ quoc té va didu
kién thite té chia Viét Nam trong xu
thé hoi nhap nhu: Bi tugng bt
bude phai kiém toan theo luit
dinh; pham vi hanh nghé kiém
todin, ndi dung va phi dich vy
quyén, nghia v va trach nhiém
cha doanh nghiép kiém todn,
khach hang, don v duge kiém tosdin
va cac to chiie, ca nhan su dung
két qua kiém todn; chua cé quy
dinh vé& Hai nghé nghiép dé phai
hgp vdi co quan nha nude quan kv
hoat déng kiém toan doe lap.

- Dé thich ting vdi sy phat
trién phong phu va da dang cua
cac hoat dong kinh té, tai chinh
trong diéu kién kinh té thj truong
va ting cudng cong tac quan Iy
nha nude, hian hét cae linh wic
quan Iy da duge lugt hoa nhu:
Lugt Doanh nghiép, Ludt Daun tu,
Lugt Thuong mai, Ludt cée td
chiic tin dung, Luit Ching
khoan, Ludl kinh doanh Bao
hiém, Luat Kiém todn nha nudc
... Trong khi do linh vyuc kiém
toan dic lip mdi ban hanh Nghj
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dinh va cac viin ban cha Bo Tai
chinh la chua tuong xing vii thm
quan trong va quy mo phat trién
cua nganh ngheé kinh doanh co
ditu kién va khing dam bao duge
hi¢u lye phap I¥ day di dé thye
higén diung vi tri, vai tro cung cap
sy “ching thye” cho xa héi cia
hoat dong kidm todan doc 1ap va
khing ding bo vii hé thong phap
ludt hién hanh.

MNghij dinh vé kié¢m toan doc
lép chua qui dinh déy du cac ndi
dung can thiét dé gop phin tang
cuong chat lugng dich vy kidm
todn va dap ung yéu cidu hoi nhap

- Trong Nghi dinh vi¢ kié¢m todn
die lap nhidu ndi dung can thiét,
quan trong va cong la thong 1é
gqude té nham dam bao va gop
phiin tang cuong chat lugng dich
v kiém todn chua duge qui dinh
hodc di qui dinh nhung chua
phit hgp nhu: chua qui dinh cdic
vin dé vé kv thudt kidm todan nhu
qui trinh kiém todn, ho so kié¢m
todn, bao cdo kidm todn; kiém
soat chat lugng dich vu kiém todn
va cdc dich vy co lién quan; cae
hanh vi nghi¢m cdm, xi ly vi
pham, giai quyét tranh chdp,
khidu nai, t6 cao va boi thusng
thiét hai; cdp, dinh chi va thu hi
gidy chung nhin ding ky kinh
doanh.

Mat s6 quy dinh trong Nzhi
dinh vé kiém todn ddc lap chua
phir hgp vii thong 1¢ quée té va
doi hoi eha thi truong Viét Nam

- Nghj dinh v& Kifm toan doc
lap chua quy dinh vé cung cdp
dich vy kifm toan va cac dich vu
co lién quan qua bién gidi (kKhong
co hién dién thé nhan) theo cam
két da ky khi Viét Nam gia nhap
WTO; Chuta quy dinh rdé quan hé
gitta kifm todn ddc lap viéi kidm
toan nha nude, kiém todn ndi bo
va cac co gquan thanh tra, co gquan
thué (vé sii dung két qua kiém
toan, thanh tra, kiém tra, cung
cdp thdéng tin va xac dinh trach
nhié¢m cia ting bén,...);

- Cac KTV va doanh nghiép
ki¢m todn hién dang cung cdp
cic djch vy kinh doanh cd diéu
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kién doi hoi phai co chiing chi
hanh nghé, nhu Ching chi KTV,
thé thim dinh vién vé gia, chiing
chi hanh nghé tu vin thué. Theo
théng 1¢ cac nude, KTV hanh
nghé phai la hid vién, phai dang
ky va chju sy quan Iy hanh nghe
béi 1 16 chite hoi nghé nghiép doe
lap, ty quan. Co quan nha nudc
khéng trije tiép quan Iy cac hoat
ddng kinh doanh va quan Iy hianh
nghé. Trong khi dé, & Viét Nam,
Nghij dinh vin quy dinh Bé Tai
chinh la co quan thyc hién vé
dang ky va quan I¥ hanh nghé
cing nhu kiém sodt chat lugng
hanh nghé kiém todn doc lap sé
lam tang thi tye hanh chinh, lam
giam tinh dje lip, khach quan la
dic trung co ban cia hoat dong
ki¢m todn dde 1ap nay. Cae quy
dinh lién quan dén guan b nha
nude ddi vdi cac hoat déng,
nganh nghé kinh doanh co digu
ki¢n nhu kiém todn doc 1ap, hanh
nghé ké todn, tu vin thué va
thdm dinh gia chua duge phdi
hop nghién et mdt cach ding
bd nham co quy dinh hap Iy, quan
I¥ ¢6 hidu qud cdc hoat ddng trén
ddng thiol phal dam bao don gian
thil tyc hanh chinh va phii hgp
viii thang 1¢ qudc té.

Nghi dinh vé& kié¢m toan doe 1ap
quy dinh v kiém todn bit bujec
con qua han hep va chua co qui
dinh vé& kiém todn bao cdo tai
chinh cta cac don vi co lgl ich
cimg ching

Cae quy dinh hién hanh vé ddi
tugng kiém todn bdt budc chua
thye sy ddp ung déay di véu céaun
hgi nhép kinh té qudce té ddi voi
vide xdy dyng nén tai chinh lanh
manh, cong khai va minh bach.
Theo Luit Kiém todan nha nudc
thi moi t6 chite don vj quan 1y va
st dung NSNN, cong quy va tai
san nha nude déu phai duge kiém
todn cia Kiém todn Nha nude.
Nhung theo Nghi dinh vé kiém
todan déc 1ap hién hanh, ddi tugng
bit bude phai kiém toan BCTC
quy dinh theo logi hinh doanh
nghié¢p. Do do tdt cd cdc doanh
nghié¢p c6 quy md lon va vira

thugc cac loai hinh doanh nghiép
DNHH, hgp danh, tu nhan co tac
ddmg rat lon doi vai nén tai chinh
quic gia chua thude ddi tugng bét
bude phai kiém toan. Nhu vy rat
nhi¢u doanh nghiép thude cac
loai hinh trén co quy ma ldn va
vita khi cong khai BCTC hodc khi
huy dfng vin khong phai kié¢m
toan sé han ché vide dam béo an
toan cho nén kinh té.

Don vi co loi ich cong ching la
cic doanh nghiép, 16 chic (gom
td chiie tin dung, td chiic tai
chinh, doanh nghiép bao hiém, td
chue phidt hanh, té chie ni¢m yét
va td chie kinh doanh ching
khodn...) co lién quan nhigu dén
cong ching. Kiédm todn theo luat
dinh la mdt nhan td quan trong
trong viéc dam bao dj tin cdy cac
théng tin trong BCTC cha cac don
vi oo lgi ich cing chung. Dac biét
la trong bdi canh cdc Tap doan
kinh t¢ ldn trén thé gidi bj pha
san. Ditu nay da gay nén sy thigt
hai kinh t€ nghi¢m trong ddi vii
thj trudng tai chinh va nén kinh
t¢ ndi chung. Nhiing su ki¢n gay
xdn xao du ludn vé cic Tap doan
kinh té ldn pha san trong khi
BCTC cdng khal co nhidu sai sat
trong véu nhung vin duge KTV va
doanh nghiép kiém toan xac
nhan la trung thye va hop ¥V cang
khang dinh thém vé tinh trang
khdn cdp va yéu ciu tdt ca cac
nude phai ting cudng hon nia
cac qui dinh bd sung lién quan
dén kifm todan theo luat dinh
BCTC eta cae don vi eo lof ich
cing chung.

Tuy nhién d Viét Nam vin dé
nay chua duge qui dinh trong
Nghj dinh vé kifm todn doe 1ap
ma mdi qui dinh trong Luit
chuyén nganh nhu Ludt Kinh
doanh chiing khodn la chua day
di vdi cac linh vige chuyén nganh
khae nhu kinh doanh bao hiém,
ngin hang... Tii do chua co day
di co s6 phap Iy dé xic dinh o
trach nhi¢m cha KTV va doanh
nghiép kiém todn khi kiém todn
BCTC caa cac don vi co lgi ich
cing ching cung nhu dao dic

nghé nghiép va tinh ddc lap trong
cong viéc ciia hg do chua co cac
qui dinh cho viée ddm bédo chat
lugng, dam bao sy giam sat chat
ché ciia cdng chuang ddi vdi hoat
dong kiém todn va tang cuong
hgp tac gifia cac co quan giam sat
cha cac nude trong khu viuc va
trén thé gidl.

Binh huoeng hoan thién
khuon kho phap luat vé
kiém toan doc lap

Thye trang hé thdng van ban
phép ludt hién hanh vé kiém toan
dde lap nhu dia néu trén da anh
hudng tdi hi¢u Iye, hidu qua hoat
dong kiém todn doc lap. Dé giai
guydt nhimg vudng mée phat sinh
trong thuce tién hoat dong kié¢m
todan va khdc phuc nhiing han ché
clia hé thdng phap ludt hién hanh
vt kifm todn dde lap, dol hoi phai
ban hanh Luat Kiém toan doc lap
nham ditu chinh ddi tugng,
pham vi, quyén, nghia v, trach
nhiém ciia cac doanh nghiép
ki¢m todn va KTV, td chiic nghg
nghiép, co gquan quan Iy nha nude
ciing nhu cac ddi tugng phai va
cin duge kiém toan mét cach day
di, toan dién hon, tuong xing vai
vai tro va vj tri cha kiédm todn djc
lap trong nén kinh té hdi nhap.

Viée x4y dyung, ban hanh Luat
Kié¢m toan doc lap la mot doi hai
cdp biach cia Viét Nam trong giai
doan hién nay va da dugc dua vao
chuong trinh x4y dyng luit, phap
lénh ena Qude hai va da duge kv
két trong cac cam két vii cac td
chiic qude té, ey thé:

- Thye hién cdac Nghj guyét cia
Quidc hoi khoa XIT vé chuong
trinh xdy dyung lugt, phap lénh
ciia Qudc hoi nhiém kv khoa XI11
(2007-2011) va nam 2008; Chinh
phii da giao Bo Tai chinh phdi
hgp vii cic B, nganh lién quan
nghién etu xAy dyng Dy én Luat
Kiém todn dic l4ap.

- Hi¢n nay theo ma trdn chinh
sdch trong chuong trinh tai chinh
- ngin hang II cha ADB da duge
cac bén thdng nhdt thi tii thang
10/2007 dén thang 3/2000, Bé
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Tai chinh soan thao va trinh
Chinh phi dy thao Luat Kié¢m
todn ddc 1ap, tit thang 3/2009 dén
thang 9/2010, trinh Qudc hdi
thang qua. Nhu vdy, viéc trién
khai x4y dung Luat Ki¢m toan dic
ldp nham dam bdo tién do da
cam két trong ma tran chinh sach
neéu trén.

- Hién nay trong dy thdo Chuong
trinh hanh ddng cha B Tai chinh
vi viée thige hién cam két khi gia
nhgp WTO ching co ditu khoan xéy
dymg Ludt Kié¢m toan doc lap
nhim dap iing véu ciu quan Iy
nganh nghé nay trong tién trinh
md cla, hdi nhip, nhat la khi Viét
Nam da cam két md elia khong
han ché khi gia nhip WTO trong
linh wize djch v kidm todn.

Muc tiéu, yéu cau, gquan
diém chi dao va nguyén
tac xay dung Luat Kiem
toan doc lap

krr Muc tiéu, yéu cau xay
dung Luat Kiém toan doc lap

Mot la, nédng cao hiéu lyc phap
v vaa higu gqua quan Iy Nha nude
ddi vii hoat ddng kiém toan doc
lap, ddm béao kidm todn la cong cy
quan Iy, gop phéin lam lanh manh
hda, minh bach thong tin tai
chinh theo ding chi truong cai
ciach kinh té theo co ché thj
truong va tién trinh hoi nhap.

Hai la, quy dinh rd quyén, nghia
viL, trach nhi¢m ciia kidm toan
vién, doanh nghiép kiém todn,don
vi dugc kiém todan va cua cac td
chuic, ca nhan co lién gquan trong
hoat dong kié¢m todan doc 1ap.

Ba la, tang cuong ddi tugng
kiém todn theo luat dinh, gop
phéan lam minh bach tinh hinh
tai chinh cia cac doanh nghiép,
td chiic noi chung, dac biét la don
vi co lgi ich cong ching, ddm bao
quyén lgi cha Nha nudc va td
chiie, ca nhan co lién quan.

#»+ Quan diém chi dao va
nguyén tac xay dung Luat Kiém
toan doc lap

Thii nhdt, x4y dung Ludt Kiém
todn doc lap trén co s0 tdng két,
dinh gia, rit kinh nghiém thye té

sau 18 nam hoat ding ki¢m todn
va phir hop voi mue tiéu, véu ciu
quan Iy hoat déng kié¢m todan ddc
lap nhiing nam toi.

Thii hai, Ludt Kiém todn ddc
lap phai ké thita nhimg quy dinh
con phi hgp trong cac van ban
phap luit hién hanh, bd sung
nhiing quy dinh ¢in thiét dé dam
béo cho hoat dong kiém toan djc
l4p vita dap ing yéu ciu trude
mét, vita phin hgp vii xu hudng
phat trién hoat ddng kiém todn
die lap trong tuong lai.

Thii ba, Luit Kiém todn dde lap
phai ddng b vii hé thdng phap
luat hién hanh, nhdt 1a Ludat
Doanh nghiép, Luat Dau tu, Lut
Cac t6 chue tin dung, Luat Ching
khodn, Luit Kinh doanh bao
hiém, phap luat vé Hoi. Dong thoi
gidi quyét cac vin dé dat ra ma
cae ludt nay chua quy dinh hoac
guy dinh chua phii hgp vii hoat
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dong kiém todn doc lap nhu: Quy
dinh vé ddi tugng kiém todn bt
bude, titu chudn va didu kién
hanh nghe, vj tri, val tro cha Hi
nghé nghiép, quan Iy nha nudc ddi
viji hoat ddng kiém todn dic lap,...

Thai tu, Luat Kidm todn doc lap
duge xdy dung trén co s6 tham
khao co chon loe ndi dung cac
quy dinh phap Iy vé kiém toan
hi¢n hanh cha cac nude trong
khu viic va trén thé gidi, phia hop
vdi cac cam két cia Viét Nam va
tién trinh héi nhip gitta nude ta
vdi cde nude trong khu wviie va thé
Eiod.

Thii nam, xiy dung luit theo
phuong dn chi tiét: cdc ndi dung
da ri rang va 6n dinh sé duge quy
dinh cu thé dé don vj co thé thye
hién duge. Nhiing ndi dung gua
cu thé va dé thay ddi thl hudng
ddmn tai Nghi dinh cia Chinh phi
va Thding tu cia B¢ Tai chinh,

Van ban moi

{Tiép theo trang 72)

Mgay 01 va 02 thang 7 nam 2009, Téng Kiém toan Nha nudc
ra cac Quyét dinh s6 766; 767; 768; 769; 774 va T75/QBD-KTNN i
vige tiép nhin, digu dong va bd nhiém cdn bd. Cy thé nhu sau:

- Bé nhiém ong Nguyén Thing - Pho Tdng Bién tap Tap chi Kiém
todn, giti chiic vg Téng Bién tap Tap chi Kiém todan.

- Bé nhiém émg Nguyén Van Dat - Trudng phong Nghiép va 4,
Kiém todn Nha nude chuyén nganh 11, gitt chic va Phd Kiém toan
trudng Kiém toan Nha nudc chuyén nganh 11,

- Bit¢u dong va bd nhiém éng Phan S§ Hiung - Trudng phong
MNghiép vu 3, Kiém toan Nha nude chuyén nganh V, gift chie vy
Pho Kiém todn trudng Kiém toan Nha nude chuyén nganh L.

- Tiép nhan dng Pham Van Bhic - Trudng phong Tin hoc va
Théng ké tai chinh thude S6 Tai chinh tinh Hai Duong vé cdng tac
tai Ki¢m todn Nha nudc va bd nhiém giti chiic v Pho Trudng
phong Thanh tra thude Vu Phap ché.

- Tiép nhin ong Nguvén Thién Phong - Pho Gidam dde Trung tam
Xuc tién Dau tu, Thuong mai va Du lich Kién Giang v& céng tac tai
Kiém todn Nha nudc va bé nhiém git chic vy Pho Kié¢m todn
trudng Kiém todan Nha nude khu vge V.

- Tiép nhin éng Pham Gia Hanh - Pho Chi tich UBND thanh phd
Héi Duong vé cong tac tai Kiém todn Nha nudc va bd nhiém gii chie
vy Pho Kiém todn trudng Kiém toan Nha nude chuyén nganh 111
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