Th0 Bl

XAY DYNG CHINH SACH TIEN TE, TiN DUNG

ON DINH KINH TE Ui MmO,
DAP (NG YEU CAU THU HAT FDI

Thac s7 LE CONG TOAN
B Ning

@ n dinh kinh ¢ vi md la didu kién

0 tién dé co ban cho moi sy Ling

trudmg trong xa hoi cing nhir viée

thu hit va sit dung c6 hiéu qua vén diu tu
trye tiép nude ngoai (FDI).

Kinh nghiém quéc té ciing nhu cua Viét
Nam nhitng ném qua da chi 1, dé én dinh
vi mé trong méi truomg phat trién ddy bién
dong hién nay, trudge tién chinh phii phai
didu chinh chinh sach lubn ludn cé 4o phi
hop cao nhat véi cac didu kién phat trién
thuemg xuyén thay déi. Dol voi nuoc ta hiéa
nay, treng nhiéy noi dung cia viéc tao lap
4 dinh vi mé ndi lén hai nji dung chinh la
bio dam an ninh leong thuc va én dinh tién
té. (J day chi xin dé cap dén ni dung 6n
dinh tién t&.

Thic tién thei gian qua da ching o
nhitg nd lue ding huing cla chinh phi
trong viéc tao lap va duy fri én dinh tén t¢.
Seng khong thé phi nhian mét thye té 1a
trongr khi lam phal va bit én dinh tidn té la
mét hiém hoa thuomg trire d6i vl bat et
nén kinh t¢ nao thi viée sir dung hé cong cu
{ién 1¢ nhim 6n dinh vi m6 & nuge ta cho
dén nay van con rit phiéu diém phai sia
ddi, b6 sung va hoan chinh. Dai véi vin dé
én dinh tién t¢, vin dé khong chi 1a dua ra
hé giai phap ding cho mét thoi ki xic dinh.
Piéu quan trong hon la nang lyc diéu chinh
chinh sach va hé céng cy dé ching thich
nghi duoc voi nhing bién djng nhanh
chéng cia tinh hinh. Khong dat duoc diéu
do, chac chan khéng nha dau tu nuwde ngod
nao an tam voi sy én dinh tuy §a cd thue
shung khéng dugc bao dim vé tinh vimg
chidc ctia moi truomg vi mo, khi ra quyét
dinh dau tur.

Dai v6i nwoe ta, dé co thé duy tri duge
sir 6n dinh tién 1¢, trong giai doan ting
trudmg diu tu cao sap 161, trixde tién cAn xac
dinh mat quan diém rd rang vé hiém hoa
lam phat va gidi phap kiém ché né. Vin dé
13 ¢ ché nhimg hoan canh phat trién thay
@i bat bude phai thay déi muyc ticu wu tién
vi gidi phap thyc hién so véi giai doan
{rwrdre. Trong giai doan 1988-2000, muyc tiéu
tao lap va duy tri én dinh chiém vi tri i tién
hon so vét muc tiéu ting trudng, luong dau
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On dinh tién (¢ I3 mot trong cdc ngi dung ctia viée t0 Hp ¢ on dinh nén kinh
té vi m6, Thoi gian qua Chinh phii Vi¢t Nam di c6 nhimg né luc ding hmrng
trong viéc tao Iip va duy tri on dinh tICH té. Tuy nhién, trong giai doan sap toi
can xdc dinkh mit quan diém ré ring vé hiém hoa lam phat va nhimg gidi phip
kiém ché né ddng thoi tién hanh loai chinh séch tién t¢ nhdm muc tiéu 6n dinh
ning L6 s ting trutrng Bai viét nay dua ra phitng y 7 kién dong Zop trong vi¢c
x4y dumg chinh sach tién t¢, i 1 dung nhim hudng dén swon dinh kinh té vi mé
vd ddp img yéu cau thu hiit vén dau tr mdc ngodi vao Viégt Nam.

fur ciia ca giai dean chua phai 1a lom Trong
giai doan 2001-2010, trong guan giita cic
muyc ticn da thay déi cang voi hoan canh.
Muc tiéu ting trdng néi 1én hing ddu, con
dn dinh theo nghia khd can bin, 1 he qui

true tiép cud syt ting truéng do: Khoi lugng -

dau tu cud giai doan nay co thé gip 2,5 dén
3 1in 10 ndm trede do. Trong tinh hinh do,
xudt hién thém nhimg nguyén nhin md&i
cita tinh trang lam phat va hat on dinh tién
té. Ban chit cha vin dé 1a & ché £2u tu cao
6 kha néing dan {41 lam phat. Do viy, mét
trong nhitng gidi phap 6n dinh tién té chi
yéu 13 ning luc kiém soat va diéu chinh
nhip dé, co cdu ddu tr sao cho nén kinh (&
khéng bi qua “néng” (nhu Trung Qudc
nhimg nim qua), song van dim bao duge
toc do ting trudng da kién. Nai khac di,
myc tiéu phai dat téi 1A ting truwdng cao
trong thé on dinh. Luin dé nay chira dung
thye chit cud duong 161 ting trudng cao,
bén vimg ma Pang vh Nhi nurée Vigt Nam
chi treong theo dudi.

bé xay dung chinh sach iién t& pha hop
voi muyc tieu da dé ra, cAn phai ver xét trén
cac quan diém say; Chinh sich tién (¢ phii
duoc xdy dumg trén co sé tinh dée lap tuong
di cia Ngan hang nha nudc; cin doi gina
dn dinh kinh ¢ vi ma va ddu tu phat trién
nén kinh t&; gay long tin cho dan ching va
hé théng Ngan hang thueng mai doi voi
di¢u hanh ctia Ngan hang trung vong; phai
trén co sO xdy dung va hoan thién chuong

trink tai chinh. Mot churong trinh tai chinh
bao gbm mét mod hinh kinh 16 vi mé véi muc
tiéu can bing noi (Lang tredng kinh t& dat
mic tiém ning cud nén kinh € ) va cin
bang ngoai {can cin thanh toan quéc té b
thu), phai dira vo khéi co ban nhat 12 thiét

ké ham ciu tién t¢ thyc va trén co s& dy

doan cu tién té xac dinh mic cung tién (¢;
phat trién thi triomg 140 chinh. Giai doan
2001-2010 12 théi ky thich hop cho viéc phit
trién marth hoat dong cta thi triedng tién 1
v6i viec sir dung cong cu nghiép vy thi
truomg mé. Péy c6 1e 1a bude chuyén manh
nhdt trong phat irién hé théng ngin hang;
héi nhap véi thi trudng tai chinh quéc té.
Sém muon thi thi treomg tai chinh trong
nude cing phdl mé cira cho thi tredng tai
chinh quéc té, cd nhu vay méi thu it
manh mé ngudn von ddu v nudée ngodi.
Diu nay dat ra nhimg kho khan trong didu
hanh chinh sach ti¢n 1¢, dac biét [a viee han
ché tac dong cda ludng vin nude ngoii lén
Ang cung Hén t¢ va quan Iy rii ro ddi voi
kha ning vay von hoic dinh chi ludng vén
va0.Vi vy cin cd chinh sach tién i¢ hudng
vao viéc tao [ong tin cia nha dau tir trong
nwdc va nude ngodl, dic biét 1a long tin déi
v chinh sach t gia hdi dodi; trén co sé
dinh hudmg toi vige xdy dung va st dung
cac cong cu chinh sach tién t¢ gidn tiép la
chit yeu c6 sy phéi hop voi ngin sich nha
nude. On dinh kinh ¢ v mé déu do hai loai
chinh sach co ban tap nén: Chinh sach iién
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t¢ vi chinh sach ngén sach. Vi viy, mét khi
ngan sach banh truéng thi chinh sich tién
1 c6 thé phai thit chit, nhung didu nay lai
anh hudmg dén sir tiing tridmg cud he théng
ngan hang va trén co sé chudn bi cac kha
ning dai pho voi cac bién dong vé con sic
kinh t& thé gici va kho vye tic dong dén
nén kinh (€ {rong nudgc.

Dimg (rén quan diém chinh sach tién
té dé xem xét van dé, thue chat quan diém
trén khong c6 gi khac hon i thue hanh mét
chinh sach on dinh hudng to1 ting trudng.
Kinh nghi¢m lich st cda nhiéu nudc dang
phat trién cho thdy, néu thye hanh mét
chinh sach tién té theo tinh thin hwong té
én dinh nhur 1a myc dich téi cao tur than no
thi k&t qua tat yéu 1a khong thé bao dam
duoc s én dinh 1au dai. Loai chinh sach do
ham chtra trong nd xu hudng di (61 tri tré.
Noi chung, cac nuoc phat trién theo mo
tinh “hedng néi” ting cudmg phat tricn san
xudt thay thé nhap khiu theo dudi chish
sach tién 1¢ loai nay. Trong khi d6, cac nurge
6 nén kinh € (ing trudmg cao & Pong A,
vii mo hinh “ huéng ngoai”, 1ing truong
xuil khiu lam dong lue chinh thi chinh
sdch tién t¢ tao ldp 6n dinh vi mo hudng 16i
tang trieomg. Két qua cudi cung ma cic mrdc
nay thu dueye 13 tigt kidm vi ddu tr qude ndi
cao, toc 44 ting trudng cao, lam phat thip,
ne nude ngoai giam nhanh va én dink vi mo
vimg chic.

B vai nude ta trong giai doan o, do
didu kién phat trién da thay déi, d¢ tao lip
on dinh vi mé, vimg chic va thic ddy ting
triomg nhanh, can thiét phai thyuc hién loai
chinh sich tién t¢ nhim muc tiéu én dinh
dé hudmg toi sir ting trudng. Nhimg ndi
dung chil yéu ciia chinh sach tién 1¢ nay 1
Kién tri chinh sach lai suit duong dé phat
trién manh méi truomg tai chinh, huy déng
t6i da nguén tiét kiém trong nén kinh t¢ dé
ting ning kre dau tu che nén kinh (€. Mot
chinh sach lii sudl duong noi chung luén
ludn ¢é 1ac déng tich cuc dén muc tiéu kiém
¢hé lam phat: han ché han mic tin dyng
khéng phai trd 141 sudt d€ ting kha ning
hap dan cic ngudn vén nhin roi; quy dinh
mirc dir tri bt buge ddi voi cdc ngan hang
{huong mai khéng qua cae dé tao diéu kién
hoat dong thudn lot hon; ap dung ché dd &
gid héi dodi linh hoat 6n dinh cé sy quan by
v didu tiét ciia Nha nuoc.

Cang véi viee thi hanh cac bién phap

trén, viée 6n fai bai hoe ci khong duge
phép bao cdp, khong phat hanh dé bu dip
chi tiéu ngan sach, gidm chi tiéu ngan sach
dé tang tict kitm va ddu tr Nha nudc ciu
thanh nén khuén khé chi yéu cla he giai
phép oo dinh kinh t€ vi mé véi cac cong cu

ticn 6. O ¢dp d0 cu thé hom, vin dé licn -

quan dén viéc st dung cic cong cy tién &
c6 hang loat mdi quan hé cin phai durge giai
quyét.

Thet nhdi, boi canh hién dai ¢tz s phat
trién i hoi viec st dung mot cach déng bo
trong khudn khé cdu tric chirc ning cc
cong cy tryc 1iép va gian tiép cua chinh
sach tién 1¢. Do [a lai suat, ti 16 du trir bét
bugc, cac cong cy thi truomg md, chinh
sach chiét khiu, i gia héi dodi. Viec qua
thién vé sir dung chi mot 56 it cong cu teong
sa do, dit kha thanh céng nhir vira qua véi
cong cu L suat va i gia héi dodd, chic chin
se khéng di dap dng cac doi héi cda tinh
hirth mét.

Dé gidi quyét 181 hon van dé nay, ngan
hang {rung vong cin hudng no lyc cha
minh ché véu vao muc tiéu chink ct'a chinh
sach tién 1¢ 14 kiém seat duge luong tidn
cung ung. Vi viy ngin hang trung wuong
phai c6 vai ird chi dong, doc 1ap nhit dinh
trong viée hoach dinh va thyc thi chinh
sach Lidn t&,

Thit hai, can Lao 1ap va van hanh mot he
théng thi truong tai chinh dong bo vé cor
cdu véi hai cdu tric chie nang chinh I3 thi
tnromg tién t¢ va thi tnwmg von dai han.
Theo muc tiéu d6, viée ning cao hidu qui
hoat dong cia trung tim giao dich chimg
khoan & nuéc 1a trong giai doan nay 1a cin
thiét dé nhanh chéng ning lén thanh Sé
giao dich chimg khoan. .

Déi vai hé théng ngan hang, nhiém vu
tong quat dat ra la kién toan lai bé may truc
tiép thuc thi chinh sach tién t¢. Viec cai
cich hé théng ngin hing thanh hai cip 1
mét bude tién cin ban. Song co ché vin
dong hién thue chia né cho dén nay van con
nhiée khau va nhiéu vidn dé cin duoc sira
déi, diéu chinh bd sung cho hoan thién. Vé
nguyén tie, ngan hing trung vong cin duoe
coi la chi thé duy nhit chiu trach nhiém
triede chinh phd vé viéc didu hanh chinh
sach tién té vai nhimg chie nang tuong dii
doc lip, déi véi ngan hang thuong mai, né
déng vai Lro ciia ngudi cho vay cud: ~ling. Vi
vy, phai ning cao hon nira vai (rd clia ngan
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hang trung wong (rong viéc hoach dinh v
didu hanh chinh sach tién té.

Thit ba, vé cac hoat dong ngan sach. Co
thé n6i moc do én dinh tién t¢ va lam phat
lity thudc trude tién vao linh trang ngén
sach, D& véi mede ta, van dé cai thien

‘ngudn thu ngan sach dang dit ra gay gat.

Néi dung chinh & day 1a hoan thién co ché
thu thué. Viée 4p dung mét hé théng thué
dom gian, hiéu qud hon trong viec ting va
én dinh ngudn thu ngan sach doi hoi vai tro
hat nhan cia thué VAT va nguyén tic don
gian cac sic thué, bao dam tinh trung lap
trong cac sic thué, mic thué chung giam
xudng dé co thé mé rong dién thu thué. Tuy
nhién, thuc tién nhéng nim gin day cho
thdy trong mdt chimg muc ndo do, viec
gidm khoan chi tiéu cita Chinh pht co thé
con cdp bach hon ca viéc cai thién nguén
thu. Che nén, trong théi gian t, vin dé
kiém soat chat ché chi iéu ngan sach déng
vai lro quan trong hang dau trong viéc bio
dam mai trmg vi mé én dinh.

Thir fie, trong quan hé (ryc ép voi hoat
déng dédu tw; ¢in tao ra méi tridmg ti chinh
truc 1iép bao didm cho sy van dong cia von
néi chung, von nuéc ngoedi néi riéng. Co thé
néu ra mét sé yéu té chinh cfu thanh méi
trwomg nay la: Lii sudt, ti gia hoi doai va thi
trieomg thi chinh.

Thuye chét cia vice tao lip méi trudmg
tai chinh tryc tiép nay 1a bao dam su van
déng theo ding quy tic thi truomg trong sur
6n dinh va quan lim xitly cac yéu cAu sau :

Mgt 1, c6 quan diém ro rang vé van dé
(i gia hdi doal. O day lién quan dén viee thye
hi¢én mét chinh sach 1 gia hoi dodi sao cho
vita bao dam ddy manh ting trudmg xudl
khdu, vira khong gay ra si xao dong trong
hé théng luu théng tién (6. Noi dung cia
quan diém nay li gic 4 gia én dinh trong
trang thai dong, tic 14 8iéu chinh 4 gia
trong ¢mg voi mitc lam phat cia cac déng
tién va gop phan thic ddy manh mé co ché
tang {ruong xudl khiu. Ban chdt vin dé o
déy 14 & quan niém i gia hoi dodi chi ta mét
loai gia trong hé théng gia thi truong théng
nhit. S vin déng cda né phai tuan theo
quy ludt cung cdu. DI nhién, néi nhu vay
khéng cé nghia 1a tha ndi 4 gia ma khong
6 s didu tiét ndo do. Vai tu cach la mét bo
phin quan {rong cia chinh sach tién té, viin
dé ti gia phéi duge xir 1y trén co so tin hitu
ctia thi truong voi nhimg di¢u chinh sao cho
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né khong pha vo cic can bing trén thi
trudmg tién 18, déng thd, ¢6 tac déng tich
ciyc manh nhdt dén cac qua trinh ting
truémg, dic biét la tang truomg xudt khiu.
Nhimg yéu 4 can ban ciu thanh nén thuc
chit cda ché do i gia hdi doai on dinh phai
¢6 stt quan 1y va didu tiét cia Nha nuoe. O
cip d6 cu thé hon, c6 thé néu thém mot s6
lun diém sau :

~On dinh ti gia 14 mdt khau ngay cing
trénén quan trong trong chinh sach tién té.
Pidu dd duge quy dinh b&i xu huedng mé
clra ngay cang rong rai cia nén kinh té, boi
dic thi ctia nén kinh 1€ nudc ta 1a thu hat
métl heong khong phadi nhd s6 ngoai t¢
thong qua cac kénh phi mau dich.

-Viéc bao dam nguyén tic can thiép cda
Nhi nirie vao ti gid (nha nude quan by va
diéu tiét y khong phai 1 d€ tao co hoi cho
tinh chi quan tay tién chi phéi chinh sach (
gia hai doai. Muc tieu 2 d¢ Nha nude chi
dong diéu (i@l i gia khi cdn thier { vi dy
phan img vii cac ci sé¢ vi md ci tir trong
nude 1an ngoi nuéc ) nhim baoe dim ning
luc canh tranh cia déng néi té trong quan
hé v&i muc ticu thae ddy xedt khiu, tang
cuomg thu hit FDL

- Khi xac dinh mie 11 gia, lubn luon dat

n trén nguyén tic giit mic 0 gia thue 6n
dinh trong nhing khoing théi gian nhit
dinh. Viéc chi chi trong dén @i gia danh
nghia, trong nhidu truomg hop, dén toi chd
lam suy yéu ning lyc canh tranh xuit khiu
clia dit mroc. PE dal muc tiéu nay, hai bién
50 ¢an quan tim thudmg xuyén 1 mic lam
phit vi co ciu thué quan, coi cheing nha
nhimg véu t8 quy dinh mic ti gia hoi deéi
thuc &,

Hai ld, ngoAi viéc tuin thi nguyén tic
1ai sudt dirong con phii bio dam mot co ché
tin dung i mé vi tuong guan hop ly clia
cic loat 1ai sufit doi voi cic loai hinh tin
dung khac nhau. Gdﬁy, nhi¢m vu 6n dinh
gia tri ddng tidn c6 mét ¥ nghia can ban lau
dai, bdi vi chi trén co 8¢ dé khung lai suit
mat on dinh, kha ning thu hit vén qua cic
kénh tin dung méi duoc mé rong.

Co ché tin dung céi mé c6 nghia la cac
ngan hang thirong mai cn tao duge ngudn
vén dit dé phuc vu cho nhu cdu da dang cic
loai hinh tin dung cia ngudi vay, k€ ci cic
ddi tac medc ngoai. Néu khéng dap éng
duge yéu cu nay, tién dé ddu tr va téc dé
van hanh cta cic xi nghiép sé bi ham lai.
Trong trudmg hop d6, sy sdt gidm toan b
hi¢u gia sé dén tir hai phia, mét phia 1a tir

luét,

khu virc dau tu kinh doanh sin xuit ngoai
ngan hang; phia khic fa tr ngin hang.
Tuong quan hop Iy gitta cac loai 1ai sudt c6
nghia Ia gita tin dung dii han va ngin han,
dé chénh leéch vé me 131 sudt cin phan anh
ding murc chi phi trd cho mic d¢ mao
hiém, riii ro ciia méi loat ma ngudi cho vay
phai ganh chiu, & mrde ta hién nay, tvong
quan nay chira hoan 1oan phin anh diéu dé.
Vi thé, nd c6 tic déng ticu cure dén st van
nénh cia thi trdmg vén & nurde ta

Ba I, dé dip ing cac yéu ciu tae von
trung, dai han va dinh hudng ddu tr, cin
nang cao hiéu qua hoat dong ciia Trung
tim giao dich chimg khoan dé nang Jén
thanh S¢ giao dich chimg khoan. Sir hoat
déng kém hiéu qud vdi quy mé qua nho
nhu hién nay khéng thé tao ra kha ning
chu chuyén von, heu déng hoa moi ngudn
vin trong nén kinh té va han ché kha ning
thu hdt FDL Duwong nhién, viéc tao lap
duge su hoat déng manh mé vi ning dong
cta thi trudmg chimg khodn [ ci mét quéa
{rinh, vi vily ¢An co sund lyc to lon hon nita
¢ dam bio dd diéu kién cho myc tiéu ting
truomg nhanh, bén ving cta nén kinh t&
sém tré thanh hién thuc.

Bién tap: Nguyén Huong Giang

HOI THAO KHOA HOC VE CONG TAC
SOAN THAO VAN BAN PHAP LUAT

Tuy nhién, sau gin 3 nam thuc hién, Quy ché cang béc 16 mot

ool gdy 26/12/2001, Bo khoa hoc, cong nghé va mdi tnrong
_[\" (KILCN&MT) da t6 chirc Hoi thaoe khoa hoc vé cong tic soan
thao va ban hanh vin ban quy pham phéap luat (VBQFPL) cda Bé.
H{i thao do Tha trnrdng Hoang Vin Hudy chi tri, vl sur tham gia
ca dai dién: Vin phong Qudc hoi, Van phong Chinh phd, B tr
phap.

Hai thio khing dinh viée thye hién Quy ché soan thio va ban
hanh VBQPPL tai Bo KILCN&MT ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 812/1999/QD-BKHCNMT ngay 6/5/1999 cia B trudng Bo
KH,CN&MT 1 co sd dua hoat dong xiy dung va ban hanh VBQPPL
cia B6 vao né nép, gop phan quan trong vio viéc ning cao chit
luomg, hidu qua cong tac xiy dung VBQPPL cda B¢, dap ung ngay
cang t6t hon yéu ciu quan Iy nha nude vé KH,CN&MT béng phép
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s6 diém bat cap, cAn due sira déi, bd sung cho phi hop. Dé tiép tuc
phat huy nhtimg két qua da dat dugc va khic phuc nhimg tin tai
trong hoat dgng soan thao v ban hanh VBQPPL ciia Bo, Hai thao
kién nghi tién hanh cic cong viée sau day:

- Lam t6t k€ hoach xay dumg chuong trinh VBQPPL hang niam
va dai han. Cac chuong trinh phai bao dam tinh khoa hoc va tinh kha
thi. Cin dau tir kinh phi, nhan hre ddy dd cho viée nghién et xac
dinh corsé rhoa hoce va thye tién cia cac chuong trinh efing nhu viée
soan thao vin bin.

- Ti¢n hanh nghién ctu dé som sira déi, bé sung Quy ché soan
thdo va ban hanh VBQPPL cda B¢ nhim hoan thién co sé phap Iy
cho vi¢e ning cao chét lirgng va hiéu qua cong tic soan thio va ban
hanh VBQPPL.

- Xay dung co ché phdi hop chiit ché hon nira gida cac don vi;
gita cac dom vi voi Vu phap ché va Vin phong Bo trong qua trinh
xdy dung chuong trinh, t¢ chitc soan thio; phai ¢é co ché bao dam
cho cac chuyén vién Vy phap ché, chuyén vién Van phong Bé tiep
can dé hiéu, ndm vime nhimg vin dé chuyén nganh dé xir Iy nhanh
vi co chit leong & khiu thdm dinh.

Vu phip ché
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