GIAI PHAP CHINH SACH PHAT TRIEN
TiN DUNG PAU TU PHAT TRIEN CUA NHA NUGC

rong lich sit kinh t€ th& gidi hién dai
I (cudi the ky IX-nay), khong cé mot nén
kinh t¢ nao thigu su hé trg ddu tu phat
trién (DTPT) cia Nha nude. Nén kinh t& cac nudc
(dac biét sau chién tranh va khang hoan 2) déu
can mét cu "huych" ¢ dé€ tao da hoac ting t6c phat
trién. Sw hé trg thé hién & chinh séch bao ho
thuong mai va ddu tu, chinh sach vé DTPT ctia
Nha nudc... Tin dung DTPT ctia Nha nudc thude
dién chinh sach vé BDTPT nhim hé tro cho céc du‘
an dugc Nha nudc khuyén khich dau tu. O Viét
Nam, tin dung PTPT cua Nha nudc da hinh
thanh va phat trién dugc gin 10 nam. Trong thoi
gian qua, tin dung DTPT da ¢4 y nhing déng gop
rdt dang ké trong viéc phat trién kinh t€, chuyén
dich co c&u kinh t& x4 hoi cua dat nuéc. V&i Quy
Hé trg phét trién, don vi trung tdm thuc hién
nhiém vu tin dung DTPT cta Nha nuéc, s6 1a1
ngén vén trong nudc cho vay d ddu tu dat 4.600 ty
déng nam 2000 va gén 8.000 ty nam 2001, du ng
von trong nudc dén 31/ 12/ 2001 khoang 15.000
dong. Theo Quyét dinh cua Thu tudng Chi
phu, cac dy an vay von tin dung DTPT cta Nha
nuéc sé tp trung vé 1 ddu méi la Quy HTPT tur
nam 2002. Tuy nhién, tin dung DTPT clia Nha
nudc cing da boc 16 1 s8 han ché, thé hién
pham vi h6 trg con han hep, chat lugng chuta cao,
chinh sach quan 1y con nhiéu b4t cap...

Nhitng han ché nay xuat hién tir nhiéu nguyén
nhan, trong &6 cd nhiing nguyén nhén chu quan
va khéch quan, bao gom ca khia canh chinh sach
cua Nha nuéc, ning luc caa Quy HTPT va chi du

trong d6 dac biét quan trong la cac chinh
sach cla Nha nudc. Véi mong mudn tin dung
bTrT nga)f cang phat trién t6t hon dap ung céc
yéu cau cua dat nudc, trong mot khuon kho hep,
bai viét khong cé y dinh dé cap hét cac van é
néu trén ma chi trinh bay nhimg vén dé vé khia
canh chinh sach cia Nha nudc.

DE c6 thé c6 chinh sach thich hgp vé tin dung
DTPT trudc hét phai bat ddu tit thuét ngit vé ddu
tu phat trién. Ban chat cia DTPT c6 i& khéng phal
de cap vi tit trudc dén nay da c6 nhiéu ly luan vé
van dé ndy song cén pha1 nhin manh thém ring:
ding trén quan diém cta Nha nudc va xudt phat
tir chinh yéu cdu phat trién hién nay, thi yéu cdu
phét trién nhanh va bén ving cha toan bé nén
kinh ¢ 13 c&p bach. Mu6n phat trién nhanh va
bén vimg doi hdi phdi c6 dau tu 16n va dai han,
trong do tin dung DTPT chiém mot phan quan
trong. Chinh yéu cAu nay dit ra cau hoi: vay céc
du an nhd 1é'ctia cac hé gia dinh vay vén phat
trién nghé truyén théng, kinh ¢ néng thén cé
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dugc coi la ddu tu phat trién hay khong? Cau tra
13i s& 1a khong hoan toan ding, nhung néu nhu
dg an vay von cho ca lang (hodc vung) nghé
truyén théng thi chéc chin thuoc pham tru dau
tu phat trién tizc 1a 1 cha dau tu (gan glﬁng mo
hinh Ban quan ly du an), vén dé con lai la quan ly
phal tot. Cac du éan nho 1é nhut trén & thudc pham
trit dAu tu phét trién néu ding vé phla goc do
doanh nghiép (vi m6) nhung xét vé goc do cua
Nha nudc (vi m6) thi khong hoan toan diing do
mbi dyt an la rat nho va khé dap timg duge cac
tiéu chuén va dléu kién tin dung, déng théi kha
ning thuc hién cda t8 chic tai trg (Quy HIPT la
trung tam) 1a kém kha thi. (tuy nhién cac du an
ndy sé van cdn dugc hd trg). Piéu nay sé Tlién
quan chit ché dén dei tugng va mitc hudng uu
dii tit tin dung PTPT cda Nha nudc.

Vé d6i tugng va mitc hé trg:

Trong thdi gian qua, rét nhiéu van ban cua
Nha nudc da ban hanh va lién tuc md réng d6i
tugng ndy, tuy nhién qui dinh nhu hién nay vin
con bat cap. Nghi dinh 51/ 1999/ ND-CP ngay
8/7/1999 ctia Chinh phii qui dinh chi tiét thi
hanh Lu4t Khuyén khich ddu tu trong nudc quy
dinh cu thé cac d6i tugng cdn duge khuyén khich
d4u tu tai cac danh muc A, B, C. Trong d6, danh
muc B va C & danh muc cac vung kho khan va
dic biet khé khin, con danh muc A la danh muc
cac nganh linh vuc cdn khuyén khich ddu tu.
Nhu vay, theo quy dinh fai Luat khuyén khich
dau tu trong nudc (sua d61) thi ngoai cac du &n
dau tu tai cac vang ving khé khin va dac biét
khé khin (danh muc B, C), thi cic du an thudce
mot s6 nganh ngheé cling dudc khuyén khich dau
tr' ma dia diém dau tu khéng phal tai vung kho
khén. Trong giai doan nay, néu chi gidi han cho
vay céc du an thudc cac linh vuc cin khuyén
khich ddu tu tai cag ving kho khan thi rdt han
ché& va cé it du an dé cho vay ddu tu. Vi vay, v1éc
théng nhat dei tugng nén dugc thuc hién mé
rong d6i voi tat ca cac du an theo Nghi dinh
51/1999/ND -CP ngay 8/7/1999 ctia Chinh phu
qui dinh chi tiét thi hanh Luat Khuyén khich dau
tu trong nuéc. Mic hd tro cho cac du an nay sé
dugc xem xét dudi déy

Cac du 4n cé thé d6ng thai duoc hé trg ca 3
hinh thitc: cho vay déu tu (g6m ca cho vay ngan
han hd trd xuat khau), hé trg lai sust sau ddu tu
(LSSDT) va bao lanh tin dung déu tu thay vi quy
dinh nhu hién nay cac du an khéng duoc hé trg
d6ng thoi cac hinh thic néu trén. Mic hé tro
duge xac dinh theo cong thirc dudi day:
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Mittc hé trg theo tin dung | Trong dé: LS,G . 0; L 1a dai lugng cho vay (s6 von cho vay -

DTPT cia Nha nuéc: Lending); S la dai lugng hé trg LSSPT (s6 von dugc tinh hé trg

A = f(L,S,G). LSSDT - post-investment interest Subsidy); G la dai lugng bao lanh
tin dung d4u tu (s§ vén duge bdo lanh - Guarantee).

L+5+G 100 Mic hé tro t6i da la 100% s6 vén dau tu

S 100-G Khéng hé trg LSSDT cho s6 vén da dugc bao lanh.

S=0néul. 60 Vay nhiéu (trén 60%) thi khéng dugce hd trg LSSDT

G=0néul .90 Vay qua nhiéu (trén 90%) thi khéng dugc bao lanh

Cac du an nhém C (phan loai theo Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999) c6 thoi gian duoi

2 nim chi dugc hudng HT LSSDT hoic bdo lanh.

Hién nay, muic hd trg cho cac du 4n 1a rdt khac
nhau va c6 qua nhiéu muc hé trg, gay khé khin
trong khau quan ly diu hanh, ké& hoach va danh
gid. Viéc xac dinh hé trg theo cong thic nay md
rong cd hoi lua chon du tv va hinh thic huy
déng v6n cta du an, phat huy dugc thé manh cha
hé trg LSSDT déng thdi mo réng bao lanh tin
dung d&u tu. M6 ta su hb trg nay qua d4 thi sau:

Ho trg theo kénh TD DTPT ciia Nha nuée:

tinh tich cue trinh bay 0 trén ¢6 1 nhuge diém la
hé tro sau cho du an, khi du an hoan thanh diu
tu dua vao su dung va hoan tra dudc vén vay
mdi dugc hd trg. Nhu vay, néu muc hé tro dugc
xac dinh theo cﬁr\%l thitc trén sé dOng thoi phat
huy derc tm_h tich cuc va han ché cac nhugc
diém cta ca 3 hinh thic cho vay, bao lanh va HT
LSSPT. Bén canh d6, vdi su thﬁng nhat lai muirc
hé trg cho cac du an theo céng
thue nay, su hé t-ro’ cho cac du
an trong cung mot nhom sé

A=F(L,S,G) binh dang hon.

- Theo nhu phan tich qua
120 d4 thj, su hé trg ctia Nha nuéc
100 c6 the dat t}?; m}tlté: lPO% ma c@hl

T ‘ trung hdu hét 1a truc ti
R0 | - A trg khoang 50%, 50% con
; = vay ' laitan dung ngudn luc tir bén
60 : . T HTLS  Ngoai t6 chic thuc hién tin
40 e — dung DTPT cia Nha nuéc
20 . _ N e = BL (Quy HTPT la trung tam).
' Nhu vay, cach xac dinh nay
0 + con cho phép md rong tin

Tuy theo Ring nganh nghé VA sut wu tién
khuyén khich, c6 thé ¢6 nhimg tiéu chi cu thé
ho#ic b8 : sun thém céc gidi han hodc trdn, san uu
tién cu thé c%o titng dai luong.

Uu diém clia cong thuc trén la:

- Khuyén khich md réng bao lanh va hé trg lai
sudt sau dau tu: quy dinh hién nay chi cho phép
du an dugc hudng HT LSSPT khi chua dugc vay
vén tin dung DTPT, trong khi d6 néu dugc vay
thi muc vay ctt kirat han ché. Thuc hién céch tinh
nay sé khu ich mg 0ng hinh thic bdo lanh
va HT LSS T dbng thoi cung phat huy tinh tich
cuc ctia HT LSSPT la nang cao trach nhiém su
dung v6n va ning luc cta chu dau tu, md ong
kénh tin dung t-rung va dai han cta cac ngan
hang thuong mai.

- Nha nudc hé trg dugc nhidu hon cho cac du
an, dam bao su cOng’bén hon cho cac du én: Cho
vay ddu tu c6 wu diém rat manh la hd trg ngay ti
ban ddu cho du 4n, cac du 4n'G ving khé khan rat
phii hop véi hinh thiic nay do huy déng vén &
nhing ving nay rat khé. H6 trg LSSPT, bén canh

dung DTPT cta Nha nuéc
trong g1a1 doan hién nay.

H6 trg béng ngoai té:
Nhim hﬁ tro duoc nhiéu hon cho cac du an, Quy
HTPT can dugc: huy déng vén, cho vay dau tu,
bao lanh tin dung dau tu, hé trd 1ai suat sau dau
tu, cAp b chénh léch lai sudt béng ngoai t&. Hién
nay nhu cAu dugc hé trg bing ngoai t¢ ctia cac du
an khéng Phal la n.ho, viéc cho cac du an vay
ngoai t¢ de nhép thi€t bi va cong nghe tr nudc
ngoai sé la con dudng ngan nh4t va tich cuc nhat
hé trg cho du an thay vi chi cho dy én vay ngoai
té nhu hién nay. D€ du 4n phdi vay ngoai t& tir thi
trudng hoic phal dung ndi t& dé mua ngoai té
dap ung yéu cau dau tu. D6i vdi bao lanh va
HTLSSPT bing ngoai té ciing c6 nhitng mat tich
cuc tuong tu. Dﬁng thai cho vay ban ngoai té sé
glam rui 10 ty gia trong thanh toan cua cac du an,
mdc di rdi ro nay sé xudt hién véi Quy HTPT
nhung béng cac bién phéap ph01 hgp v&i cac ngén
hang va su ty chti ctia minh, cung voi su hé trg
Chinh phd, rii ro nay la cé thé duge hanché'.. pé
c6 thé hd trg cho du 4n bémg ngoai t&, Quy can
dugc huy df‘)ng vén va cdp bu chénh léch 1ai suat
bang ngoai té.
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Bio ddm tién vay: Quy dinh hién nay vé bao
dam tién vay khong hop ly bdo dam tién vay cua
cho vay glOng hét nhu d6i véi bao lanh tham chi

thap hon véi bdo lanh. Quy dinh nay gdy ra sy
bat hap ly va khéng phu ho’p gita mitc 46 wu dai
va bao dam. Bén canh d6 con lam kim ham béo
lanh tin dung déu tu. Bao dam tién vay doi hoi

phai dugc stra d6i sao cho thé hién dugc tinh uu
dii déng thai tao didu kién phat huy dugc the’

manh cua méi hinh thic.

Lai sudt cho vay va qudn ly lii suit cho vay:
Didu 12 diém 1 ctia Nghi dinh 43 ghi ré: “Lai sudt
cho vay la 9% / nam. Khi lai su4t co ban cua Ngan
hang Nha nudc Viét Nam tdng, glam 10%, Tha
tuéng Chinh pha quyét dinh diéu chinh lai suét
cho vay". Nhu vay, quy dinh khéng néu 15 1ai
suat co ban tang giam 10% tir thai dlém ndo, néu
thay d6i lién tuc 9% /14n thi sau nhléu 14n s& rat
canh tranh vé&i ldi sudt cho vay, cua tin dung

DTPT. Mt khac, quy dinh nay thd hién tinh cing .

nhéc trong quan ly iai suat. P& nghi sita d6i theo
hudng cho phép Quy HTPT dugc diéu chinh lai
sudt cho vay t6i da 1 nam 2 lin v&i mic tang
giam khéng qua 7% so vdi lai sudt cho vay hién

tai (c6 thé can nhdc mite hgp 1y hon), su diéu .

chinh nay phai dugc théng nhat véi B6 Tai chinh.

Lii suit ghi trén Hgp dbng tin dung
({HDTD): theo quy dinh hién hanh, 1ai suit cho
vay ghi trén HDTD dugc git nguyén trong sudt
thdi han vay. Quy dinh nay thé hién sy cing nhéc
trong diéu hanh lai sudt va tao ra nhu‘ng rai ro
d6i vdi du an. Dé nghi lai sudt nay c6 thé dugc
xac dinh tha ndi hodc c§ dinh trong su6t thdi han
vay vén cia du an, chu dau tu va Quy HTPT
dugc phep thod thuan théng nhat vé diém nay.
Nhu vy sé tang tinh chi déng cha Quy HTPT va
chu ddu tu trude cac dién bién cua thi trudng
d6ng thdi nang cao trach nhiém cua ca 2 bén va
1a 1 yéu t6 thuan 1gi cho chi ddu tu.

Thai gian cho vay: Do yéu cau vé dau tu phat
trién ngay cang ting, ngay cang nhiéu céc du an
dodi hoi phai ddu tw dai han, c6 thdi gian thu héi
v6n dai, dac biét 1a cic dur 4n ha ting, quy dinh
"th&i han cho vay t8i da 10 nam, trudng hap trén
10 phdi trinh Thi tudng Chinh phd” 1a khéng con
phu hop. Cén kéo dai thdi gian cho vay len 15
nam, trong trudng hgp vugt qua 15 ndm trinh
Tha tudng Chinh phi quyet dinh.

Sita d6i cach tinh hé trg 13i suit sau diu tu:
Céach tinh HTLSSDT hién nay rdt méu thuln,
trong khi cac du an vé& xuat khau cé thé phal dugc
v tién hon lai ¢6 cach tinh mitc hé tr¢ thap hon
rit nhiéu so vdicac du an con lai (mau thudn gitta
2 cach tinh theo Quyét dinh 133/2001/QE) TTg
va Quyét dinh 58/2001/QD-TTg). Dé nghi ap
dung thong nhat 1 cach tinh dua trén chénh léch
lai suat vay thuong mai va lai suat vay vén tin
dung DTPT cha Nha nudc (theo cach tinh tai
Quyét dinh 58/2001/0QD- TTg) Céch tinh nay thé
hién dung v&i ban chat cha HT 1LSSDT va van

dam bio hd tr¢ hgp ly cho doanh nghiép.
Bio linh tm dung diu tu: Nguén vén tin

. dung DTPT ctia Nhé nudc bao gdm ca von
mét s6 du én cho vay lai ¢6 mitc tai san bdo dam |

NSNN va v6n vay cia céc t6 chidc tin dung, vi
vay néu hang nim trich 5% s8¢ ngubn vén nay aé
thyc hién bao lanh tin dung la khéng phu hop.
D&i véi cac du an dugc béo [anh tin dung dau tu,
viéc thuce hién nghia vu bao lanh chi phat sinh khi
dén thdi han tra ng (théng thudng, la 3-5 ndm ke
tir khi chii ddu tuv rut vén cla TCTD), vi vay néu
nguén bao lanh ctia Quy HTPT chi dugc trich va
st dung ngay trong ndm, khong dugc chuyén
sang nam sau s& dé din dén thiéu ngudn, khéng
di bu daP khi c6 phat sinh. Bén canh 46, viéc
trich ngu6n nhu vay ciing khong phan 4nh dugc
suf luan chuyén cha dong tién trong hoat dong tin
dung va khéng dung ban chét bé gidi quy#ét van
dé trén, dé nghi: Viéc xit 1y rai ro khi Quy HTPT
thue hién bao lanh ciing twong tu nhu vige xa ly
rii ro khi Quy HTPT cho vay vﬁn tin dung uu
dai, vi vay viéc trich lap va st dung Quy du
phéng mii ro bao lanh tin dung c6 thé thuc hlén
nhu sau:

- Trich tit chi phi clua Quy HTPT, mitc trich

bing 5% tong s& hén dugc bdo lanh hang nam.
Quy du phong rii ro bao lanh tin dung ndm

© trong Quy du phong ru1 ro chung ctua Quy

HTPT, dugc theo ddi va quén 1y riéng.

- Quy du phong, rdi ro bao lanh tin dung déu
tu duge stt dung dé bit ddp cac rdi ro do nguyen
nhan khich quan (nhu trudng hop tin dung
DTPT ctia Nha nufdc) trong bao lanh.

Tin dung DTPT ctia Nha nudc dang ngdy cang
gop phdn quan trong vao su nghiép cong hghlép
hoa, hlén dai hoa, chuyén dlCh cd cau kinh 1€ va
phat trién kinh t& xa hoi dat nude. Nhiéu cong
trinh 16n dugc d4u tu dua vio sit dung da gop
phan khéng nhé trong su ting trufo‘ng kinh té
nudc ta trong nhitng ndm qua. Viéc c6 hé thﬁng
chinh sach hgp Iy d6i vdi tin dung DTPT ¢6 mot
y nghia hét stic quan trong khong nhung gop
phan tao hanh lang cho dau tu trong nudc phat
trién ma con thuc day va md rong cac du 4n dau
tu phat trlen cho dat nudc. Trong sy van dong
chung ctia nén kinh &, cic chinh sach &y trudc
hét doi hoi Phal dugc nhin nhan xudt phat tir yéu
céu thuc tién, kha ning dap ing va dinh hudng
phat trién lau dai, ddng thoi pha1 darn bao tinh
nhdt quan va kién dinh can c6 cia mbi chinh
sach, dac biét ci tam vi mo. Tir qua trinh nghién
city, trén co sd kinh nghlém va thue té cac chinh
sach hién tai cling nhu cac van dé ndy sinh trong
qua trinh thyc hién tin dung DTPT cua Nha nude
nhu’ng nam qua, ngu’dl viét bai nay xin dugc bay
t6 mo6t niém tin sdu sic vao dudng 161 d6i mdi cta
Dang va Nha nudc, dac biét d6i vai nhing van dé
chinh sach va quan 1y nha nudc trong d6 tin dung
bTPT cua Nha nudc 6 mot vi tri quan trong gop
phan day manh dau tu phat trién kinh t€, dat
nudc ving budc trong ky nguyén mdJi. |
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