DOANH NGHIEP
VOl NGAN HANG

Hinh thanh Qui bdo ik tin dung dé i tro cic doanh nghidy
whd 0 viba 1) cim Vi ngudn v fin dung ngin hing

rong nhitng nadm gan day,
TcUng vai su thong thoang

cia Luadt Doanh nghiép,
cac doanh nghiép dang ky kinh
doanh da tang Ién nhanh chéng,
ca vé s6 lugng va von dang ky.
Néu nhu nam 2001 c6 19.800
doanh nghiép dang ky kinh
doanh vd&i téng s& vén gan
26.000 ty déng thi chi trong 6
thang dau nadm 2005 da cé
19.122 doanh nghiép dang ky vdi
téng s& von 1a 54.000 ty déng.
Tinh dén thang 7/2005, d4 c6 trén
189.000 doanh nghiép dang ky
kinh doanh véi tdng sé von lén
dén gan 400.000 ty ddng. Theo
tiéu chi hién nay, doi véi doanh
nghiép nhd va vira (v6i sé von
dang ky khéng qua 10 ty déng va
s0 lao déng trung binh hing nam
khang qua 300 ngudi) thi hau hét
cac doanh nghiép dang hoat
dong la cac doanh nghiép nhd va
vira (DNNVV). Sy phat trién vugt
bac cla cac DNNVV ca vé sé
iugng va chat lugng da gbép phan
khéng nhd vaoc muc tiéu tang
truang kinh té, tao céng &n viéc
lam cho xa héi va déng gbp cho
ngan sach Nha nudc.

Do vai tro quan trong clla cac
DNNVV trong phat trién kinh té,
nén Chinh phl, cac B&, nganh
Trung wong va chinh quyén dia
phudng trong nhimg nam qua da
rat quan tdm dén viéc khuyén
khich cac DNNVV phéat trién.
Ngay 23/11/2001, Chinh pha d3

ThS. Trén Vin Tin *

ban hanh Nghi dinh sd
90/2001/ND-CP vé trg gilp phéat
trién DNNVV; ngay 16/12/2005,
Thd tuéng Chinh phi da ban
hanh Chi thi s 40/2005/CT-TTg
vé viéc tiép tuc ddy manh coéng
tac trg gidp phat trién DNNVV.
UBND céc finh, thanh phé ciing
da ban hanh nhiéu chinh sach
nham hé trg cac DNNVV nhu hé
trg vé v6n, mat bang san xuat,
cdng nghé ky thuat, théng tin thi
trudng va trg gilp dao tao ngudn
nhan luc; dong thai, chi tri xay
dung cac chuong trinh kinh té&
nham khuyén khich va ho trg cac
DNNVV phét trién nhu céac
chuong trinh phat trién khoa hoc
céng nghé, chuong trinh kich cau
théng qua dau tu, chuong trinh
néng cao nang iuc canh tranh va
day manh xuat khau...

" Mac du da dudc Chinh pha,
cac B, nganh va chinh quyén
cac dia phuong quan tém va tao
diéu kién nhung hoat déng cla
cac DNNVV van gap nhiéu kho
khan. Mot trong nhilng khd khan
l6n nhat d6 1a: cac DNNVV
thudng thiéu von dau tu va khd
ti€p can véi ngudn vén tin dung
ngan hang. Ly do ma cac DNNVV
kho tiép can dugc vai ngudn von
vay ngan hang la do tinh hinh tai
chinh cla cac DNNVV con han
ché, chua tao dung dude uy tin,
thuong hiéu trén thi trudng va

thudng khéng co tai san lam bao
dam cho cac khoan vay theo quy
dinh.

M&t s6 quy dinh phap luat
vé thanh lap, té chic va hoat
dong cta Quy bao lanh tin
dung cho cac DNNvV

P& thao g& nhitmg vudng mic,
tao diéu kién cho cac DNNVV
ti€p can dugc vai ngudn vén ngan
hang, Thi tudng Chinh phi da
ban hanh Quyét dinh sé
193/2001/QB-TTg ngay
20/12/2001 (goi t&t ia Quyét dinh
193) vé viéc ban hanh Quy ché
thanh Iap, t6 chifc va hoat déng
clta Quy bdo lanh tinh dung cho
cac DNNVV: ngay 25/6/2004,
Thi tudéng Chinh phl da ban
hanh Quyét dinh s0
115/2004/QD-TTg slta ddi, b8
sung Quy ché thanh lap, t8 chic
va hoat dong clOa Quy bao lanh
tin dung cho DNNVV ban hanh
kém theo Quyét dinh 193 dé phu
hop véi tinh hinh thyc t&. Bo Tai
chinh va Ngan hang Nha nudc
cling da kip thdi ban hanh cac
van ban hudng dan viéc thanh lap
va hoat ddng clia Quy va gop vén
cla cac td chic tin dung thanh
l&p Quy.

Nbdi dung co ban cha Quyét
dinh 193 la giao tham quyén
thanh 1ap Quy bao lanh tin dung
cho cac DNNVV cho Ch( tich
UBND céc tinh, thanh phd truc
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thudc Trung uong, dé bao lanh
cho cac DNNVV vay van cla cac
t6 chic tin dung. Muc tiéu hoat
doéng clia Quy bao lanh tin dung
la chia sé rdi ro gilra Quy, ngan
hang cho vay va khach hang vay
la cac DNNVV. Mdt khodn vay
cla DNNVV déi v8i ngan hang
dugc Quy bao lanh thi doanh
nghiép phai co tai san thé chap it
nhat bang 30% gia tri khoan vay;
Quy chi bao Ianh 80% chénh léch
gilta gia tri khoan vay va gia tri
cla tai san thé chap va 20%
chénh l&ch con lai ngan hang cho
vay khong ¢6 tai san bao dam.

Theo quy dinh, mirc von téi
thidu d@é thanh I1ap Quy bao lanh
tin dung la 30 ty dong. Vén diéu
I8 cla Quy dugc hinh thanh tir
nhiéu ngudn, nhu déng gop clia
ngan sach dia phuang, cac td
chlc tin dung, cac doanh nghigp,
cac hiép hodi nganh nghé, céc
nguon von tai tro cla nudc
ngoai... Mé hinh t8 chirc clia Quy
dudgc quy dinh thanh lap theo
huéng gon nhe, hiéu qua. UBND
cac tinh, thanh phg co thé Ilua
chon viéc thanh 1ap Quy bao lanh
hoat déng doc lap hoac giao
nghiép vu bao lanh tin dung cho
Quy tai chinh dia phuong thuc
hién. Quy bao lanh ciing ¢6 thé
uy thac hoat dong tac nghiép cla
Quy {(nhu thadm dinh bao lanh, thu
phi, thuc hién nghia vu bao
lanh...) cho Qu¥ hd trg phat trién
clia dia phuong thuc hién.

Cac Igi ich tir hoat dong cla
Quy bao lanh tin dung cho cac
DNNVV

Thir nhét, déi vai chinh quyén

dia phuong thi day thuc su la mot
giai phap hé trg c6 hiéu qua cho
cac DNNVV trén dia ban va van
bao toan dudc nguén von cla
Quy. Vi mét s6 tién nhat dinh,
néu UBND tinh, thanh phé Iua
chon giai phap hé trg truc tiép cho

cac DNNVV trén dia ban thi s6
lugng doanh nghiép dugc tiép
can vdi nguén vén nay rat han
ché, nhung néu diing sé tién nay
thanh lap Quy bao lanh tin dung
dé bao lani cho cac DNNVV tiép
can vdi ngudn vén tin dung cla
cac ngan hang thi s lugng doanh
nghiép va doanh sd vay s& I6n
hon rat nhiéu. Ngoai viéc thu phi
bao lanh theo quy dinh, Quy bao
{anh con duge phép dau tu vao
trai phiéu Chinh pht va trén thi
trudng tién té dé sinh 16i doi véi
ngudn von chua sl dung va day
chinh 1a nhing nguén thu nhap
dé bao toan ngudn vén clia Quy,
tham chi ¢6 1ai.

Thir hai, d6i v&i cac t6 chire tin
dung thi bao Ianh cha Quy thuc
sif la mot hinh thirc bac dam tién
vay ¢6 hiéu qua va té chdec tin
dung sé& “manh dan” hon khi dau
tu von cho cac DNNVV.

Thir ba, doi voi DNNVV thi
hoat déng cha Quy bao lanh tin
dung da giai quy&t dugc bai toan
thiéu von cda cac doanh nghiép
thuéc loai hinh nay.

Thyc trang trién khai thanh
13p Quy bdo lanh tin dung va
mot s& nguyén nhan

Mac du mo hinh hoat déng
cla Qu¥ bao 1anh tin dung la rat
tich cuc va Thi tudng Chinh phd
da ban hanh Quyét dinh 193
dugc 5 nam, nhung cho dén nay
cd nudc mdi chi thanh lap va di
vao hoat dong hai Quy bao lanh
tin dung tai hai dia phudng la Tra
Vinh va Yén Bai. Ha Nbi va thanh
phé H& Chi Minh ia hai dia
phuong cé s8 lugng DNNVV rat
I6n (chiém trén 50% s& lugng
doanh nghiép clia cad nudc),
nhung van chua hinh thanh dugc
Quy bdo lanh tin dung cho cac
DNNVV. Mét s6 dia phuong,
UBND da xtc tién viéc thanh {ap
Ban tri bi thanh tap Quy bao idnh

tin dung dé xay dung Dé an, diéu
té quy va kéu goi vn gép nhung
tién do trién khai rdt cham. Hy
vong trong ndm 2006, bén canh
hai Quy da di vao hoat déng thi
sé& hinh thanh mét s6 Quy bao
l&nh tin dung khac & cac dia
phudng dang trién khai tich cuc
nhu Béng Thap, thanh phé Ho
Chi Minh, thanh phé Pa Ning...

Nguyén nhan cag ban cla su
cham tré trién khai thanh lap Quy
bao lanh tin dung & cac dia
phuadng la do:

- Chua cé su théng nhat vé
nhan th(c t&m quan trong cla
viéc tham gia gop von thanh lap
Quy bao lanh tin dung tai dia
phuong.

- Hau hét cac dia phuong (dac
biét 1a nhitng tinh kinh t& chua
phat trién), ngan sach thu khong
dl chi va ngan sach Trung uong
phai hé trg thi viéc danh ra mét s6
tién 16n nhu vay dé gép vén thanh
lap Quy la mdt van dé rat kho
khan, mac dua Quyét dinh sé
115/2004/QD-TTg cda Thi tudng
Chinh ph( da bai bé gidi han gép
t6i da 30% von diéu 1& clia Quy.

- Céc dia phuong déu ky vong
vao su goép vén clia cac ngan
hang thuong mai trén dia ban vi
cho rang khi Quy di vao hoat
ddéng thi ngan hang la nguoi dugc
hudng Igi nhat. Tuy nhién, viéc
xem xét tham gia gép von cla
cac ngan hang thuong mai & dia
phuong déu do ngén hang
thuong mai Trung udng quyét
dinh ma khéng thudc thdm quyén
clia cac chi nhanh trén dia ban,
Hau hét cac ngan hang thuong
mai déu rat dé dat trong viéc
tham gia gép von thanh lap Quy,
vi cho réng: day la mdt mé hinh
mdi va muc tiéu hoat dong cia
Quy bao Ianh tin dung “khdng vi
muc tiéu Igi nhuan” 1a khéng phu
hgp v6i dinh hudng phat trién clia
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cac ngan hang thudng mai hién
nay. Cac ngan hang thuong mai
cho rang viéc ngan hang gép von
thanh 1ap Qu§ bao lanh dé thuc
hién viéc bao lanh cho chinh
khoan cho vay clia minh l1a thiéu
cd sd thuc tién. Cho dén nay, chi
c¢d Ngan hang Pau tu va Phat
trién va Ngan hang Néng nghiép
va Phat trién Néng thén tham gia
gbp vén vao Quy bo lanh tin
dung Yén Bai vai sé tién bang 6%
von diéu 1& clia Quy.

- Cac doanh nghiép trén dia
ban cang rdt khé khan vé von
kinh doanh va ciing chua nhan
thire dugc Igi ich cia minh khi
tham gia gop von thanh lap Quy.
Vi vay, néu chinh quyén dia
phuong khdng quyét tdm va tich
cuc van déng thi cling khé thu hat
dugc nguén von gép cua ddi
tugng nay.

- Hdi dong lién minh cac HTX,
hiép héi doanh nghiép va cac
hiép hoi nganh nghé hoat dong
tai cac dia phuong ciing chi hoat
dong thea mé hinh tap hogp dai
dién va chia sé thdng tin, khong
cé thuc luc vé tai chinh; do do,
viéc tham gia gép von cla cac doi
tugng nay rat han ché. Céac
ngudn vén tai trg qudc té trong
thai gian qua cling chua duge sUr
dung cho muyc tiéu nay.

Mot s6 van dé can tap trung
thuc hién trong thai gian téi

Ppé thuc ddy viéc thanh lap
Quy bao lanh tin dung trong thoi
gian téi d cac dia phuong, theo t6i
can tap trung vao mot s6 van dé
sau day:

Thur nhét. Cac dia phuong can
danh gia, soat xét lai tinh hinh
hoat dong cla cac DNNVV trén
dia ban, dé quyét dinh cé can
thiét thanh 1ap Quy bao lanh tin
dung hay khéng {(khéng nhat thiét
phai thanh [ap Quy bao lanh tin
dung trén ca 64 tinh, thanh phd).

Cac Bo, nganh & Trung uong can
phéi hgp vdi chinh quyén cac dia
phuang téng két 5 nam trién khai
Quyét dinh 193 clla Tha tudng
Chinh phil nhdm tim ra nhimg
vudng mac va cé bién phap thao
gd, dé cac dia phuong ¢6 nhu céu
sém thanh lap dugc Quy bao lanh
tin dung.

Thir hait Bia phuong nao da
xac dinh dudc thanh lap Quy bao
1anh tin dung la mot bién phap hé
trg cb hiéu qua cho su phat trién
cua cac DNNVV trén dia ban thi
phai xac dinh von gép cda ngan
sach ia chl yéu. Dé giai quyét
“bai toan thi€u von" clia ngéan
sach, c6 thé cho phép cac dia
phuong dugc gép vén theo tién
dd nhat dinh (vi dy: trong thdi han
3 nam k& tir ngay khai truong,
ngan sach phai gép di vén). Cac
t8 chirc tin dung cling nén tham
gia gép von theo ty 1& nhat dinh,
bai vi cac hoat ddng tac nghiép
clla Quy chd yéu la cac hoat
déng nghiép vu cla ngan hang
(phat hanh, thdm dinh bao lanh,
dau tu vén trén thi trusng...); vi
vay, suf gbp von va tham gia cla
can bd ngan hang cd kinh nghiém
trong héi dong quan ly Quy, Ban
diéu hanh sé giip cho hoat déng
ctia Quy sdm 8n dinh, hiéu qua,
khéng chi don thuan 1a bao toan
von ma con mang lai lgi nhuén
cho céc cd déng clia Quy (vé lau
dai, day chinh la déng luc dé cac
té chitc tham gia gop von).

Bén canh viéc khuyén khich,
dong vién cac doanh nghiép
tham gia gop vén thi can gan két
chat ché viéc gop v8n vdi quyén
igi cha doanh nghiép (nhu quy
dinh cac doanh nghiép tham gia
gbép von dugc Quy wu tién bao
lanh). Cac doanh nghiép gop vén
¢ thé uy quyén cho cac té chire,
hiép hdi dai dién cla minh (nhu
hiép hoi doanh nghiép, HOI ddng

lién minh cac HTX, hiép hdi cong
thuong...) tham gia héi dong
quan ly Quy; bdi vi, chinh cac t§
chifc nay la ngudi hi€u ré nhat
finh hinh hoat dong ctia DNNVV
va tham muu cho héi déng quan
Iy Quy nén hé trg thong qua hinh
thirc bao lanh cho doanh nghiép
nao, dé dat hiéu qua cao nhat déi
vGi kinh té dia phuong. Ngoai cac
nguén vén gop trén, Chinh phd
cling nén tao diéu kién cho mot
s& dia phuong cd ngudn ngan
sach han hep dudc tiép can va sl
dung cac ngudn vén ODA danh
cho phat trién DNNVV cla cac
nha tai trg quéc t&, dé gop von
vao Quy.

Thi ba: Hoat ddng bdo Ianh
tin dung tiém 4n nhiéu rdi ro, mat
khac, s6 vén ma Quy quan Iy rat
I8n (t6i thi€u 30 ty déng); vi vay,
bat k& Quy hoat dong theo mo
hinh nao (Qu¥ hoat dong doc lap,
hodc giao cho Quy tai chinh dia
phuong thuc hién) thi van dé mé
hinh t& chic, cong tac kiém tra,
giam sat phai dudc dat 1&n hang
ddu. Co ciu t8 chirc ctia Quy gon
nhe nhung phai bao dam hiéu
qua, can bd clla Quy phai cé trinh
dd va doi hoi am hiéu chuyén sau
cac nghiép vu ngan hang (thdm
dinh khoan vay, bao lanh...): tang
cudng can bd chuyén trach va
giam thiéu s6 lugng can bo hoat
dong kiém nhiém tai Quy, dé hiéu
qua hoat dong va tinh chuyén
nghiép cha Quy dugc nang cao.

Trong thdi gian dau hoat dong,
Quy can phdi hgp vai ngan hang
trong viéc thdm dinh khodn bao
lanh clGa khach hang, nhung
quyét dinh bao lanh cla Quy can
déc 18p vai két qua thdm dinh
khoan vay cda ngan hang va Quy
phai chiu trach nhiém tai chinh
theo quy dinh doi v8i cac quyét
dinh bao lanh clia minh .=
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