Tﬂng cuong hiéu luc cony tac thanh tra,
kiém tra gop phan nang cao chat luong

hoat dong Iuem toan

11 HOANG HONG LAC
(Pho Tdng Kiém todn Nha nudc)

Kiém toan Nha nudc (KTNN) la co quan chuyén mén vé linh vue kiém tra
tai chinh nha nuéc do Quéc héi thanh lap, hoat déng doc 1ap va chi tuan
theo phap luat. KTNN thyc hién kiém toan bao cao tai chinh, kiém toan
tuan tha, kiém toan hoat déng déi véi cac co quan, 16 chiic quan 1y, six
dung ngan sach, tién va tai san nha nudc.

de 14p va chi tudn
theo phip luat la
nguyén tac co ban,
guan trong xuyén
sudt hoat dong kidm
toan ctia KTNN, Trung thye,
khach quan la nguvén tac gan vidi
ban chdt cha hoat déng kiém

toan va khong thé tach roi voi
nguyén tac doc lip va chi tuan
theo phap luat. D€ hoat dong
kiém toan cia KTNN dam bdo
tudn thii theo cac nguyén tic hoat
ddng, cac quy trinh, chudn mye
kiém todn va dat duge muc tién
kiém todn di d@ ra, doi hdi Lanh
dao KTNN, Thi trudng cac don vi

thuge KTNN, Trudng doan, Pho
truong doan cdc Doan kiém todan,
Té trudng cic Td kiém toan phai
thudong xuyén tang cuong eong
tac chi dao, diéu hanh va quan Iy
hoat déng kifm toan. Thuc té cho
thdy rdng, thanh tra va kiém tra
la mdgt khau khdng thé thidu cla
qua trinh quan Iy, chi dao va diéu
hanh.

Nhén thic tAm quan trong v
vai tro chia cdng tac thanh tra,
kiém tra trong qua trinh quan 1y,
chi dao va didu hanh hoat dong
cua KTNN, ngay tir khi thanh lap
Kifm toan Nha nude da chu trong
cing tace nay va hoat ddng thanh
tra, kiém tra ngay cang duge ting
cudng, nhat la tir khi Luat Kiém
todn Nha nude co hidu lyc thi
hanh, ngay 01/01/2006. Trong
nhiing nam qua, cdng tac thanh
tra, ki¢m tra da duge Lanh dao
KTNN quan tdm trong qua trinh
chi dao, td chie hoat dong va coi
do la cong viée thudng xuyén doi
vii hoat ddng clia KTNN; la
phuong phap quan Iy cin thiét
nham ndng cao chit lugng hoat
ding cia Kiém todn Nha nudc;
ting cuong ky ludt, k¥ cuong
trong hoat djng kigm todn, chdng
tham nhting, ling phi va cdc biéu

hién tiéu cyc trong hoat ddng cia
KTNN... Thye hién Luat Kiém
toan Nha nude, Nghi quyét sd
916/2005/NQ-UBTVQH11 ciia Uy
ban Thuong vy Qudce hoi, Tdng
KTNN da giao Vu Phdp ché kiém
tra viée thyc hién cdc van ban
quy pham phap ludt vée KTNN;
thue hién cong tac thanh tra, giai
quyét khidu nai, t6 cdo trong
pham vi quan 1y ciia KTNN theo
quy dinh cia phép ludt...; giao Vy
Ché do va Kiém sodt chét lugng
kiém todn kiém tra va td chiic
thyc hién cdc van bén vé chudn
mite, quy trinh, phuong phap
chuyén man nghiép v KTNM...
Hang nam, Yy Phap ché; Vu Che
dd va Kiém sodt chdt lugng kiém
todan da xdy dung Chuong trinh,
Ké hoach thanh tra, kiém tra:
Chuong trinh, K& hoach kidm
sodt chét lugng kiém todn trinh
Tdng KTNN phé duyét. Ngoai ra
Vu Phap ché; Vg Ché do va Kiém
soat chat lugng kiém todn con
thyc hién nhiém vu kiém tra,
thanh tra djt xudt theo véu ciu
cila Tdng KTNN.

Nham nang cao chdt lugng
cong tae thanh tra, kiém tra cia
KTNN, ngay 10/12/2007 Téng
KTNN da ra Quyét dinh sd
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11/2007/QB-KTNN ban hanh Quy
trinh thanh tra, kiém tra cia
KTNMN, Quy trinh nay quy dinh
trinh ty, ndi dung cde bude tién
hanh mét cude thanh tra, kiém
tra cia KTNN tir khi chudn bj dén
khi két thiic cude thanh tra, kiém
tra. Quy trinh duge ap dung doi
vil cde don vi tryc thuge KTNN,
can bd cong chue khi tién hanh
thanh tra, kidm tra theo ké hoach
hoac quyét dinh thanh tra, kiém
tra da duge Téng KTNN phé
duyét. Thye hién Chuong trinh
xiy dung van ban quy pham phap
luat nam 2008 cua KTNN, Vu Ché
do va Kiém sodt chat lugng kiém
todn dang hoan thi¢n Quy ché
kiém sodt chdt lugng kiém toan
dé trinh Tdng KTNN ky ban hanh
vao Quy 111 ndam 2009,

Sau 3 nam trién khai thye hién
Luat Kiém toan Nha nudc, hoat
dong thanh tra, kiém tra cia
KTNN ludn nhin dudge sit gquan
tam chi dao cia Téng KTNN va
Lanh dao KTNN nén da dan di
viio né nép va co bude chuyén
bién ro rang vt chét lugng, két
qua kiém tra da gop phan nang
cao chét lugng cong tic kiém
toan. Qua kifm tra, thanh tra da
chi ra cde mat con thiéu sot, han
ché gitip Thi truong cac don vi
chan chinh viée thye hién dung
nhimg quy dinh trong hoat ddng
kifm toan va hoat ddng khac cua
KTMNMN nhu: chdp hanh quy dinh
v hod s0 mAu bidu kidm todn;
chudn muye, quy trinh kiém todn
cita KTNN: thue hién Quy ché 1é
chiic va hoat dong caa Doan kiém
todn, Quy ché lam viéc cha
KTNN... Tédng két, danh gia, rat
kinh nghiém déi véi hoat dong
ki¢m toan noi chung, dong thoi
nhée nhd, gop ¥ udn nén nhing
can b, kiém todn vién con thiéu
sol, han ché trong hoat ddng
ki¢m toan va kip thai khen
thudng, dong vién déi vdi cac ca
nhén, tap thé co thanh tich trong
cong tac. Cong tac thanh tra,
ki¢m tra di gop phan ran de,
ngan chan cac hanh vi vi pham
phap ludt, ting cuong ky ludt va

d@ cao trach nhiém cha cac don
vj thude KTNN, edc Doan kiém
toan, Té kiém todan va cac can bi
kiém toan vién. Cing voi cac bién
phéap tuyén truyén hd trg, cong
tac thanh tra kiém tra cia KTNN
ciing da gop phan ndng cao tinh
ty giac tuan thi chdp hanh quy
dinh, chinh sach, phip luét cia
cac ddi tugng duge thanh tra,
kié¢m tra. Hoat ddng thanh tra,
kié¢m tra ciia KTNN da ¢6 bude
chuyén bién tich cye, gop phin
néng cao chdt lugng kiém toan.
Qua thyc té thanh tra, kiém tra
tai cac Doan kiém toan cho thay
bén canh nhiing két qua dat duge
con co nhimg han ché, bt cdp
can duge quan tam hon nia
trong thol gian tdi:

» Thu nhat, cong tic quan ly
va to chie thye hién nhigm vy
kiém todn cta mot sé Doan kiém
todn chua tdt lam anh hudng
khing nho dén chét lugng hoat
déng kié¢m todn. Viéc chdp hanh
céac quy trinh, chudn muc kiém
toan nha nude va phuong phap
chuyén mdn nghiép vy tai khéng
it Doan kié¢m todn, T4 kiém toan
chua nghiém. Chét lugng bang
chiing ki¢m todn con han ché ca
vit s lugng va chat lugng, bang
chuing kiém toan chua thuc sy
dam bdo lam co 56 cho vi¢ge danh
gia, két luan va kién nghj kiém
todn; chua di sau danh gia chét
lugng ciia bing chiing kiém todn.
Noi dung va phuong phap ghi
chép cac tai litu lam viée cla
KTV con chua dung guy dinh va
thiéu thdng nhat, mot sd tai liéu

theo quy dinh phai lap va lun trid

trong ho so kiém todn nhung
thyc té chua thiyc hién.

» Thu hal, cong tac ty kiém
tra, kidm soat tit ede Td kigm
toan, Poan kiém todn va cia Thi
trudng cic KTNN khu vye, KTNN
chuyén nganh con han ché so vii
yéu ciu; eong tic kiém tra, kiém
soat elia cac vy chiic nang chua
tuong xung vii chic néing, nhié¢m
vy va nguon lyc duge giao; hi¢u
lyc edng tic thanh tra, kiém tra
con thdp, chua tuong xing yéu

cau. Mat sd cdan bo, kidm toan
vién con han ché, yéu kém vé
nang lige, trinh do, phong cach,
tae phong ung xii, dao dic nghé
nghiép va kha nang téng hop,
phan tich chua dap ing yéu céu
ngay cang cao trong quan ly, diéu
hanh ngan sach, tién va tai san
nha nude.

» Thu ba, hoat ddng thanh tra,
kifm tra ciia KTNN hién nay mdi
chi tap trung vao kiém tra viéc
thue hién Quy ché lam viée cla
KTNN, Quy ché té chiic va hoat
dong cta Doan kiém todn nha
nude va thanh tra theo don thu
khidu nai, t6 cdao. Mat khac, cong
tdc thanh tra, kiém tra da boe 16
nhiing han ché; da xudt hién tu
tudng né tranh, ngai va cham,
budng xudi; thye hign chua dung
quy trinh thanh tra, kiém tra; két
luén con chung chung, khong chi
rd ey thé cac ndi dung va ddi
tugng sal pham; két qua thanh
tra, kié¢m tra hiéu lyc con thip.
Vu Ché dd va Kiém sodat cht
lugng kiém todn cha yéu thye
hién kiém tra, kiém soat viée
chdp hanh quy trinh, chudn mye
va phuong phap chuyén mdn
nghié¢p vu KTNN ciia cac Doan
kiém toan khi da phat hanh Bao
cdao kiém todan nén tinh hiéu lye,
hi¢u qua khdng cao,

Nguyén nhan chi yéu cla cac
han ché, ton tai:

- Mot 1a, Ludt KTNN hién nay
chua cd quy dinh cu thé vé thanh
tra, kiém tra KTNN. Hoal ddng
thanh tra, ki#ém tra chi yéu can
cti vao Quyét dinh cha Tong
KTNN, chua co don vi chuyén
trach lam cong tac thanh tra, to
chiic b) may thanh tra, kié¢m tra
chua tuong xung voi khéi lugng
cong viée va nhiém vy duge giao.

- Hai la, co s6 vat chit phuc vu
cong tic thanh tra, kiém tra cla
KTNN con han ché; chua cd sy hd
tro nghiép v thanh tra gqua cac
khiu thu thap di lig¢u, thdng tin,
lya chgn cac dol tugng thanh tra,
ki¢m tra va xi Iy vi pham.

- Ba la, quy dinh v& mdu biéu
ho so kidm todn, vé& tai liéu lam

h—_
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vide cna kidm toan vién con co
nhiing mat chua hop Iy, chua
toan dién; nhan thic eha mot bo
phén kidm toan vién vé viée thu
thép, ghi chép tai liéu lam viée va
béng chiing kiém toan con chua
ding din dén tinh trang ghi chép
mang tinh hinh thite hoac khéng
co phuong phap ghi cheép thich
hgp doi viéi mot sd tai lidu lam
viéc va bang ching kiém toan.
Cong tac chi dao va hudng ddn
vige ghi chep tai lidu lam viéc cha
cde cdp chua dap (ing duge yéu
cdu thiye té,

Dé phat huy day di vai trd cia
thanh tra, kiém tra gop phan
nang cao chit lugng hoat dong
ki¢m todn, can phai ddi méi té
chiie hoat ddng, nang cao hiéu
qua, hi¢u lue cia hoat dong
thanh tra, kiém tra cia KTNN. Cy
thé nhu sau:

» Thu nhat, ra sodt cdac quy
dinh lién quan dén td chie, hoat
ding thanh tra, ki¢m tra ciia
KTNN, kién nghj sta ddi, bé sung
cidc ché dinh cy thé vé cong tac
thanh tra, kiém tra cia KTNN tao
o s0 phap 1y day di dé thye hién
cdc hoat ding thanh tra, kiém tra
cia KTNN. Nghién ciu hoan
thién cdc phuong phap, quy trinh,
thi tye trong kiém sodt noi bi
cla Poan, Td kiém todn va cia
cac KTNN chuyén nganh va
KTNN khu vue theo hudng nang
cao va gin trich nhigém cha

Trudng doan, Td trudng voi timg
hoat dong nghiép vu kié¢m toan:
nghién eiiu xdy dyng va ban hanh
Quy trinh kiém sodt chit lugng
kiém toin cac Doan kiém todn dé
dp dung thdng nhét trong toan
nganh; hoan thi¢n hé thdng tiéu
chudn danh gia chat lugng kiém
todn.

» Thu hal, ki¢n toan té chiic
bo may thanh tra, kiém tra dap
ling yéu cdu cong tic thanh tra
cha KTNN. Lya chon va bé tri cdn
b cé phdm chdt dao dic, chuyén
mon nghiép vy 16t lam cong tae
thanh tra, kiém tra; ting cuong
trang bj co sd vat chat, phuong
tién cin thigt phye vy hoat ding
thanh tra, kiém tra.

» Thu ba, ddi mdi cong tie xay
dung ké hoach thanh tra, kiém
tra via phuong phap thanh tra,
kiém tra; xdy dung cdc tidu chi
danh gid, két ludn, kién nghj xi ly
vi pham, khac phye cac han ché,
thiéu st trong viée thiye hién quy
trinh thanh tra, két luin, kién
nghi nham nang cao hi¢u qua,
hié¢u lye hoat déng thanh tra,
kiém tra cia KTNN. Tang cutng
eong tac ty Kidm tra, kiém soat
cac doan kidm toan: thue hién
kiém tra dot xudt, di sdu vio vide
kiém tra cac bing chimg kiém
todn cla kiém todn vién, viée ghi
chép, quan Iy tai liéu lam viéc
clia kiém todn vién; nghiém tac
kiém diém, rit kinh nghiém vit

nhing thiéu sot va han ché duge
phat hién qua cdc doan kiém tra
ngi bd cia don vi va clia cace don
vi chifc nang ciia KTNN,

» Thu tu, ddi mdi hon nita cong
tdc gidi quyét khiéu nal, 14 cdao
theo hudng tang cudng sy phai
hop gita cdce don vj trge thude co
liédn quan cia KTNN trong viée
giai quyét khid¢u nai, té cio.

» Thu nam, tang cudng cong
tac gido due chinh tr} tu tudng
cho cian bg lam cong tac thanh
tra, kiém tra khée phue tu tudng
né tranh, ngai va cham, budng
xudi. Png vién va co chinh sach
dao tao chuvén mon nghiép vy
cho cdan b lam cdng tac thanh
tra, kiém tra; Kip thai nim bét va
cap nhit thuong xuyén cac thong
tin vé td chire, hoat dong kiém
toan phue vu cong tac thanh tra,
kiém tra.

Céac KTNN chuyén nganh,
KTNN khu wite cin tang cuong
gidgo dyc chinh trj tu tudng, nang
cao ¥ thiie, tinh thin trach
nhi¢m, tu trong nghé nghiép cha
cian bd, cong chie va kiém toan
vién trong viéce thuc hién cie quy
dinh eta Kiém toan Nha nudc
trong hoat ddng kidm todn vii cde
quy dinh cha don vj duge kiém
toan. Tiép tuc quan triét va 16
chiie thue hién nghiém Luat
Kiém toan nha nudc va cie van
ban hudng dan thi hanh, Quy ché
td chiie va hoat déng ctia Poan
ki¢m toan nha nude, Quy téc ting
xit eia kiém todan vién nha nudc,
cic quy trinh, chudn muyc va
phuong phip chuyén maén nghiép
vi kiém todn. Nghiém tae trién
khai thuc hién Chi thj sé
1238/CT-KTNN ngay 01/10/2008
clia Tdng Kié¢m toan Nha nudc vé
vi¢e ting cuong quan Iy hoat dong
kifém todn,

» Thu sau, tang cudng hon
nia su lanh dao, chi dao ela
Lanh dao KTNN ddi vdi cong tic
thanh tra, kiém tra; phan dinh ro
rang hon chiic nang thanh tra
nganh theo hudng 14p trung
chuyén trach, tranh sy trung lap,
chong chéo,
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