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Th.s TrUdng Van Khdnh 

DOANH nghiep nhd va vUa (DNNW) d Viet Nam 
chiem hen 95% trong tdng sd doanh nghiep eua 
ea nude, thu hut mdt lugng Idn lao ddng, giai 

quye't cdng an viee lam, ddng gdp dang ke vae GDP, 
gdp phan chuye'n djch cd cau kinh te va duy tri cac 
nganh nghe truyen thdng. Dac thu eiia D N N W d Viet 
Nam la trinh do quan ly yeu kem, sd dung chii ye'u la 
lae ddng phd thong, may mdc thie't bj, cong nghe lae 
hau va dac biet la thieu vd'n hoat ddng. 

De giiip cac D N N W d Viet Nam tie'p can va tie'p 
can mgt each thudng xuyen vdi ngudn vdn vay tin 
dung, Chi'nh phii da ban hanh Nghi djnh sd 
193/2001/QO-TTg ngay 20/12/2001 ve Quy che' thanh 
lap, td chdc va hoat ddng ciia Quy bao lanh tin dung 
cho DNNW. Theo dd, Quy bao lanh tm dung (BLTD) 
do Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd trUc thude 
Trung Udng thanh lap va quan ly de cap bao lanh tin 
dung cho eae doanh nghiep nhd va vUa. 

Quy bao lanh tfn dung ddi vdi D N N W (sau day 
ggi la Quy BLTD) la mdt td chdc tai chinh heat ddng 
khdng vi muc tieu lgi nhuan, dam bao hoan vdn va bii 
dap chi phi. Quy bao lanh tin dung cd tU each phap 
nhan, cd vdn dieu le, ed bang can ddi, cd con dau 
rieng, duge md tai khoan tai Kho bae Nha nude, cac 
ngan hang thUdng mai trong nudc. Quy BLTD dugc 
mien nop thue va eae khean nop ngan sach nha nudc 
ddi vdi heat ddng BLTD cho DNNW. 

Vd'n hoat ddng ciia Quy BLTD dugc hinh thanh tU 
cae ngudn: Vd'n cap ciia ngan sach tinh, thanh phd true 
thude Trung Udng, vd'n gdp eiia cae td chdc tin dung, 
cac doanh nghiep, cac hiep hgi hanh nghe, vd'n tai trg, 
vdn bd sung tU ket qua hoat dgng ciia Quy BLTD. Vd'n 
tdi thie'u de thanh lap Quy BLTD thee Quyet dinh 
193/2001/QD-TTg neu tren la 30 ty ddng. 

Mat dii, da ed qui dinh thanh lap quy tU nam 2001 
va qua nhieu lan sda ddi bd sung cho phii hgp vdi thuc 
te, nhung cho de'n nay cdn nhieu tinh, thanh phd trUc 
thude Trung Udng v i n chUa thanh lap Quy BLTD. Viee 
chua thanh lap quy cd nhieu ly do, trong dd ly do phd 
bien nha't la cac dja phUdng khong cd du vd'n tdi thieu 
30 ty. Tai thanh phd Hd Chi Minh, quy da duge thanh 
lap vao ngay 03/03/2006 (theo Quye't djnh 
36/2006/QO-UBND cua UBND TP. HCM), vdi vd'n dieu 
le ban dau la 50 ty ddng, cho den thdi die'm thang 
06/2009, vd'n dieu le da nang len 194,5 ty ddng. 

Quy BLTD cd nhieu chdc nang, nhiem vu song cd 
ban nha't la cap bao lanh cho cac DNNVV. Vai trd eiia 
Quy BLTD the hien tren hai mat chii yeu sau: 

1 . Q u y B L T D i d c d u no ' i giuTa cdc td 
chuTc t m d u n g v d D N N V V 

Nguyen ly cd ban eua Quy BLTD la DNNW di 
vay ngan hang vdi sU bad lanh eua Quy BLTD, Quy la 
cau ndi trung gian giUa td chdc tin dung va DNNW 
trdng viec tham dinh dU an eiia doanh nghiep de kien 
nghj ngan hang cho vay. Quy cung ddng ra bao lanh 
cho nhung khoan vay edn thieu the chap (tdi da den 
70%) va tra ng thay che cac deanh nghiep ne'u doanh 
nghiep chua cd kha nang tra ng. Cae D N N W ludn co 
nhu eau ve vd'n rat ldn de dau tU xay dUng nha xudng, 
ddi mdi cdng nghe, xuc tien thUdng mai, nang cae trinh 
dd quan ly, dad tad nhan lUc,... nhUng vdi qui md tai 
san, ngudn vd'n nhd be, ty le nd phai tra sd vdi vdn tiT 
cd cao la dae die'm chung eiia hau het cac DNNW 6 
Viet Nam. Dieu nay la nguyen nhan chi'nh lam cho 
doanh nghiep khd tie'p can ngudn vd'n ngan hang. Do 
dd, Quy BLTD phai dam dUdng vai trd nay, la cau noi 
giua ngudi di vay va ngudi chd vay. 

2. Hd tro cdc D N N W han che nhufhg 
yeu k e m , ndng cao khd ndng canh tranh 

Qua viee tham dinh du an, tU va'n ehc doanh 
nghiep trong va'n de sd dung vd'n vay dung muc dich, 
nang cao hieu qua sd dung vd'n, giam chi phi, gia 
thanh, nang cad nang lUe canh tranh tren thi trUdng. 
Cung thong qua viec tu van, xay dung djnh mdc tin 
nhiem doanh nghiep, Quy cdn cd chdc nang dao tao 
cho D N N W ngudn nhan lUc dii kha nang quan ly, dap 
dng yeu cau trong thdi ky hgi nhap kinh te qude te. 

Trong thdi gian qua cac quy BLTD ddi vdi DNNW 
(da duge thanh lap) mac du da cd nhieu ed gang, tuy 
nhien tren thue te hoat ddng eua Quy BLTD edn nhieu 
han che, bdi nhung ly do sau: 

Thit nhat, han che td dieu kien BLTD 
Dieu kien de dugc bao lanh tin dung la DNNW 

phai cd phuong an san xuat kinh doanh kha thi, cd tai 
san the chap, cam cd tai ngan hang tdi thieu bang 30% 
gia tri khoan vay; khdng cd cae khdan ng dgng thue, nd 
qua han tai cac td chdc tin dung hdac td chdc kinh te 
khae. Quy chi cap bao lanh tfn dung tdi da bang 80% 
phan chenh lech giua gia tri khoan vay va gia tri tai san 
the chap, cam cd eua khach hang tai td chdc tfn dung 
va mdc bao lanh tin dung tdi da cho mdt khach hang 
khdng vugt qua 15% vd'n chu sd hOru cua Quy BLTD. 

ThUe te cho thay, ne'u doanh nghiep hdi du cac| 
dieu kien nhu tren thi doanh nghiep tu tim de'n cac t5 
chdc tfn dung, khong phai nhd den quy BLTD de phai 
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bi nop phf bao lanh tfn dung theo qui dinh. 
Thif hai, ca cau von de bao lanh tin dung chua 

hgp ly 
Theo qui dinh mdc bao lanh tfn dung khdng vugt 

qua 15% vdn chu sd hUu eiia Quy BLTD, trong khi dd 
vd'n ehii sd hi/u cua Quy hien nay rat eo hep do ngan 
sach dja phUdng cdn nhieu khd khan, trong khi dd viec 
thu hut vd'n tU cae te chdc khac chUa ed qui che re rang; 
hdn nua muc dfch chi'nh eua Quy la khong vi muc tieu Igi 
nhuan, chi bao toan vd'n, bii dap ehi phi nen eae td chdc, 
doanh nghiep khdng may man ma vdi viec gdp vdn. Vdi 
thUete dd, sdtien cap bao lanh cho doanh nghiep khdng 
cad, chUa dap img nhu eau mong mudn eiia DNNW nen 
cac doanh nghiep chUa chu ddng tim den Quy. 

ThUba, ve nang luc cCia Quy BLTD 
Quy BLTD la mdt mo hinh mdi, lan dau tien dugc 

trien khai tai Viet Nam nen gap phai nhieu khd khan, 
trong dd mdc do tin nhiem eiia Quy ehUa cao, dgi ngu 
nhan vien chua cd nhieu kinh nghiem trong viec tU van 
cho khach hang. Quy BLTD hien nay chUa canh tranh 
dugc vdi cae te chdc khac nhu td chdc tha'm dinh gia, 
xay dung djnh mdc tfn nhiem, tU van dau tU - tai chfnh 
cho DNNVV do ehUa dUgc trang bi cac ky nang chuyen 
nghiep va su uy tfn, thUdng hieu trong ITnh vUc nay. 

ThU tu, thu tuc vay von ngan hang hien nay con 
rctdm ra, phde tap va doanh nghiep con thieu thong tin 
ve von va thi trudng von 

Cae DNNVV do ngai thii tue vay vdn ngan hang 
nen thudng cd thdi quen sd dung cac ngudn vdn phi 
chi'nh thde nhUtUcho vay nang lai, vay ngUdI than, ban 
be,... mat khac, eae DNNVV van edn thieu thdng tin ve 
vd'n, ve thj trUdng vdn nen sd lugng doanh nghiep tim 
den Quy ehUa nhieu. 

Ngoai ra, hoat ddng eua Quy BLTD chUa cao do 
cdn nhieu nguyen nhan khac nhUnhUng nguyen nhan 
khach quan va ke ca chii quan tU Quy BLTD, tU ngan 
hang va ca tU doanh nghiep di vay. 

De' khac phue nhurng ban che neu tren nham 
nang cao hieu qua boat ddng ciia Quy BLTD ddi vdi 
DNNVV can chu trgng nhUng bien phap chii ye'u sau: 

Mpt la, ve vT mo 
- Ve hanh lang phap ly 
Hoan thien qui che ve thanh lap va hoat ddng quy 

bao lanh tin dung linh hoat, hgp ly va hieu qua hdn. 
Hien nay, van ban phap qui ban hanh da tUdng ddi day 
du de' cho Quy BLTD dugc thanh lap va hoat ddng hieu 
qua; tuy nhien, cd nhieu dja phUdng v i n chua trie'n khai 
dugc Quy BLTD, met sd dja phUdng thi dang trong qua 
trinh hoan thien de an thanh lap de trinh UBND tinh, 
thanh phd phe duyet. Nguyen nhan eiia viee trien khai 
cham d cac dia phUdng la do ngudn vdn ngan sach cap 
che quy edn nhieu ban hep, khdng dii vdn tdi thie'u (30 
ty) de thanh lap, ngudn vd'n tU eae td chdc khac thi do 
chua cd qui djnh phap ly, mat khae quy che thanh lap 
quy chUa xac dinh rd quyen lgi cung nhU trach nhiem 
cua cac td chdc gdp vd'n thanh lap quy. Dd dd, can 
hean thien qui che thanh lap, heat ddng cua Quy de' ap 

dung thd'ng nha't giUa eae dja phUdng, trad quyen tU 
ehii ve tai chi'nh va qui djnh rd chdc nang, nhiem vu 
eiia tdng cd quan quan ly eae cap de Quy heat ddng 
hieu qua va ed linh hoat. ,• . _, 

- Ca che dao tao nguon nhan luc 
Nham nang cao nang luc cho cae chuyen vien 

eiia Quy BLTD cd dii trinh do chuyen mdn va cd nhimg 
ky nang can thie't hd trg cae D N N W trong viee tU van 
dau tu - tai ehinh, tao sU uy tin eiia Quy. Cac cap ehinh 
quyen (dae biet la Uy ban nhan dan cap tinh, thanh 
phd true thuge Trung UOng) thudng xuyen quan tam, ed 
ke hoach dao tao dai han ngudn nhan lUe eua Quy. 

Hai la, ddi vol ban than Quy BLTD ddi vol DNNW 
- Chu dong den vdi DNNVV 
Quy BLTD la met md hinh mdi, lan dau tien trien 

khai tai Viet Nam nen cae DNNW chUa nam dUdc thdng 
tin ve heat ddng hd trg ciia Quy ddi vdi doanh nghiep do 
vay Quy can cd ke hoach chu dgng tim den doanh 
nghiep, quang ba hinh. Quy can cd met Website rieng 
de gidi thieu nhimg san pham cua minh. Cac DNNW 
mudn biet dugc cac san pham djch vu ciia Ngan hang 
thudng phai den Ngan hang de tim hieu, tuy nhien, viec 
tim hieu nay cung rat khd khan vi thieu nhan vien hudng 
d in va giai thi'eh met each ehu dao; ngoai ra cac doanh 
nghiep cung ed the tham khao tren Website eiia Ngan 
hang, tuy nhien, cac san pham cung chi neu tdm tat 
khdng day dii, mudn biet day dii cung phai tdi Ngan 
hang. Vi vay, Quy BLTD nen tang cUdng edng tac tie'p 
thi bang hinh thde phat td rdi va cd nhurng nhan vien trUc 
tiep hoac qua dien thoai tra Idi day dii va chi tiet ve cae 
san pham dich vu hd trg cae DNNW. 

- Tang cuong vai tro thu hut von dai han cho Quy 
bao lanh tin dung 

Do muc dfch hoat ddng cua Quy khdng vi muc 
tieu Igi nhuan, chi bao toan vdn, bii dap chi phf nen 
ngoai ngudn vd'n do ngan sach dia phUdng cap, do dd 
Quy phai tranh thii su hd trg ve tai chfnh cua cae td 
chdc khac, ke ca nhan tai trg tU nUdc ngoai, ddng thdi 
nha nude can cd qui djnh bat bugc cac td chdc tin dung 
phai tham gia tfch cUc vao viec gdp vdn vao Quy de 
nang cao vai trd bao lanh, la chdc nang quan trgng 
nha't ciia Quy. 

- Tang cudng vai tro quan tri riii ro cua Quy 
Cung nhu bat ky td chdc tin dung nao, Quy cung 

cd nhuTig riii ro nha't djnh khi doanh nghiep "lam tran" 
khdng ed kha nang tra dugc ng. Khi dd, van de chia s§ 
rui ro vdi td chdc tin dung s§ giup ngan hang yen tam 
hdn khi cho vay. De han che riii ro, Quy BLTD can xay 
dung qui che kie'm soat riii ro bao lanh, lap quy dU 
phdng riii ro, phd'i hgp vdi td chdc tin dung trong viec 
phan loai ng, danh gia kha nang thu hdi ng ddi vdi 
nhung doanh nghiep do Quy bao lanh. 

- Da dang hoa va hoan thien cac san pham hd tra 
cho DNNVV 

Ngoai chdc nang vdn cd ciia Quy BLTD la bad 
lanh tin dung cho DNNVV thi Quy cdn dam nhan nhieu 
chdc nang quan trgng khae de hd trg cho cae DNNVV 
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phat trien. Do dd, Quy can da dang hoa va hoan thien 
cae san pha'm hd trg eiia minh. 

- Tang cudng cong tac kiem tra giam sat tinh hinh 
sCt dung von cCia doanh nghiep sau khi vay 

Hien nay, cac Quy BLTD sau khi da ky ket hgp 
ddng bao lanh vdi doanh nghiep va td chdc tin dung thi 
cong tac kiem tra sau khi vay chUa dugc ehu trgng 
dung mdc. Viec kiem tra sau khi vay ddi vdi DNNVV la 
rat can thiet nham giam thie'u riii ro bao lanh cung nhu 
riii ro tin dung ddi vdi td chdc tfn dung, Quy nen cd qui 
che phd'i hgp vdi ngan hang trong viee kiem tra nay. 

Ba la, doi vdi cac td chdc tin dung 
- Ket hgp giOra cac to chCtc tin dung vdi Quy BLTD 

trong thuc hien qui trinh 
Can ket hgp vdi Quy BLTD tha'm djnh he sd vay 

vdn mdt lan khi doanh nghiep nop hd sd, tranh tinh 
trang doanh nghiep da duge Quy BLTD kie'm tra tfnh 
kha thi, kha nang hoan tra vd'n vay de dugc cap bao 
lanh tin dung sau dd ngan hang tha'm djnh lai hd sd ve 
kha nang tra ng trUde khi che vay. Dieu nay se lam cho 
doanh nghiep cam tha'y thii tuc rUdm ra, phde tap. 

- Ngan hang nen co cai nhin thoang han ve 
DNNVVV khi den vdi ngan hang 

Ne'u doanh nghiep ed phUdng an kinh ddanh tdt, 
cd tinh kha thi va kha nang hoan tra ng cao nhUng 
thie'u tai san the chap thi ngan hang nen hudng dan 
doanh nghiep lien he vdi Quy BLTD ddi vdi D N N W de 
dugc xem xet cap bao lanh tfn dung. 

Bdn la, ddi vdi DNNW 
- Ve quan tri dieu hanh va nhan lUc 
Cae DNNVV ft ehu trgng den viee dao tao nhan 

vien nen sU chuyen nghiep trong cdng tac chua cao, 
dan den ngudn nhan lUc khdng dat chat lugng. DNNVV 
can chii trgng cdng tac dao tao va dao tao lai nhan 
vien, nang cao trinh do quan ly eiia ban lanh dao. Viec 
chu trgng dao tao trinh do nhan vien, nang cao trinh do 
quan ly ciia Ban lanh dao se giiip doanh nghiep dn 
djnh ngudn nhan sU, gia tang gia tri thang dU. 

- Nang cao nang luc tai chinh va minh bach trong 
hoatdong 

ThUe te hien nay, bd may ke toan - tai chi'nh cua 
DNNVV edn rat nhieu bat cap, trinh do ciia ke toan 
trudng hoac phu trach ke toan chUa diing theo qui djnh 
ve trinh dd theo Luat Ke toan nam 2004 nen cdng tac 
td chdc hach toan ke toan cdn nhieu han che, da sd 
cac DNNVV thue ngUdi ngoai lam bao cao thue va bao 
cao tai chi'nh (khong trUe tie'p lam viec tai tru sd ddanh 
nghiep) nen viec cap nhat sd sach ke toan khdng kjp 
thdi, day dii va khdng tuan thii chuan mUe, nguyen tae 
va che do ke toan. Do dd, cac DNNVV can hoan thien 
bd may ke toan tai chi'nh, ehii trgng hdn den edng tae 
nay, xem day la nhiem vu sdng cdn de phat trie'n. 

Thay ddi thdi quen diing tien mat sang thanh toan 
qua ngan hang. Viee thay ddi thdi quen tdtien mat sang 
thanh toan qua ngan hang the hien sU hien dai va minh 
bach ve tai ehinh ciia doanh nghiep cung nhU phii hgp 
vdi thdng le qud'c te; viec nay se lam cho cac td chdc tin 

dung, Quy BLTD va cac cap quan ly tin tudng hon vao 
kha nang tra ng eiia doanh nghiep, giup doanh nghiep de 
dang tie'p can ngudn vd'n tin dung ngan hang. 

- Phat then cong nghe ky thuat de nang cao nang 
luc canh tranh 

Ben eanh eae DNNVV boat ddng trong eae ITnh 
vUc cong nghe cao, da dau tU phat trien cdng nghe mdi 
thi edn rat nhieu DNNVV sd dung cong nghe, may mdc 
lac hau, cu ky. Viec ddi mdi qui trinh edng nghe, sur 
dung may mdc hien dai trong qua trinh san xuat kinh 
doanh se giiip doanh nghiep tao ra nhUng san pham 
chat lugng, cd tfnh canh tranh ead. 

- Xay dung thuang hieu 
ThUdng hieu la tai san ve hinh, ddng vai trd het 

sdc quan trgng treng bdi eanh hdi nhap qud'c te, khi co 
thUdng hieu se giup doanh nghiep vOmg vang hdn ddi 
vdi san pham cua minh va ban than minh trUde sUcanh 
tranh khdc liet tren thj trUdng. 

- Tang cudng hgp tac vdi cac doanh nghiep trong 
va ngoai nudc 

Nham duy tri nganh nghe truyen thd'ng, phat huy 
Igi the so sanh giUa cae doanh nghiep vdi nhau cung 
nhu eae qud'c gia khac nhau, nang cao kha nang eanh 
tranh tren thj trUdng. 

- Xay dung he thd'ng quan ly chat lugng 
Trong bdi eanh hgi nhap qude te viec quan ly va 

san xuat theo mgt tieu chua'n qud'c te nao dd nhU he 
thd'ng quan ly chat lugng theo yeu eau ISO 9001: 2000, 
he thd'ng quan ly chat lugng ve mdi trUdng ISO 1400,... 
phii hgp cho hoat ddng kinh doanh cua doanh nghiep 
minh se tao dugc mdt thuong hieu nha't dinh tren thj 
trudng cung nhU sU danh gia tdt eua to chdc tfn dung 
khi mudn vay vd'n. 

Tom lai, boat ddng eiia Quy BLTD cd hieu qua 
hay khong phu thude chii yeu vao ban than Quy BLTD, 
td chdc tfn dung (ngan hang thUdng mai) va ea cac 
DNNVV. Viec cai tie'n va phd'i hgp eua ca ba ddi tugng 
nay se giup cho hieu qua Quy BLTD phat huy tac 
dung, giiip doanh nghiep khai thdng vd'n, ed du nguon 
lue ve tai chfnh, nhan sU,... dimg vUng tren thi trUdng, 
eanh tranh trong dieu kien hdi nhap va gdp phan dang 
ke vao sU phat trie'n kinh te cua dat nUdc." 

So 85 (Thiing 7-2009) 




