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chiém hon 95% trong téng s6 doanh nghiép cla

ca nudc, thu hat mot lugng 16n lao dong, giai
quyét cong an viéc lam, déng gop dang k& vao GDP,
gép phan chuyén dich co cdu kinh té€ va duy tri cac
nganh nghé truyén théng. Dac thu cia DNNVV & Viét
Nam Ia trinh d& quan ly yéu kém, s dung chi yéu la
lao dong phé théng, may moc thiét bi, cdng nghé lac
hau va dac biét 1a thi€u von hoat dong.

D& giup cac DNNVV & Viét Nam tiép can va ti€p
can moét cach thudng xuyén véi ngudn vén vay tin
dung, Chinh phd da ban hanh Nghi dinh sé
193/2001/QD-TTg ngay 20/12/2001 vé Quy ché thanh
lap, t8 chic va hoat dong clia Quy bao lanh tin dung
cho DNNVV. Theo d6, Quy bao lanh tin dung (BLTD)
do Uy ban nhan dan céac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong thanh 1ap va quan ly d& cap bao lanh tin
dung cho cac doanh nghiép nho va via.

Quy bao lanh tin dung déi v6i DNNVV (sau day
goi 1a Quy BLTD) la mét t8 chc tai chinh hoat dong
khong vi muc tiéu Igi nhuan, dam bdo hoan vén va bu
dap chi phi. Quy bao lanh tin dung c6 tu cach phap
nhan, c6 vén diéu 1&, ¢6 bang can doi, c6 con dau
riéng, dugc md tai khoan tai Kho bac Nha nuéc, cac
ngan hang thuong mai trong nudc. Quy BLTD dudc
mién ndp thu€ va cac khoan ndp ngan sach nha nudc
dsi véi hoat dong BLTD cho DNNWVV.

Vén hoat dong clia Quy BLTD dugc hinh thanh tir
cac ngudn: Vén cép clia ngan sach tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong, vén gop clia cac té chic tin dung,
cac doanh nghiép, cac hiép héi hanh nghé, vén tai trg,
v8n b3 sung tir két qua hoat dong clia Quy BLTD. Vén
t6i thiéu dé€ thanh 1ap Quy BLTD theo Quyét dinh
193/2001/QP-TTg néu trén la 30 ty dong.

Mat du, da co6 qui dinh thanh lap quy tr nam 2001
va qua nhiéu 1an sifa déi b sung cho phu hgp véi thuc
t€, nhung cho dén nay con nhiéu tinh, thanh phé truc
thudc Trung uang van chua thanh 1ap Quy BLTD. Viéc
chua thanh lap quy c6 nhiéu ly do, trong d6 Iy do phd
bién nhat la cac dia phuong khéng cé dd vén t6i thidu
30 ty. Tai thanh phS HS Chi Minh, quy da dudc thanh
lap vao ngay 03/03/2006 (theo Quyét dinh
36/2006/Qb-UBND ctia UBND TP. HCM), véi von dlleu
lé ban dau la 50 ty dong, cho dén thdi diém thang
06/2009, von diéu Ié da nang 1én 194,5 ty dong.

Quy BLTD c6 nhiéu chitc nang, nhiém vu song cd
ban nhat 1a cap bao 1anh cho cac DNNVV. Vai tro cia
Quy BLTD thé hién trén hai mat chi yéu sau:

D OANH nghiép nhé va vira (DNNVV) ¢ Viét Nam

1. Quy BLTD la cd@u néi giira cac té
chirc tin dung va DNNVV

Nguyén ly co ban ctia Quy BLTD la DNNWV di
vay ngan hang véi su bao 1anh cia Quy BLTD, Quy la
cdu ndi trung gian gira t6 chic tin dung va DNNW
trong viéc tham dinh du an cla doanh nghiép dé kién
nghi ngan hang cho vay. Quy ciing ditng ra bao lanh
cho nhitng khoan vay con thiéu thé chap (t6i da dén
70%) va tra ng thay cho cac doanh nghiép néu doanh
nghiép chua cé kha nang tra ng. Cac DNNVV luén ¢é
nhu cdu vé vén rat I6n dé dau tu xay dung nha xudng,
d6i maéi cdng nghé, xuc tién thuong mai, nang cao trinh
dd quan ly, dao tao nhan luc,... nhung v&i qui mo tai
san, ngudn vén nhé bé, ty 1& ng phai tra so vai von ty
c6 cao la dac diém chung cla hau hét cac DNNVV ¢
Viét Nam. Diéu nay la nguyén nhan chinh lam cho
doanh nghiép khoé ti€p can ngudén vén ngan hang. Do
do6, Quy BLTD phai ddm dudng vai trd nay, la cau ndi
gitta ngudi di vay va ngudi cho vay.

2. H6 trg cac DNNVV han ché nhimg
yéu kém, ndng cao kha nang canh tranh

Qua viéc thdm dinh du an, tu van cho doanh
nghiép trong van dé sir dung von vay dang muc dich,
nang cao hiéu qua st dung vén, gidm chi phi, gia
thanh, nang cao nang luc canh tranh trén thj truong.
Cing théng qua viéc tu van, xay dung dinh mifrc fin
nhiém doanh nghiép, Quy con c6 chirc nang dao tao
cho DNNVV nguén nhan luc dd kha nang quén ly, dép
{ng yéu cau trong thai ky hdi nhap kinh t& quéc té.

Trong théi gian qua cac quy BLTD dai v6i DNNW
(da dugc thanh lap) mac du da cé nhiéu c6 géng, tuy
nhién trén thuc t€ hoat dong clia Quy BLTD con nhiéu
han ché, bdi nhimng Iy do sau:

Thir nhét, han ché tur diéu kién BLTD

Diéu kién dé dugc bao lanh tin dung 1a DNNW
pha| ¢6 phuong an san xuat kinh doanh kha thi, 6 tai
san thé chap, cam c6 tai ngan hang téi thiéu bang 30%
gia tri khoan vay; khong c6 cac khoan no d(_)ng thué, ng
qua han tai cac t§ chitc tin dung hoac té chic kinh té
khac. Quy chi c&p bao lanh tin dung t6i da bang 80%
phan chénh |éch glua gia tri khoan vay va gi tri tai san
thé chép, cdm cd cla khach hang tai t6 chifc tin dung
va miic bao lanh tin dung t8i da cho mc_>t khach hang
khdng vuot qua 15% vén chi s hiru ciia Quy BLTD.

Thuc t& cho thdy, néu doanh nghiép hdi du cac
diéu kién nhu trén thi doanh nghiép tu tim dén cac 0
chirc tin dung, khéng phai nhd dén quy BLTD dé phai
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bi nép phi bao lanh tin dung theo qui dinh.

Thi hai, co cdu vén dé€ bdo Ianh tin dung chua
hop ly

Theo qui dinh mic bao lanh tin dung khéng vuot
qua 15% von chl sé hitu clia Quy BLTD, trong khi d6
vén chl sd hitu clia Quy hién nay rat eo hep do ngan
sach dia phuong con nhiéu khé khan, trong khi do viéc
thu hat vén tir cac t6 chirc khac chua cé qui ché ré rang;
hon nira muc dich chinh cla Quy la khéng vi muc tiéu i
nhuén, chi bao toan vén, bu dép chi phi nén cac t chitc,
doanh nghiép khéng may man ma véi viéc gép von. Véi
thuc t&€ d6, s6 tién cap bao lanh cho doanh nghiép khong
cao, chua dap (mg nhu cdu mong muén ctia DNNVV nén
cac doanh nghiép chua chii déng tim dén Quy.

Thu ba, vé nang luc cta Quy BLTD

Quy BLTD la mét mé hinh méi, |an dau tién dugc
trién khai tai Viét Nam nén gap phai nhiéu kho khan,
trong d6 mic d6 tin nhiém clia Quy chua cao, ddi ngi
nhan vién chua cé nhiéu kinh nghiém trong viéc tu van
cho khach hang. Quy BLTD hién nay chua canh tranh
dudc véi céc t8 chlic khac nhu t8 chitc tham dinh gia,
xay dung dinh mifc tin nhiém, tu van dau tu - tai chinh
cho DNNVV do chua dudc trang bi cac k§ nang chuyén
nghiép va su uy tin, thudng hiéu trong linh vuc nay.

Thir tu, thd tuc vay vén ngan hang hién nay con
ruom ra, phuec tap va doanh nghiép con thiéu théng tin
vé vbn va thj truong vén

Céac DNNVV do ngai thi tuc vay von ngan hang
nén thudng c6 théi quen s dung cac nguén vén phi
chinh thirc nhu tir cho vay nang lai, vay ngudi than, ban
bé,... mat khac, cac DNNVV van con thiéu théng tin vé
vén, vé thi trudng von nén sé lugng doanh nghiép tim
dén Quy chua nhiéu.

Ngoai ra, hoat déng cda Quy BLTD chua cao do
con nhiéu nguyén nhan khac nhu nhimg nguyén nhan
khach quan va ké ca chd quan tir Quy BLTD, tif ngan
hang va ca tir doanh nghiép di vay.

PE khac phuc nhing han ché& néu trén nham
nang cao hiéu qua hoat déng cla Quy BLTD déi véi
DNNVV cén chu trong nhitng bién phap chl yéu sau:

Mot 1a, vé vimé

- Vé hanh lang phap ly

Hoan thién qui ché vé thanh lap va hoat déng quy
bao lanh tin dung linh hoat, hop ly va hiéu qua hon.
Hién nay, van ban phap qui ban hanh da tuong d6i day
da dé cho Quy BLTD dugc thanh lap va hoat déng hiéu
qua; tuy nhién, ¢ nhiéu dia phuong van chua trién khai
dugc Quy BLTD, mét sé dia phuong thi dang trong qua
trinh hoan thién dé an thanh lap dé trinh UBND tinh,
thanh pho phé duyét. Nguyén nhan cla viéc trién khai
cham & cac dia phuong la do nguén vén ngan sach cap
cho quy con nhiéu han hep khéng dd vén toi thiéu (30
ty) dé thanh Iap, ngudn von tif cac té chitc khac thi do
chua cé qui dinh phap ly, mat khac quy ché thanh lap
quy chua xac dinh ré quyen Igi clng nhu trach nhiém
clia cac t6 chirc goép vén thanh lap quy. Do db, can
hoan thién qui ché thanh Iap, hoat déng cta Quy dé ap

dung théng nhat gilia cac dia phuong, trao quyén tu
ché vé tai chinh va qui dinh rd chltc nang, nhiém vu
clia timg ca quan quan ly cac cap dé Quy hoat déng
hiéu qua va c6 linh hoat.

- Co ché dao tao ngudn nhén luc

Nhim nang cao nang Iuc cho cac chuyén vién
clia Quy BLTD c¢6 du trinh d6 chuyén mén va cé nhiing
ky nang can thiét hé trg cac DNNVV trong viéc tu van
dAu tu - tai chinh, tao su uy tin clia Quy. Cac cap chinh
quyén (dic biét 1a Uy ban nhan dan cép tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong) thuong xuyén quan tam, c6
ké hoach dao tao dai han nguén nhan lyc ctia Quy.

Hai I3, déi vdi ban than Quy BLTD doi voi DNNVV

- Chi déng dén voi DNNVV

Quy BLTD la mét md hinh méi, 1an dau tién trién
khai tai Viét Nam nén cac DNNVV chua nam dugc théng
tin vé hoat déng hé trg ctia Quy déi véi doanh nghiép do
vay Quy can co k& hoach chi déng tim dén doanh
nghiép, quang ba hinh. Quy can c6 mot Website riéng
dé gidi thiéu nhitng san phdm cGa minh. Cac DNNVV
mudn biét dudc cac san pham dich vu ctia Ngan hang
thudng phai dén Ngan hang dé tim hiéu, tuy nhién, viéc
tim hiu nay ciing rat khé khan vi thi€u nhan vién huéng
dan va giai thich mét cach chu déo; ngoai ra cac doanh
nghiép cling c6 thé tham khao trén Website clia Ngan
hang, tuy nhién, cac san pham cing chi néu tém tat
khéng day da, muén biét day dd cling phai t6i Ngan
hang. Vi vay, Quy BLTD nén tang cudng cong tac ti€p
thi bang hinh thifc phat t& rai va ¢é nhimg nhan vién truc
tiép hodc qua dién thoai tra loi day dd va chi tiét vé cac
san pham dich vu hd trg cac DNNVV.

- Tang cuong vai tro thu hut vén dai han cho Quy
bao lanh tin dung

Do muc dich hoat déng clia Quy khéng vi muc

tiéu Igi nhuan, chi bao toan vén, bu dép chi phi nén
ngoai nguén vén do ngan sach dia phuang céap, do do6
Quy phai tranh th( su hd trg vé tai chinh cla cac té
chirc khac, k€ ca nhan tai tro tif nuéc ngoai, déng thai
nha nudc can cb qui dinh bat buéc cac té chitc tin dung
phai tham gia tich cuc vao viéc gop vén vao Quy dé
nang cao vai trd bao lanh, 1a chitc nang quan trong
nhét ctia Quy.

- Tang cudng vai tré quan trj rdi ro cla Quy

Cing nhu bat ky t8 chifc tin dung nao, Quy ciing
c6 nhimg rdi ro nhat dinh khi doanh nghiép “lam tran”
khong ¢ kha nang tra dugc ng. Khi d6, van dé chia sé
rdi ro véi té chirc tin dung sé glup ngan hang yen tam
hon khi cho vay. D& han ché rti ro, Quy BLTD can xay
dung qm ché& kiém soat rli ro bao lanh, lap quy du
phong rli ro, phéi hop véi té chirc tin dung trong viéc
phan loai ng, danh gia kha nang thu héi ng déi véi
nhimg doanh nghiép do Quy bao lanh.

- Da dang hoéa va hoan thién cac san phdm hé trg
cho DNNVV

Ngoai chifc nang vén cé cla Quy BLTD la bao

Ianh tin dung cho DNNVV thi Quy con dam nhan nhiéu
chitc nang quan trong khac dé hé tra cho cac DNNVV
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phat trién. Do d6, Quy can da dang hoa va hoan thién
cac san pham hé tra clia minh.

- Tang cudng cong tac kiém tra giam sat tinh hinh
str dung vén cla doanh nghiép sau khi vay

Hién nay, cac Quy BLTD sau khi da ky két hop
dong bao 1anh véi doanh nghiép va té chic tin dung thi
cong tac kiém tra sau khi vay chua dugc chu trong
dung mic. Viéc kiém tra sau khi vay déi vi DNNVV la
rat can thiét nham giam thiéu rdi ro bao lanh cing nhu
rdi ro tin dung déi véi t6 chifc tin dung, Quy nén c6 qui
ché phéi hop véi ngan hang trong viéc kiém tra nay.

Ba la, déi vdi cédc té chiic tin dung

- Két hop gitta cac t6 chire tin dung véi Quy BLTD
trong thuc hién qui trinh

Can két hop véi Quj BLTD tham dinh hé so vay
vén moét lan khi doanh nghiép nép hé sg, tranh tinh
trang doanh nghiép da dudc Quy BLTD kiém tra tinh
kha thi, kha nang hoan trd von vay dé dudc cap bao
lanh tin dung sau d6 ngan hang tham dinh lai hé so vé
kha nang tra ng trude khi cho vay. Diéu nay sé lam cho
doanh nghiép cam thay thd tuc rusm ra, phic tap.

- Ngén hang nén c6 céai nhin thoang hon vé
DNNVVV khi dén voi ngan hang

Né&u doanh nghiép cé phuong an kinh doanh tét,
c6 tinh kha thi va kha nang hoan trd ng cao nhung
thiéu tai san thé chap thi ngan hang nén hudng dan
doanh nghiép lién hé véi Quy BLTD dsi véi DNNVV dé
dugc xem xét cap bao lanh tin dung.

B6n la, d6i vdi DNNVV

- V& quan tri diéu hanh va nhan luc

Cac DNNVV it chi trong dén viéc dao tao nhan
vién nén su chuyén nghiép trong céng tac chua cao,
dan dén nguén nhan luc khong dat chat lugng. DNNVV
can chu trong cong tac dao tao va dao tao lai nhan
vién, nang cao trinh d6 quan ly cta ban lanh dao. Viéc
chu trong dao tao trinh dd nhan vién, nang cao trinh d6
quan ly cta Ban lanh dao sé giup doanh nghiép &n
dinh ngudén nhan su, gia tang gia tri thang du.

- Néng cao ndng luc tai chinh va minh bach trong
hoat dong

Thuc té hién nay, bé may k& toan - tai chinh cla
DNNVV con rat nhiéu bat cap, trinh dé cla ké toan
trudng hodc phu trach ké toan chua dung theo qui dinh
vé trinh dd theo Luat K& toan nam 2004 nén cong tac
t6 chlc hach toan ké toan con nhiéu han ché, da sé
cac DNNVV thué ngudi ngoai lam bao céo thué va bao
céo tai chinh (khong truc ti€p lam viéc tai tru s& doanh
nghiép) nén viéc cap nhat s6 sach k& toan khéng kip
thoi, day dd va khong tuan thi chudn muc, nguyén tac
va ché do ké toan. Do do, cac DNNVV céan hoan thién
bd may ké toan tai chinh, chu trong han dén céng tac
nay, xem day la nhiém vu séng con dé phat trién.

Thay d6i théi quen ding ti€n mat sang thanh toan
qua ngan hang. Viéc thay déi théi quen tir tién mat sang
thanh toan qua ngan hang thé hién su hién dai va minh
bach vé tai chinh clia doanh nghiép ciing nhu phit hop
véi thong Ié quéc t&; viéc nay sé lam cho cac t8 chiic tin
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dung, Quy BLTD va cac cdp quan ly tin tudng hon vao
kha nang tra no ctia doanh nghiép, gitp doanh nghiép dé
dang tiép can ngudn von tin dung ngan hang.

- Phat trién cong nghé ky thuét d€ nang cao nang
Iue canh tranh

Bén canh cac DNNVV hoat dong trong cac [inh
vuc cong nghé cao, da dau tu phat trién céng nghé mdi
thi con rat nhiéu DNNVV st dung céng nghé, may méc
lac hau, cii ky. Viéc ddi mdi qui trinh cong nghé, st
dung may méc hién dai trong qué trinh san xuét kinh
doanh sé gilip doanh nghiép tao ra nhitng san pham
chét lugng, ¢6 tinh canh tranh cao.

- Xay dung thuong hiéu

Thuong hiéu la tai san v6 hinh, déng vai tro hét
src quan trong trong béi canh héi nhap quéc té, khi co
thuong hiéu sé giip doanh nghiép vimg vang hon doi
v@i san pham ctia minh va ban than minh trudc su canh
tranh khoc liét trén thi trudng.

- Tang cuong hgp tac vdi cac doanh nghiép trong
va ngoai nuoc

Nham duy tri nganh nghé truyén théng, phat huy
Igi thé so sanh gilta cac doanh nghiép vdi nhau ciing
nhu cac quéc gia khac nhau, nang cao kha nang canh
tranh trén thi trudng.

- Xay dung hé théng quan ly chét luong

Trong bdi cadnh hdi nhap qudc té€ viéc quan ly va
san xuat theo mét tiéu chuan qudc t& nao d6 nhu hé
théng quan ly chat lugng theo yéu cau 1SO 9001: 2000,
hé théng quan ly chat lugng vé méi trudng 1SO 1400,...
phu hgp cho hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép
minh s& tao dugc mét thuong hi€u nhat dinh trén thi
trudng cing nhu su danh gia t6t cta té chitc tin dung
khi mudn vay von.

Tom lai, hoat déng cla Quy BLTD c6 hiéu qua
hay khéng phu thudc chd yéu vao ban than Quy BLTD,
t6 chlc tin dung (ngan hang thuong mai) va ca cac
DNNVV. Viéc cai ti€n va phdi hop clia ca ba déi tuang
nay sé giup cho hiéu qud Quy BLTD phat huy tac
dung, giip doanh nghiép khai théng vén, c¢é da nguén
Iuc vé tai chinh, nhan su,... dimg vimg trén thj truong,
canh tranh trong diéu kién hoéi nhap va gép phan dang
k& vao su phat trién kinh t& clia dat nudc.m






