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OT trong nhimng
rao can Idn nhat
cla Viét Nam
trong tién trinh
héi nhap kinh té
qudc té dugc
cac chuyén gia nudc ngoai dé cap
dén d6 la linh vuc tin dung - ngan
hang. Mac du nganh ngan hang
Viét Nam da va dang ¢6 gang cai
cach timg budc, dat dugc nhithg
hiéu qué rd rét nhung van chua dat
dugc yéu cau cha hdi nhap quéc
té. Chinh vi vay, nam 2006 nay,
nam md dau cha k& hoach 2006 -
2010 va cing la thdi diém danh
ddu viéc Viét Nam gia nhap cac &
chifc quéc t& nhu AFTA, chudn bi
gia nhap WTO... hé thdng ngan
hang Viét Nam can c¢ai cach manh
hon nira mdi ¢6 thé dap (mg dugc
yéu cau hdi nhap.

Dé thyc hién dinh hudng "Viét
Nam ddy manh toan dién coéng
cudc déi mdi, sdm dua dat nudc ra
khéi finh trang kém phat trién",
nganh ngan hang da va dang
khdng ngeng thuc hién qua trinh
cai cach dé dén nam 2010 xay
dung Ngan hang Nha nudc
(NHNN) trd thanh mét Ngan hang
Trung ugng (NHTW) hién dai, phat
trién hé thong té chire tin dung theo
hudng hién dai, da ning, hoat déng
an toan, hiéu qua va bén ving, gép
phan én dinh kinh t& vi md, thuc
hién thdng Igi cong cudc cdng
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Trudc nhing co hdi va thach thic
khi héi nhap vao nén kinh t& thé
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gidi, qua trinh cai cach hé thang
ngan hang cla Viét Nam ludn tuan
thii theo cac nguyén tac: phat huy
th€ manh va khic phuc nhimg
nhugc diém dé vira hdi nhap kinh té
quéc té thanh cdng, vira gép phan
thuc hién thing Igi cac muc tiéu
cha chién ludc phat trién kinh t& xa
hoi; chdp nhan canh tranh va md
clra dé phat trién hoat déng ngan
hang theo nguyén tac an toan, hiéu
qua, binh ding va cting ¢ lgi.
Thanh qua cla nganh ngan
hang giai doan 2001 - 2005 dé la
d3i mdi c&n ban ca ché diéu hanh
chinh sach tién té, chuyén tir s
dung cdc cdng cy tién té truc tiép
sang s dung cac ¢dng cu gian
ti€p. Lai suat dugc diéu hanh theo
hudng tu do hoa, ap dung cac
nguyén tic thi trudng, budc dau
hinh thanh khung 13i suat dinh
huéng phu hop vdi thuc t& thi
trudng tién té Viét Nam. Nghiép vu
thi trudng md da dugc st dung nhy
mét cdng cu diéu tiét tién t& chd
yéu cla NHTW. Diéu hanh ty gia
da dap (mg yéu cau than trong, linh
hoat trong ngén han, én dinh trong
dai han, khuyén khich xudt khau,
kiém soat nhap khau, cai thién can
can thanh toan va tang du trir ngoai
héi, gitr 8n dinh gia tri va sitc mua
clia déng ndi t&. Ca ché quan ly
ngoai héi da duge chinh slra, bé
sung theo hudng tu do hoa cac
giao dich vang lai phu hgp théng 1&
qudc t€, qua dé tao thuan Igi cho
chu chuyén vén, thu hit va khai
thac c6 hiéu qua ngudn vén dau tu
nudc ngodi... Thuc hién 16t dé an
cd cdu lai cac ngan hang thuong

mai Nha nudc, chan chinh va cling
¢6 cac NHTM cd phan va hé théng
Quy tin dung nhan dan dé nang
cao slic canh tranh va kha nang hoi
nhap. K& tir nam 2001 dén cudi
nam 2004, Nha nudc da hoan
thanh ké hoach cap bd sung vén
didu & vdi tdng s6 tién cap 1a
12.536 ty déng, nang tdng sé von
tu c6 cla 5 NHTMNN cudi nam
2004 dat 18.592 ty déng, gap hon 3
l&n so vdi vén tu c6 1ai thdi diém
31/112/2000; nhg d6 ty 1é an toan
von t6i thi€u dat trén 4,4%. Tinh
dén thang 9/2005, cac NHTMNN
da x{r ly dugc 92,67% téng s6 ng
tén dong khoa sd dén thdi diém
31/12/2000. Két qua nay gan dat
dugc muc tiéu lam trong sach bang
can ddi ké toan cla cac NHTMNN.

Dé dam bdo thdng nhéat quy
trinh trong toan hé théng, cac
NHTMNN déu da xay dung Sé tay
tin dung va b3t dau dua vao ap
dung tifcudi nam 2004 va dau nim
2005. Qua 46, xac dinh trach
nhiém quyén han clia cac cap can
bé tin dung, budc dau cé hé théng
danh gid xép hang khach hang.
Dadng thdi, cac ngan hang nay cing
da xay dung chién luge kinh doanh
clia ngan hang minh vdi tdm nhin
tr 2005 - 2010. Mac du cac
NHTMNN van dang thuc hién viéc
hach toan ké toan theo quy dinh
cla Viét Nam, nhung hang nam lai
dugc kiém toan qudc té va thuc
hién mdt sé chinh sira theo khuyén
nghi cGa kiém toan qudc t&. Thuc
chét dang ¢6 su dan xen va chuyén
dan gilta 2 hé théng k& toan theo
chudn muc Viét Nam va chudn
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muyc qudc 1€. Bd may va quy trinh
kiém toan néi bd cling dang ting
budc dugc xay dung. Mdt s6 ngan
hang da thanh lap Phong kiém
toan ndi bd theo hudng tryc thudc
H6i dong quan tri, phan tach trach
nhiém clia kiém tra va kiém toan
ndi bd dé tranh chéng chéo. Dén
nay, mot s6 NHTMNN da hoic
dang chuan bi thanh 1ap bd may vé
quan ly tai san va quan tri ri ro. Hé
théng théng tin quan ly dang dudc
xay dung va ting budc hoan thién
d cac mic dé khac nhau,

Pé tién gan hon dén cac
chudn muc ké toan qudc té trong
hoat déng ngdn hang, ngay
22/4/2005, Théng déc NHNN ky

ban hanh Quyét dinh 493/2005/QD
- NHNN (Quyét dinh 493) thay thé
Quyét dinh 488/2000/QP - NHNN
NS ngay 27/11/2000 ban hanh Quy
dinh vé phén loai Tai san " C4" trich
lap va sl dung du phong dé x{r ly
rdi ro trong hoat ddng ngén hang
cla T8 chifc tin dung (TCTD). Tir
dé d4 tao ra cd sd phap ly dé cac
TCTD tién hanh viéc xac dinh thuc
trang tai chinh cba minh mét cach
chinh xac haon, phd hgp véi nang
luc va kha nang quan ly cia cac
TCTD Viét Nam. Tao ra co sd phap
ly dé cac TCTD tién hanh viéc xac
dinh thuc trang tai chinh cia minh
mét cach chinh xac hon, phl hop
vdi ndng luc va kha nang quan ly

cla cac TCTD Viét Nam. Yéu cau
cac TCTD phai c6 su nhin nhan
dung dén, khach quan hon vé chat
lugng tin dung cta minh. Cung cap
cho cac nha quan ly clia TCTD mét
phuong thirc phan loai ng va trich
lap du phong rdi ro dang ap dung
phé bién & nhiéu nudc trén thé gidi.
Cho phép cac TCTD chi déng hon
trong phan loai ng, trich lap va sl
dung du phong trén co sd cac quy
dinh ¢o tinh chat nguyén tic cha
Quyét dinh 493. Quyét dinh nay
con quy dinh trong vong 3 nam cac
TCTD phai xay dung Hé théng xép
hang tin dung ndi bé vé khach
hang va hé théng nay sé& Ia cong cu
hiiu hiéu gidp cho cac TCTD trong
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UA qua, Bé Tai chinh da 18 chic cudc hop

ban vé ndi dung trién khai thuc hién Luat

Thue hanh fiét kiém, chang lang phiva Luat
Phong, chong tham nhing. Bé trudng Nguyén
Sinh Hung chd tri cudc hop va ¢d y kién chi dao cu
thé nhu sau:

Trién khai Ludt Thue hanh tiét kiém, chéng
ldng phi: B Tai chinh can khan truong xay dung
Chuong trinh hanh dong vé thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi dé trién khai Luat va Chuong trinh
hanh déng ctia Chinh phl. Chuong trinh hanh
dong nay phai bao trim cac linh vyc quan Iy cla
cac don vi thudc Bo va gan vdi 7 linh vuc ma Luat
quy dinh, can lya chon cac néi dung trong tam
trong diém lién quan dén cac linh vuc quan ly, dé
tap trung chi dao thyc hién tao chuyén bién thuc sy
trong timg don v va trong toan hé théng. Chuong
trinh hanh déng phai xac dinh rd muc dich, yéu
cdu, ndi dung gidi phap, 16 chirc thuc hign, kiém
tra, kiém soat va x{r ly vi pham.

Chuong trinh hanh dgng phong choéng
tham nhing: Chuong trinh hanh déng phong
chéng tham nhiing ctia B Tai chinh phdi dudc xay
dung trén co sd: trach nhiém quan Iy nha nudc

B0 Tai chinh trién khai thuc hién
Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
v Luat Phong, chong tham nhiing.

frong finh vuc tai chinh va trach nhiém quan Iy noi
bd nganh tai chinh. Trong qua trinh xay dung
Chuong trinh hanh déng can phai quan triét yéu
cau cai cach hanh chinh, thuc hién céng khai, minh
bach, xem day la gidi phap quan trong trong
phong, chéng tham nhing. Trong méi finh vuc
quan ly va tai mdi don vi phai ra soat, chi rd cac
hanh vi d& dan dén tiéu cuc dé cé bign phap phong
chéng. Bang thdi, xay dung ché dé trach nhiém
clia ngudi dimg dau, cla céng chile ¢b kién quan
trong viéc phong, chéng tham nhiing.

Bé trudng cing chi dao cac don vi thudc Bé
xay dung Chuang trinh, K& hoach trién khai cia
don vi minh trén co s& can ol vao Luat Thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, Luat Phong, chéng tham
nhing, Chuong trinh hanh déng cGa Chinh ph,
Chuong trinh hanh ddng cGa Bd Tai chinh theo
hudng bam sat cu thé vao cac finh vuc ma Luat da
quy dinh, tap trung vac cac ndi dung trong tdm
trong diém cén phai tap trung chi dao thuc hién tiét
kiém, chéng lang phi, chdng tiéu cuc, tham nhiing,
dam bao thuc hién cé két qua va theo dung yéu
cau tién dé dé ra.m
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viéc quan 1y rli ro tin dung va phan
loai ng dé danh gia chinh xac hon
chat lugng, kha nang tén that trong
hoat ddng tin dung va la co sd
quan trong cho viéc dua ra cac
chinh sach vé tin dung, khach
hang, 1ai suat, bao dam tién vay ...
dong thai day la budc di dau tién
dé tién tai trich 1ap du phéng theo
{AS 39 va thuc hién ty 1& an toan
vén theo Basle 1.

Tuy nhién, trong thdi gian tdi
nhat 1a ké tr nam 2006 nay, hé
théng ngan hang phai cadi cach
manh mé& hon nita dé dén nam
2010, NHNN cg ban sé& trd thanh
mot Ngan hang Trung uong hién
dai vdi mét co cdu t8 chire tinh gidn
va mang tinh chuyén nghiép va di
nang luc dé hoach dinh va thuc
hién chinh sach tién t& tuan theo
nhimg nguyén tac thi trudng. Trach
nhiém tdng thé clta NHNN sé& 1a dn
dinh gia tri tién t&, pha hgp vdi cac
muc tiéu dugc Qudc hoi va Chinh
phl théng qua. NHNN cing sé
chiu trach nhiém thyc hién cac
hoat déng giam sat va thanh tra
ngan hang cé hiéu qua. Pé dat
dudc cac muc tiéu nay, can phai
stra déi lai Luat NHNN va Luat cac
TCTD nham dam bdo tinh déc lap
clia NHNN.

Dai dién clia NHNN Viét Nam
da cho biét vé k& hoach cai cach
cta minh. Theo dd, viéc tai cau tric
NHNN sé& dudc thuc hién theo
nguyén tac tang tinh doc lap cla
NHNN trong viéc hoach dinh va
thuc thi chinh sach tién té, tang
cudng chlic nang giam sat cda
NHNN, bao gém ca viéc tai cau
tric cac dinh ¢hé & Trung uong va
cac chi nhanh. Cac chi nhanh cla
NHNN sé dugc tai co cau theo
hudng tap trung hoa, khdng ap
dung cung mét ¢o cau hay phan
céng chifc nang nhiém vu déng
ivat cho tat ca cac chi nhanh. Mudn
vay phai thiét lap mdt méi trudng
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phap ly céng bing va minh bach
dé thic ddy canh tranh va dam
bado an toan hé thdng, tao méi
trudng lanh manh va déng luc cho
cac t6 chic tin dung, doanh nghiép
va dan chung phat trién kinh
doanh va san xuat. Sé xoa bd tat
ca cac hinh thifc bao hé, bao cap
va cac diéu kién uvu dai danh cho
mét $6 té chic tin dung nhat dinh,
x0a bo tat ¢a cac hinh thic phan
biét d6i x(r gilra cac ngan hang.

Cac NHTMNN s& dugc t8
chic lai phd hgp véi tap quan
quéc té. Sé co sy tach bach rd
rang vé chlrc n&ng nhiém vu cda
Ban Giam d&c va Hai déng quéan
tri. +16i ddng quan tri sé 1a co quan
thudng truc, c¢é thdm quyén cao
nhat. H6i déng quan tri 1a dai dién
phap ly cho ¢ac chi sd hiu cla
ngan hang, chiu trach nhiém giam
sat téng thé. hoat déng cla ngan
hang va clia Ban Giarmn déc va sé
chiu trach nhiém vé cace i ro cla
hoat d6ng ngan hang.

Qua trinh ¢6 phan hoa da dugce
trién khai cho Ngan hang Ngoai
thuong Viét Nam va Ngan hang
Phat trién Nha Ddng Bang song
Clu Long sé& dugc md rong t6i tat
ca cac NHTMNN. Cé phan hoa sé&
cho phép tang von tu cd cha Ngan
hang va gép phan ting cudng quan
ly rdi ro tin dung. Thuc hién nhiing
yéu cau can trong vé vén theo tap
quan quéc t&, ma rdng quy mé hoat
dong, hién dai hoa céng nghé, va
néang cao cac ky nang quan ly kinh
doanh. Sy tham gia cla cac nha
dau W nudc ngoai trong qua trinh
¢ phan hoa sé dudc khuyén khich
dac biét d6i véi cac nha dau tu co
cac ky nang quan ly, cong nghé,
tiém Iyc tai chinh cao, va uy tin dé
cai thién hoat déng cla cac
NHTMNN. Cu thé:

Thir nhat, nganh ngan hang sé
ti€p tuc hoan thién khuén khé thé
ché theo hudng phi hgp véi cac

cam két md clfa thi trudng, han ché
sy can thiép tryc tiép vao hoat déng
kinh doanh cla cac TCTD, tang
cudng quyén tu chd kinh doanh
clia cdc TCTD, dong thdi bao dam
an toan, hiéu qua hoat déng cida
ting TCTD va toan bd hé théng.
Cu thé 1a xay dung Luat Ngan hang
Trung uang, Luat cac té chic tin
dung. Luat quan ly Ngoai hdi, Luat
Thanh tra ngan hang. Luat vé ngan
hang chinh sach va cac t§ chuic tin
dung phat trién...

Thir hai, ¢d c4u lai 18 chic va
hoat déng clta hé théng NHNN
theo hudng tinh gon, chuyén
nghiép, thuc hién day di cac chuan
muyc va thong I& qudc t& va hoat
déng clia NHTW, trong do dac biét
chu trong cac muc tiéu co ban:
nang cao nang luc diéu hanh chinh
sach tién té, ddi mdi chinh sach
quan ly ngoai héi va diéu hanh ty
gia va ddi mai hoat dong thanh tra,
giam sat ngan hang.

Thir ba, da dang hoa loai hinh
sd hil, loai hinh TCTD theo huéng
hién dai, da nang, c6 quy mé hoat
dong 1dn hon dé cé thé canh tranh
vdi cac ngan hang trong khu vue va
trén thé qidi. Tung budc ap dung
théng 18, chudn muc quéc t& vé
hoat déng ngan hang thudng mai.
Phan dau dén hét 2010 hoan thanh
¢ phan hoa 5 NHTMNN.

Va cubi cung 1a cu trac lai mo
hinh t6 chitc va chiic nang hé
théng thanh tra theo chiéu doc
gom ca 4 khau; cap phép, giam sat
tr xa, thanh tra tai chd va x{r ly vi
pham; trién khai thuc hién cac quy
dinh vé tiéu chuan va yéu cau toi
thiéu dai véi hé théng quan Iy riro
hiéu qua tai cac TCTD; hoan thién
quy dinh vé an toan hoat déng
ngan hang phd hap vdi thong 1é
quoc t&€.m




