Nhl"tng kho khan trong tién trinh
¢0 phéan hoa cac NHTM qudc doanh

Co phan hoa (CPH) cac ngan hang thuong mai quéc doanh (NHT-
MQD) Ia mét giai phap nham muc dich chuyén déi cac NHTM thanh
céde té chuc kinh doanh tin dung thuc thu. Ké tu khi Thu tuong ban
hanh Chi thi sé 11/TTg va Quyét dinh 84,/TTg ngay 13/5/2004 vé
thire hién thi diém CPH cac DNNN trong do co ca cac NHTMQD thi
viéc CPH hé thong NHTM dang thu hut duoc su quan tam cua nhiéu

déi tuong...

NGUYEN TH] HAI THU
Yién khoa hoc tai chinh

CPH - Con duong tat yéu cho
cac NHTMQD

Cung voi viec CPH cac DNNN, CPH
céc NHTMQD dang la mot xu hudng tét
yéu. V& co ban, CPH sé gilup cac ngén
hang huy dong von, dap (ng du yéu
ciu vé tang truong va an toan trong
digu kién hdi nhap. Hién nay, muc an
toan clia cac NHTMQD Viét Nam dang
dudi 5%, con thdp xa so véi ty I& an
toan tdi thiéu clia qudc té (8%). Lam
thé nao dé nang dan ty 1é an toan cla
cac NHTM |én dang |a vdn d& buec xtc.
Tinh dén thdi diém nay, Ngan hang
Nha nudc (NHNN) da cdp bd sung cho
4 NHTMQD s6 tien hon 9.000 ty déng,
chiém 85% ké hoach b8 sung vén digu
|& giai doan 2001-2003 da dugc Chinh
phl phé duyét ma van chua déap ung
di yéu cau vBn, Mubn déap Ung théng
1& qudc té va du muac vén thi hién nay
cac NHTMQD can phai bd sung thém
13.000 ty dong va dén nam 2010 can
117.000 ty ddng, day 1a nhiing con s6
ndm ngoai kha nang clua ngan séach
nha nudc. CPH sé giam bdt ganh nang
cho ngan sach va cling tang nang luc
tai chinh cho ting NHTM. D&i véi céc
NHTMQD sau khi CPH thi ty trong so
hitu sé quyét dinh muc d6 tu cha trong
kinh doanh clia ngan hang, trong quyét

dinh d3u tu va quyét dinh tin dung, nhd
d6 ma hé théng ngan hang hoat dong
c6 hiéu qua hon. Sé khéng con tinh
trang cac du an hoat dong kém hiéu
qua nhung do c6 su bao lanh cac
khoan vay clia Nha nuéc nén van dugc
cdp tin dung hay viéc cac DNNN va céc
co quan chi quan d& nghi Chinh phu
va Thu tudng Chinh phu can thiép vao
hoat d6ng tin dung ciia NHTMQD nhu
cho vay vugt 15% von tu ¢6, mién phai
thé chdp hodc dung tai san hinh thanh
tir vén vay dé thé chép, xoa ng, gian
ng... Khéng chi vy, CPH giGp ngan
hang huy dong ngudn von tir cong
ching dé phét trién va dam béo an
toan kinh doanh, hién dai hoa cong
nghé ngan hang, nang cao nang luc
canh tranh, gidm doc quy&n, cai thién
manh mé nang Iyc didu hanh va quan
tri cba NHTM va tao didu kién phat
trién thi trudng ching khoan. Mot khi
da chuyén sang NHTM ¢6 phan thi su
thi€u minh bach trong cac muc tiéu va
chién lugec ma cac ngan hang theo dudi
cling sé duoc loai bd. Ddng thoi né
thic ddy céac 1anh dao ngan hang phai
lam viéc vi lgi ich cla cd déng, ¢é tinh
than trach nhiém hon bdi lc nay giam
dbc l1a ngudi lam thué, chiu sy giam
sat chat ché trong didu hanh hoat
dong ngan hang. Khi quydn loi riéng
gén v6i quygn lgi chung thi ngudi lao
dong cling quan tam hon dén hiéu qua

hoat dgéng kinh doanh, khéng nging
tigt kim chi phi dem lai Igi ich cho
khach hang néi riéng va cho ca nén
kinh t& n6i chung. Chinh vi vy, CPH |a
céch lya chon can thiét va la xu thé
chung clia phat trién kinh té& thi truong.

Ti€n trinh CPH cac NHTMQD
gap phai nhimg kho khan gi?

@ Khi Hoi nghj Trung uong 13n th 9
thong qua Nghi quyét cho phép tién
hanh CPH trong finh vuc tai chinh ngan
hang thi Ngan hang Ngoai thuong Viét
Nam (VCB) da dugc chon la ngan hang
d3u tién sé thuc hién CPH. Sau VCB sé
}a Ngan hang Dau tu va Phét trién Vigt
Nam (BIDV). Tuy nhién, 16 trinh CPH
van con nhi@u chong gai. Theo tinh
than clia Nghi dinh 64/2002/ND-CP
thi phdi xir Iy xong céc khoan ng xdu
DN mdi dugc CPH, song diéu nay la
khong phis hop va khé ¢é thé thyc hién
dugc ddi vdi cac ngan hang. Ban than
nganh ngan hang von dang phai d6i
mat vdi nhidu khé khan trong xu Iy ng
tdn dong phat sinh trudc ngay
31/12/2002 (khoang 23.000 ty ddng)
thi nam 2003 lai phat sinh thém nhiéu
khodn no x8u khac. Nam 2003, céc
NHTM méi chi tap trung vao viéc xu ly
ng nhém Il (ng khong co tai san dam
bdo va con ng khong con ton tai)
nhung thuc t&, ngudn dé x{1 Iy ng nhém
It lai phy thudc chi yéu vao ngudn vén
dugc cdp cla Chinh phl nén ban than
cac ngan hang cing chi biét phai doi
ma thdi.

Trong 11 thang dau nam 2003,
Chinh ph( da phé duyét va xu ly dot 2
véi s8 tien |a 2.289 ty dong (dot 1 1a
1.860 ty ddng). Tuy nhién van can cé
thém mot dot c8p von xU1 Iy nira thi cac

TAI CHINH THANG 10/2004 | 37




Thi trudng tai chinh

NHTM m6i c6 thé loai bé dugc ng
nhém 1l ra khoi danh muc can xu ly.
Van d& chl yéu lal 1& ng nhém | (c6 tai
san dam bao) va nhom Il (khong cé tai
san dam bao, con ng con ton tai), viéc
xU Iy ng thudc 2 nhém nay van dang
gap kho khan. Cac NHTM 16 ra kha bi
dong va chiu nhidu tac dong cua cac
yéu t6 khach quan. DGi véi ng nhém |
(khoang 10.000 ty ddng), mac di ¢
tai san dam bao nhung coéng tac xu ly
tai san thong qua cac bién phap ban,
str dung, khai thac, cho thué... vln con
rét cham. Dién hinh 14 Ngan hang Cong
thuong Viét Nam (ICB) ¢6 s6 ng nhém
| 14 7.306,8 ty dong nhung ndm 2003,
ICB mdi chi xtr ly duge 1.520 ty ddng,
trong dé chi cé 620 ty ddng dugc xu ly
bing nhing bién phap nhu rao bén,
khai théc tai san, con 900 ty dong
dugc xUr ly bang du phong rli ro. Slc
mua bat dong san giam cling 1am cho
viéc xUr Iy ng tdn dong gap nhidu khé
khan. Khong chi vay, nhigu tai san thé
chép bao lanh ng ton dong can phai xu
ly ba&ng bién phap phat mai, song
ngudi thé chdp cling nhu ngudi bao
lanh tray y khong chiju giao tai san cho
ngan hang xu ly. Bai v6i ng nhém I,
con ng chu y8u 1a cac DNNN vén con
hoat dong nén viéc xu ly nhimg DNNN
nay dé thu hdi ng lai khong phai do
ngan hang quyét diph ma phy thudc
vao qua trinh d8i méi, sdp x&p lai
DNNN. Madc di NHNN da cé sy phdi

hgp voi BO Tai chinh 1ap hol dong tham
dinh danh gia lai cac khoan ng khong
¢6 tai san dam bao clia cac DNNN tai
cac NHTM QD nhung van chua cé két
qua kha quan.

@ Mot van dé dic biét khé khan nia
trong tién trinh CPH cac NHTM Ja viéc
dinh gia tai san trudc khi CPH do nhiing
dé&c thu riéng cua inh vuc ngan hang.
Phan I6n tai san cla cac NH phy thude
rét 1én vao mic dd rli ro, chinh vi vay
khong thé dinh gia nhu cach tinh théng
thudng dugc, déc biét la viéc dinh gia
thuong hiéu rat khé khan. Viéc xac dinh
gia tri tai san ctia ngan hang khong chi
dua trén gia tri s6 sach hay ménh gia
ma né con phai dya trén gid tri thi
trudng, nghia la dua trén mic dd rui ro,
tinh thanh khoan va mic sinh 10i du
tinh. Theo 6ng Nguyén Thanh Binh,
nguyén Vu trudng Vu cac ngan hang, thi
VCB chi ¢é 3.000 ty dong von digu l&
nhung trong dé c6 t6i gan nua la trai
phiéu dic biét clia B6 Tai chinh phat
hanh chi cé gia tri trén danh nghia,
trong khi dé néu ng qua han khong thu
h&i dugc & mic 5% trén téng s6 cho vay
khoang 100.000 ty ddng thi tai san cla
VCB hién dang bj am, tuc 1a khong thé
phét hanh trai phiéu chuyén d6i va phéat
hanh c6 phiéu dugc. Tuy vay, ba
Nguyén Thu Ha, Ph6 Téng giam déc
VCB khéng dbng tinh véi quan diém
trén. Theo ba, thi VCB vé6i gan 40 nam
hoat dong, chat luong dich vu ¢6 uy tin

e Tiép theo tr. 36

hoan) ghi:

No TK 133 - Thué GTGT dugc hoan
100
Cé TK 132 - Thué GTGT dugc
kh&u trir 100
Sau d6, khi nhan dugc ti&n hoan

thué GTGT (theo chiing tir: 100) ghi:
No TK 111, 112... 100
C6 TK 133 - Thué GTGT dugc hoan
100
Bing 4 tai khoan su dung trong
vong 10 ngay dau cac thang, DN can
¢l vao cac TK dé ké khai td khai thué
GTGT mét cach dé dang. Hon nira, tai
moi thdi diém, nhét 1a sau ngay 25
cac thang, DN cé thé nhin trén Tai
khoan 333 - sua ddi dé biét ngay s6
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thué con ng va sé phai chiu phat ndp
cham theo Luat dinh, s6 nay sé lubn
khdp dang voi s6 trén sd thué clia co
quan thué. Gia s Nha nudc quy dinh
co quan thué ap dung ké toan kép vdi
tai khoan "Thué phai thu" thi n6 chinh
Ia tai khoan téng hop, khép ding tal
mol thdi diém véi tat ca cac Tai khoan
333 cua DN cong lai. Dai voi viéc
khdu trir, hoan thué, nha ¢ thém Tai
khoan 133 - "Thu& GTGT dugc hoan"
ma bao dam cho tai khoan nay va Tai
khoan 132" Thué GTGT dugc khau
tri” chi ¢6 du ng, hon nita viéc khéu
trir & Tai khoan 132 [udn ludn chinh
xac, viéc theo ddi hoan thué dugc
ché&t ché, riéng biét, bao dam ddng bo
bao c4o tai chinh - thué tai DN vdi bao
céo thué tai co quan thué.

khong chi ¢ trong nudc ma ca ¢ nudc
ngoai cung véi ddi ngl nhan vién cb
nang tyc, kinh nghiém va dugc dao tao
¢0 ban chinh 1a gi4 tri vo hinh khdng 15
nén nht thiét phai duge tinh vao tai
san clia ngan hang. Khong chi vay, co
s0 vat chat ky thuat, dac biét 1a try so
va mang ludi giao dich kinh doanh clia
ngan hang nay d&u nam & vi tri dep,
trung tam, thuén tién kinh doanh tai
cac thanh phd, thi xa, khu cong
nghiép, khu ché xudt, khu d6 thi mai
trong ca nudc, dugc dau tu khang
trang. Nhiing tai san nay co gia trl I6n
hon rét nhigu so voi gia tri trén sd
séch. Tai san clia VCB c¢6 thé ia bao
nhiéu phuy thugc vao cach xac dinh gia
tri DNNN khi tién hanh CPH. Day cling
chinh & mot trong nhiing vuéng méc
I6n nhat trong qué trinh CPH NHTM,
ma néu vdn d& nay khong dugc giai
quyét, xtc tién nhanh thi tién trinh CPH
ciing khong thé tién hanh ding nhu ké
hoach dugc. Do dé viéc dinh gia tai
san clia cac ngan hang nén dya vao
mét 8 chic cé uy tin trong nudc két
hop véi viéc lua chon cong ty tu van
dinh gid nudc ngoai dé c6 thé co két
qua chinh xac véi thai gian nhanh nhat.

@ Nhiing vuéng méc ttr céc théng tu
ciing dang 1am cho CPH thém phan ric
r8i. Phai néi rng khung phap ly chua
hoan thién va chua phu hgp voi viéc
CPH cac NHTMQD. Théng tu sé
79/2002/TT- BTC v& hudng dan xac
dinh gia tri doanh nghiép khi chuyén
sang thanh 18p cong ty ¢d phan quy
dinh nhigu diém khéng phu hop voi dac
diém cla hé thdng ngan hang, nhat |a
d6i voi viec phan loai danh gia va xac
dinh chét lugng céac khoan vay va dau
tu clia ngan hang. Bén canh d6, theo
quy dinh trong Théng tu s6
76,/2002/TT-BTC thi mdc chi phi t6i da
cho viéc thuc hién chuyén ddi khong
qua 500 triéu dong, trong khi CPH cac
NHTMQD déi hoi chi phi tuong dgi 16n
néu phai thué kiém toan nudc ngoai tu
vén va dinh gia tai san. van d& & day
khéng phéai 1a thiéu cac van ban phap
quy lién quan t6i CPH DNNN ma la do
ddc thu cha hé théng ngan hang nén
¢odn ¢6 nhigu diém chua thuc sy phu
hop. Vi vay can xu ly hai hoa céc lgi ich
Nha nudc, lgi ich cua ban lanh dao




Thi trudng tai chinh

Mot s6 quan diém vé
co phan hoa ngan hang thuong mai Nha nuoc

15 NGUYEN DAC HUNG
Ngan hang Nha nuéc Viet Nam

rong thdi gian gan day cac
w—————

= nha 1ap chinh séch, diéu
~ hanh vi mé, cac nha nghién
MR clu va du luan hét slc

guan tam dén vén dé cd phan hod ngan
hang thuong mai Nha nudc (NHTMNN).
Su quan tdm dé 1a hoan toan c¢6 co sd,
bdi vi 5 NHTMNN hién dang chiém 76%
thi phan huy dong vén, trén 73% thi
phan cho vay, ndm gilr mét khdi luong
I6n tai sén nha nudc... Cac ngan hang
nay dang hoat dong kinh doanh ¢6 hiéu
gua, hang nam nép hang nghin ty déng
cho NSNN, lgi nhuan dat kha. Theo ké
hoach, trudc tién sé c6 phan hoa Ngan
hang Ngoai thuong Viét Nam va Ngan
hang Phat trién nha Dong bang séng
Clu Long, tiép theo d6 c6 thé 1a Ngan
hang Dau tu va Phat trién Viét Nam...
Can phai khang dinh rang, doanh

nghiép c6 phan la mét mé hinh t8i uu,
mot "san phdm van minh" cla nén
kinh t& thi truong, dang thinh hanh tai
hau hét cac nén kinh té trén thé gidi.
Véi su gidm sat clia cac nha dau tu qua
viéc niém yét ¢d phiéu cla cong ty trén
thj truong ching khoan, cling nhu tinh
nhay cam cla cac nha diu tu vé tinh
hiéu qua, tinh minh bach trong hoat
ddng kinh doanh cta céng ty, mé hinh
nay giam thiéu duoc tinh trang tni tré,
hoat dong kém hiéu qua, tham nhiing
va cac tiéu cuc khac cé lien quan truc
ti€p dén hoat dong kinh doanh cua
cong ty. Viet Nam phat trién né&n kinh té
thj trudng theo xu hudng hdi nhap, thi
dit khoat phai phat trién manh céc
cong ty c6 phan, phét trién thi trudng
ching khoén. Hé théng NHTMNN ciing
khong ndm ngoai xu hudng chung do.
Tuy nhién, van d& dat ra khi tién hanh
¢0 phan hoa NHTMNN 14 xac dinh gia tri

doanh nghiép nhu thé nao dé khai thiét
hai cho NSNN, phat hanh cd phiéu ra
sao, Nha nudc nén ndm gitr ty 16 cb
phan bao nhiéu trong mbi ngan hang,
nén cho phép nha dau tu nudc ngoai
ném gilr t6i da bao nhiéu phan tram cé
phiéu?

vé muc dé ¢d phin hoa

Sé ¢ phan hod tat ca 5 NHTMNN.
Tuy nhién khong phai 1 tién hanh dong
thai cung mot IUc ma c6 ngan hang tién
hanh trudc, c6 ngan hang tién hanh
sau. Trong dé, tuy tung ngén hang ma
Nha nudc ndm gil ty 1& ¢6 phan t6i da
la bao nhiéu, nhung lubn dam bao
quyén chi phdi, digéu hanh, tdc 13 t6i
thiéu 51%, t6i da khoang 60 - 65%. Vi
vy, theo chiing t6i, nén gilr nguyén sd
vén clia Nha nudc hién nay trong céc
NHTM, phat hanh cd phi€u trong dan
chung bé sung cho du ty & an toan vén

ngan hang va loi ich cla c6 dong,
ngudi lao dong lam viéc tai ngén hang,
hodc phai sta doi b sung cac nghi
dinh v& CPH, quy dinh thyc hién thi
diém hay ¢ nhiing quy dinh riéng dé
viéc CPH cac NHTMQD dién ra sudn sé
hon.

VCB la ngan hang diu tién tién
hanh CPH va hién van dang con c6
nhidu van dé can phai ban. Pa co
nhigu cudc hop gilia VCB va NHNN ve
ndi dung CPH ngan hang nay nhung
chinh ban than VCB nhigu khi clng to
ra kha ling tang trong viéc chon mét
hudéng di thich hgp. Nha nudc gilt bao
nhiéu phan tram von, xac dinh gia tri
doanh nghiép thé nao, phat hanh c6
phiéu, trai phiéu ra sao... dang thu hat
sy quan tam ctia nhigu ngudi. Theo duy
kién trong d& an CPH, VCB sé khong
phat hanh ngay c6 phiéu phd théng
rong rai cho moi thanh phan kinh té co
didu kién mua cd phan ma tién hanh

CPH theo 2 budc: phéat hanh cd phiéu
uu dai (tréi phiu chuyén ddi) dé huy
dong thém von didu 18, sau mdi thuc
hién phat hanh ¢6 phiéu phd théng dua
trén co sG d& an chi tiét. Viéc phat
hanh ¢6 phigu uu dai cia VCB sé dugc
thuc hién vao cudi ndm nay, trudc mét
VCB sé phat hanh mét lugng ¢d phiéu
uu dai co gia trf bang 1/3 s6 vén tu ¢
va dot | du kién phéat hanh lugng c6
phiu ¢6 gia tri 1.000 ty dong. Chao
béan ¢d phiéu uu dai cho cac t6 chic tin
dung nudc ngodi bao nhiéu dé du stc
h&p dan va ca viéc chuyén ddi t cd
phiéu uu dai sang ¢é phiéu thudng khi
VCB thyc hién CPH cling dang 1a van
dé can ban tinh ky Iudng. Thong
thudng cac DNNN khi tién hanh CPH
sé uu tién ban ¢d phiéu cho nhing nha
d3u tu chién luge ¢6 tidm lyc tai chinh,
kinh nghigém quan ly... Vay dgi véi VCB
thi nén lya chon céc ddi tac la cac
ngan hang manh nhu Citibank, HSBC...

hay céac téng cong ty ian cla Nha nudc
boi su tham gia cla cac c¢d dong nay
khién Nha nuéc khong can gitr ¢d phan
chi phdi ma van tac dong dugc téi digu
hanh clia ngan hang sau CPH? D6
khong chi 1a van de rieng clia VCB ma
I& cla tat cad cac NHTMQD khi tién
hanh CPH. C6 thé tuy ting ngan hang
ma Nha nudc sé nim gilr ¢ phan t6i
da khac nhau nhung van luén dam bao
quyén chi phdi, cho phép cac nha dau
tu nudc ngoai tham gia mua ¢d phan
nhung ty 1é khong qua 30%, nhu vay cé
thé cho phép chuyén giao cong nghé
ngan hang hién-dai va ky nang quan trj
ngan hang tién tién.

DU ¢on nhigu khé khan nhung CPH
cac NHTM van |a cong viéc tat yéu bdi
n6é phu hgp voi chu truong CPH cuta
bang va Nha nudc ta, dong thdi cling
dap Ung yéu cAu md cla thi truong
dich vy tai chinh khi ching ta tham gia
vao hoi nhap kinh t€ quéc té.
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