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TRONG C O N G CUOC X 6 A D 6 I GIAM N G H E O 

Le K i e n Cufc^ng* 

1. Tai ch inh vi mo va cac to chiife t in 
d u n g vi mo 

Tai chinh vi md (TCVM) la viec cung cap 
cac dich vu tai chinh nhfl tien giii tiet 
kiem, tin dung, bao hiem, thue mua...vdi 
gia tri giao dich nhd eho cac ca nhan, hd 
gia dinh, eac doanh nghiep nhd. Khach 
hang cua boat dong TCVM thUdng la 
nhflng ddi tfldng khd tiep can dfldc dich vu 
tai chinh eua cae to chflc tai chinh qui md 
Idn nhu ngan hang, bao hiem. Trong khi 
cae td chflc tai chinh qui md Idn nay 
thfldng Ilia ebon doi tUdng khach hang la 
cac ca nhan, doanh nghiep Idn de cung cap 
dich vu tai chinh Idn hdn thi cac to chflc tin 
dung vi md lai chu trong cung cap dich vu 
tai ehinh cho ngfldi dan ngheo, ngUdi yeu 
the hoac nhflng doanh nghiep nhd d nong 
thon, vung sau vung xa vdi so'tien nhd nhfl 
nhan tien gUi, tien de danh, chuyen tien va 
eho va}' de phat trien kinh te, giai quyet 
khd khan trong ddi song, sinh boat, hoe tap 
va cac nhu cau ehinh dang khac hoac cd y 
chi vUdn len trd thanh eac doanh nghiep vi 
md thanh dat. 

Tin dung vi md (TDVM) dUdc coi la hinh 
thflc cung cap cac dich vu tiet kiem, tin 
dung qui md nhd va la mot trong cac 
phfldng thflc td't nhat de gdp phan xoa ddi, 
giam ngheo. Theo Cophi Annan, nguyen 
Tong thu ky Lien hiep qud'c: "tin dung nho 
Id mot phiicfng thiic hiiu hieu nhat nham 
giup dd nhiing ngiidi ddn tren the gidi c6 

diidc nguon vo'n can thiet de duy tri doanh 
nghiep nho cua ho, cai thien dieu kien nhd 6 
vd khd nang phuc hoi sau tham hoa thien 
tai" (Ban tin the gidi TTXVN ngay 
11/10/2005). Theo nhan dinh cua eac to chflc 
qud'c te, d cac nfldc phat trien, cac td chflc 
tai chinh chinh thflc cung chi cung cap dich 
vu tai chinh cho khoang 25% dan so', 75% 
dan so'con lai khd tiep can. Ly do la vi phan 
Idn trong so' ho thuoc nhdm ho ngheo cd thu 
nhap thap, khong cd tai san the chap heac 
sinh song each xa dia ban hoat dong ciia eac 
td chflc nay, mac du ho cung cd nhu cau giii 
tien tiet kiem, nhu cau vay vd'n de phat 
trien san xuat hay tieu dung va cac dich vu 
bao hiem nhd ma chi cd cac to chflc tin dung 
quy md nhd mdi dap flng dfldc yeu cau ciia 
ho, do cd sfl gan gui ve mat dia dfl, it chi phi 
phat sinh, thu tue ddn gian, sfl tin tfldng 
trong giao dich. 

2. Qua t r i n h h i n h t h a n h to chufc 
TDVM d Viet N a m 

Cd the phan he thd'ng cac to chflc TDVM 
d nfldc ta thanh 2 loai: chinh thflc va ban 
ehinh thflc: 

- Loai chinh thflc ed cae hdp tac xa tin 
dung (HTXTD) va cac qui tin dung nhan 
dan (QTDND). 

Le Kien Cadng, Thac sy kinh te, Giang vien Dai hoc 
Lijc Hong, Bien Hoa, Dong Nai. 
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- Loai ban chinh thflc bao gom cac to 
chflc, chfldng trinh, boat dong tin dung, tiet 
kiem thuoc eac chfldng trinh, dfl an cua cac 
td chflc chinh tri - xa hoi, xa hoi nghe 
nghiep hoac do cac to chflc phi chinh phu 
(NGO) trong va ngoai nfldc dfldc phep thanh 
lap va boat ddng. 

a. To chiic TDVM chinh thiic 

Sii ra ddi Hdp tac xd tin dung (HTXTD) 
O nfldc ta, sau khi boa binh lap lai, nam 

1954, mien Bac budc vao cudc each mang 
dan chii va thiic hien chu trUdng "ngUdi 
cay cd ruong", nong dan dUdc chia ruong 
dat, tu lieu san xuat nhUng thieu vd'n san 
xuat. Mac du Ngan hang Qud'c gia Viet 
Nam dUdc thanh lap ngay 6/5/1951 theo 
sac lenh so 15/SL do Chii tich Ho Chi Minh 
ky, nhUng vao thdi ky nay (nam 1956) va 
mot so' nam tiep sau, td chflc ngan hang 
chii yeu mdi cd den cap tinh va mot so' 
huyen, thi xa vung dong bang va huyen ly 
Idn nen khdng the dap flng nhu cau cho 
vay ddi vdi nong dan, da tao ra khoang 
trd'ng tren linh viic tai chinh d nong thon. 
Tinh hinh do da dan den nan eho vay nang 
lai phd bien trong nong thon. 

Trflde thflc te do. Dang va Nha nfldc da 
sdm ed chii trfldng phat trien hdp tac xa tin 
dung de giup nong dan cd vd'n san xuat. Ban 
Bi thfl TW Dang ban hanh Chi thi sd 
15/CT-TU ngay 27/4/1956 ve viec xay dflng 
phong trao HTXTD nong thon. Nhd dd den 
cudi nam 1960 da cd 5.249 HTXTD ra ddi va 
di vad boat dong vdi 2.082 ngan xa vien, 
chie'm 71% so'ho d ddng b4ng va 61% so'ho 
d mien nui. Sau khi giai phdng mien Nam 
thd'ng nhat dat nfldc, thflc hien chu trfldng 
cua Dang va Nha nfldc ve cai tao cac thanh 
phan kinh te theo 2 thanh phan kinh te la 
kinh te qud'c doanh va kinh te HTX. Trong 
linh viic ngan hang, Ngan hang Nha nfldc 
da ban banh Thong tfl sd 25/TT-NHNN 
ngay 23/4/1982 hfldng d i n thanh lap 
HTXTD va QTDND d eac tinh phia Nam. 
Nhd dd, den cudi nam 1988 ca nfldc cd 7.660 
HTX tin dung. Nhflng do trinh do va nang 
Iflc quan ly cua dai da so HTXTD yeu kem, 

vd'n dieu le thap, kinh doanh chay theo ldi 
nhuan, NHNN chfla the hien dfldc vai trd 
quan ly nha nfldc, chfla cd cae van ban quan 
ly chat che he thd'ng QTD da rdi vao tinh 
trang khd khan. Them vao do nhflng nam 
1986-1990 da xay ra lam phat phi ma. De 
kiem che lam phat, Chinh phii quyet dinh 
sii dung cdng cu lai suat vdi mflc 12%/ thang 
cho loai tien giii ngan ban dudi 12 thang. 
Viec ap dung cdng cu lai suat nay da cd tac 
dung nhanh chdng hut mot khdi Ifldng tien 
mat dang ke tfl Iflu tbdng ve NHNN. De 
khuyen khich san xuat va Iflu thong hang 
boa cac NHTMNN khi dd dfldc phep cho vay 
mflc lai suat thap hdn lai suat tien giii, 
khoan chenh lech Id nay dfldc ngan sach 
nha nfldc cap bu. Trdng luc dd khi cac 
HTXTD ciing huy dong tien giii vdi mflc lai 
suat 12%/ thang nhflng phai ap dung mflc 
lai suat cho vay cao hdn. De khdng bi Id cac 
HTXTD cho vay bang bat cfl gia nao nen cac 
td chflc, ca nhan vay von khdng tra dfldc nd 
nen cac HTXTD gap rui ro ve lai suat va riii 
ro tin dung la dieu tat yeu. Vi vay, hang loat 
HTXTD mat kha nang thanh toan dan den 
dd vd, phan Idn hi giai the, ngflng boat 
dong. Ket qua la den cudi nam 1990 ehi eon 
160/7180 HTXTD, QTD dfldc chuyen thanh 
NHTMCP nong thon theo Phap lenh Ngan 
hang, HTXTD va cdng ty tai chinh hoac sau 
nay chuyen doi theo md binh Quy tin dung 
nhan dan. 

- He thd'ng Quy tin dung nhan dan 
(QTDND): ngay 27/7/1993 Chinh phu ban 
hanh Quyet dinh sd 390/QD-TTg ve viec thi 
diem thanh lap he thd'ng QTDND, NHNN 
da to chflc trien khai thi diem thanh lap 
vao dau nam 1994 nham huy dong nguon 
vo'n tai chd, dap flng nhu cau eho vay ddi 
vdi cac ho gia dinh d nong thon de phat 
trien kinh te nong nghiep nham thay the 
phong trao HTXTD trflde day da bi do vd 
trdng nhflng nam 1989-1990. Sau 15 nam 
thi diem thanh lap va tien hanh de an cung 
cd, hoan thien va phat trien, den thang 12 
nam 2008 he thd'ng QTDND da cd 1.015 
QTDND cd sd dfldc thanh lap va boat ddng 
tren dia ban 56 tinh, thanh phd, vdi 1.349 

sa 27 (7+8/2008) QUAN LY KINH Tt 



[w;n MOI TRIUCTNG KINH DOANH VAI TRO CUA CAC TO CHLfC TIN DUNG VI MO TRONGCONG CUOC XOA D 6 I GIAM NGHeC. 

ngan thanh vien, tong nguon vd'n hoat ddng 
dat 16.674 ty dong, vd'n huy dong trong dan 
cfl dat 12.329 ty dong, dU nd cho vay 14.142 
ty dong. Hang nam cd gan 1 trieu lUdt 
thanh vien dUdc vay vd'n, binh quan mdi ho 
dUdc vay 12 trieu dong. 

Quy tin dung Trung Udng (QTDTW) la td 
chflc lien ket ve vd'n cho toan he thd'ng 
QTDND vdi 24 chi nhanh d mot so' tinh 
thanh pho', cd tdng so'nguon vd'n la 6.352 ty 
dong, trong dd vd'n dieu le dat 612 ty dong 
tang 500 ty do dfldc bo sung theo quyet dinh 
ciia Chinh phu, nguon vd'n dieu hoa tfl cac 
QTDND cd sd la 813 ty dong. Ngoai ra, 
QTDTW dfldc dai dien cho he thd'ng vay tfl 
cac td ebfle tai chinh quo'c te nhU WB, ADB 
va cae td chflc phi chinh phii cung vdi vd'n 
vay ciia NHNN, cac to chflc tin dung vdi so' 
dfl dat 1.199 ty dong bang 26,4% tong 
nguon vo'n; tong sd'dU nd cho vay la 5.066 ty 
dong, trong dd cho vay trong he thd'ng la 
2.238 ty ddng chie'm 44,1% tong dU nd, nd 
xau chie'm 0,3% tong dii nd (3). Dau nam 
2006 he tho'ng QTDND da cung nhau thanh 
lap Hiep hoi QTDND dUdc Bo Noi vu cap 
giay phep, thu hut 90% sd QTDND trd 
thanh hoi vien. Td chflc va boat ddng cua he 
thd'ng QTDND dfldc dieu chinh theo Luat 
cac to chflc tin dung nam 1997 va nam 2004 
bang cac Nghi dinh sd48/2001/ND-CP ngay 
13/8/2001 va Nghi dinh sd 69/2005/ND-CP 
ngay 26/5/2005 eua Chinh phu ve to ebfle va 
boat dong cua be thd'ng QTDND 

b. Td chiic tin dung vi md bdn chinh 
thiic 

Cac to chflc TDVM ban chinh thflc hoat 
dong theo quy dinh tai Nghi dinh so' 
28/2005/ND-CP ngay 9/3/2005 va Nghi 
dinh sd 165/ND-CP ngay 15/11/2007 cua 
Chinh phii ve td chflc va boat dong ciia to 
chflc tin dung quy md nhd tai Viet Nam. 
Ngay 2/4/2008 NHNN Viet Nam da ban 
hanh thong tfl sd 02/2008/TT-NHNN 
hfldng d in thi hanh 2 Nghi dinh tren. Theo 
dd cac to chflc TDVM ban chinh thflc dfldc 
huy ddng tien giii tiet kiem bat budc va tfl 
nguyen, lam cdng tac thanh toan trong noi 

bd, nhan uy thac cho vay vdi cac td chflc tin 
dung, lam dai ly bao hiem... Nhfl vay cho 
den nay cac to chflc TDVM ban chinh thflc 
d nfldc ta da dUde the che hoa bang cae van 
ban quy pham phap luat, dUdc NHNN cap 
giay phep thanh lap va hoat ddng. 

De giup vd'n san xua't va ddi song cho cac 
hoi vien, doan vien cac td chflc chinh tri - xa 
hoi, td chflc xa hoi nghe nghiep nhfl: Hoi 
Lien hiep Phu nfl Viet Nam, Hoi Nong dan 
Viet Nam, Hoi Cflu chie'n binh Viet Nam, 
Doan Thanh nien Cong san Ho Chi Minh 
dfldc Chinh phu cho phep va trd giup ve vd'n 
da hinh thanh cac to chflc TDVM. Cac to' 
chflc TDVM bao gom cac to chflc nhfl: To 
tiet kiem vay von ciia Hoi Lien Hiep Phu nfl 
VN, Quy ho trd nong dan ciia Hoi Nong dan, 
Quy thanh nien lap nghiep ciia Doan thanh 
nien, Quy CEP ciia Lien hiep Cong doan 
thanh phd' Ho Chi Minh, chUdng trinh Viet 
- Bi vdi Hoi phu nfl VN dang boat dong d 17 
tinh, thanh. Ngoai ra con cd 57 to' chflc phi 
ehinh phu (NGO) nUdc ngoai nhU Quy cflu 
trd tre em My (SC/US), Adventist 
Development and Relief Agency (ADRA) 
Quy trd vd'n cho ngfldi lao ddng tao viec lam, 
Quy tinh thfldng, ActionAid, Chfldng trinh 
tin dung Viet - Bi. Cac to chflc nay dang trd 
giup cho eac td chflc doan the va cac dia 
phfldng ma Chinh phu hoac chinh quyen 
dia phUdng cho phep thanh lap de gdp phan 
xoa ddi, giam ngheo vdi muc tieu tUdng trd 
eong dong. Theo so' lieu dieu tra tai 60 xa d 
vflng nui va khd khan cho thay so' ho ngheo 
dUdc vay vd'n tfl cac to chflc TDVM ban 
chinh thflc kha Idn, chie'm 43%, trong khi 
vay eua Agribank chie'm 30% va vay ciia 
Ngan hang chinh sach xa hoi chie'm 27%. 
Ket qua nay cho tha'y vai trd cua to chflc 
TDVM ban chinh thflc khdng he nhd trong 
cdng cuoc xoa ddi giam ngheo. 

Nghi dinh sd 28/2005- ND-CP va Nghi 
dinh 165/ND-CP va Tbdng tfl sd 
02/20(D8/TT-NHNN da tao cd sd phap ly cho 
cae to chflc TDVM boat dong theo phap 
luat, trd thanh mot dinh che tai chinh tfl 
chiu trach nhiem trflde cac ben cd lien quan 
trong viec huy dong vd'n, cho vay va nhan uy 
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thac ddi vdi cac to chflc tai chinh khac khi 
thflc hien cac dich vu uy thac ma khdng dfla 
vao uy tin cua to chflc chinh tri - xa hoi theo 
dieu 372 Bo Luat Dan sfl nam 2005 ve dam 
bao bang tin cha'p ddi vdi cac ho gia dinh 
ngheo khi vay vd'n cua cac to chflc tin dung. 

c. Td chile tin dung khdng chinh thUc 

To chflc tin dung khdng chinh thflc la to 
chflc do mot nhdm ngUdi dflng ra to chflc 
gdp vd'n cho vay luan phien nhau de giai 
quyet khd khan trong ddi so'ng vdi muc tieu 
tfldng trd, goi la hui, ho, bieu, phfldng (goi 
tat la ho). Cac to' chflc nay dfldc dieu chinh 
theo Bo Luat Dan sfl va vfla qua Chinh phu 
da ban hanh Nghi dinh so' 144/2006. ND-CP 
ngay 27/11/2006 ve hui ho, bieu, phfldng. 
Day la mdt bfldc the che boa nham dam bao 
trach nhiem dan sfl trong boat dong eua cac 
hui, ho ciia cac thanh vien tham gia, theo dd 
Nghi dinh khong quy dinh td chflc tin dung 
loai nay phai dang ky tai bat ky cd quan 
quan ly nha nfldc nao va cung khdng cd cd 
quan nao dfldc giao trach nhiem quan ly; 
viec giai quyet tranh chap gifla cac thanh 
vien tham gia ho do Toa an nhan dan cac 
ca'p giai quyet. 

Nhfl vay, cho den nay cac loai hinh to 
chflc TDVM da dfldc boat dong theo cac quy 
dinh ciia phap luat, day cung la cd sd de cac 
to' chflc TDVM phat trien mot each cd hieu 
qua, an toan hdn. 

3. Vai tro cua cac to ch^c TDVM 
trong cong cuoc xoa doi giam ngheo 

Sau khi Nghi quyet cua Dai bdi Dang 
lan thfl VI (1986) ve dc'i mdi can ban nen 
kinh te nfldc ta theo dfldng ldi phat trien 
kinh te theo cd che thi trfldng cd sfl kiem 
soat eua Nha nfldc va nhan thflc rd vai trd 
ciia TDVM trong cdng cudc xoa ddi, giam 
ngheo d Viet Nam, Chinh phu da quyet 
dinh thanh lap cac to' chflc tin dung chinh 
thflc nhfl: Ngan hang Nong nghiep va phat 
trien nong thon (Agribank), Ngan hang 
Chinh sach - xa hoi (VBSP), h | thd'ng Quy 
tin dung nhan dan (QTDND) de cho vay cac 
ho ngheo, ngfldi cd thu nhap tha'p, nhflng 
ddi tfldng chinh sach khac. Den nay, sau 20 

nam thanh lap, Agribank da thfldng xuyen 
chd tren 10 trieu ho nong dan vay von san 
xua't; den cudi nam 2007 da cd 4,066 trieu 
ho ngheo dfldc vay vd'n tfl VBSP, tren 100% 
cae xa ke ca cae xa vflng cao, vung sau, 
vung xa, vung dong bao cac dan toe thieu so' 
sinh song. 

Ngoai ra, theo quyet dinh ciia Chinh 
phu, ngoai ddi tfldng ho ngheo theo tieu chi 
cua Bo Thfldng binh va xa hoi dfldc vay vd'n 
con md rong them cac ddi tUdng khac nhU 
cho vay giai quyet viec lam, eho vay ho ddng 
bao dan toe thieu so' gap khd khan, eho vay 
hd trd dinh canh, dinh eU, chd vay xua't 
khau lao dong, cho vay mua nha tra cham, 
cho vay nUdc sach va ve sinh, mdi trfldng, 
cho vay hoc sinh, sinh vien ngheo; Ben.... 
canh dd cae to' chflc chinh tri - xa hoi, to' 
chflc xa hoi nghe nghiep nhfl Hoi Nong dan. 
Hoi phu nfl. Hoi cflu chien binh, Doan 
Thanh nien cung cd cac chfldng trinh dfl an 
de giup dd cac hoi vien, doan vien gap khd 
khan tren tinh than tfldng than, tfldng ai. 
De trien khai c^c dfl an cho vay von ddi vdi 
ngfldi ngheo va cac ddi tfldng chinh sach 
khac Agribank, VBSP da ky hdp ddng tin 
dung uy thac vdi cac to' chflc chinh tri - xa 
hoi de cung cap tin dung den cac hoi vien, 
doan vien cua minh. Thflc hien hdp ddng uy 
thac tin dung cac td chflc chinh tri - xa boi, 
doan the da trd thanh td chflc trung gian 
cung cap TDVM, cflng vdi nguon vd'n nhan 
cho vay uy thac va bang nguon vd'n tfl cd cua 
minh da thfldng xuyen giup dd ed ket qua 
eho cac hoi vien, doan vien gap khd khan. 

Nhd nhflng ddng gdp Idn tren ciia cac to' 
chflc TDVM chinh thflc va phi chinh thflc 
dd ty le ho ngheo (theo tieu chi mdi) da 
giam dang ke, tfl 15,47% nam 2006 cdn 
14,7% vao cudi nam 2007 va vao nam 2006 
Viet Nam da hoan thanh muc tieu thien 
nien ky do Lien Hiep qud'c phat dong, trong 
dd cd cdng cuoc xoa ddi giam ngheo. Thanh 
tich dd dfldc the gidi ca ngdi, trong dd cd sfl 
ddng gdp khdng nhd cua cac to' chflc TDVM 
chinh thflc va ban chinh thflc nhfl be thd'ng 
QTDND, cac td chflc chinh tri - xa hoi, cac 
td chflc phi ehinh phu do cac NGO trong 
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nfldc va qud'c te. Cung vi nhflng nd liic to 
Idn dd, vfla qua, Dien dan doanh nghiep vi 
md Viet Nam lan thfl nha't nam 2007 da 
trao giai thfldng "Doanh nhan vi mo Citi 
Viet Nam 2007" cho 60 doanh nhan vi md, 
30 can bo tin dung xua't sac va 11 td chflc 
TDVM. Trong thflc tien da xua't hien nhieu 
doanh nghiep vi md, ca nhan dien hinh. Vi 
du, Ong Nguyen Hai Binh d xa mien bien 
Hai Binh, huyen Tinh Gia, tinh Thanh 
Hoa: 10 nam trflde khi ong Binh khdng cd 
ruong da't, ngU cu nen dUdc vay 300 ngan 
dong tfl Quy tin dung Hai Binh. Hien nay 
Ong Binh da la chii nhan cua mot cd sd 
cung ca'p hai san cho cac dai ly cung flng 
cho thi trUdng trong nUdc va Trung Qud'c 
vdi doanh thu 5 ty dong hang nam, thu hut 
hdn 100 lao ddng; chi Phan Thi Ludng d xa 
Tuan Chau, huyen Vinh TUdng, tinh Vinh 
Phuc da vUdt qua khd khan, ddi ngheo, 
chong che't... Sau 10 nam, vdi so' tien 10 
trieu dong dUde Quy tin dung nhan dan xa 
Tuan Chinh eho vay, chi da trd thanh chii 
trang trai nuoi ca vdi doanh thu hang ty 
dong mdi nam, thu hut hang ngan lao dong 
d dia phUdng. Phat bieu tai cudc trao giai 
Ong Charly Madan, Td'ng Giam dd'c Citi 
Bank tai Viet Nam ndi: "Tdi da xem ho sd 
ciia nhflng ca nhan doat giai, nhflng cau 
chuyen ciia chi Hong d Sdn La, ehi Sfl d 
Dong Nai, chi Lfldng d Vinh Phuc, mdi 
ngfldi mdt ve nhflng ho cd diem chung la no 
liic cao nhat cho viec kinh doanh de gia 
dinh thoat ngheo va trd thanh gUdng sang 
cho moi ngUdi xung quanh" (4). 

Tuy nhien, theo danh gia cua Ngan hang 
The gidi (WB) mac du khoang 70-80% so 
dan ngheo d Viet Nam da tiep can dUdc 
nguon TDVM, nhUng ve cha't lUdng va pham 
vi boat dong TDVM chUa dap flng dfldc yeu 
cau cua cdng cuoc xoa ddi, giam ngheo, van 
cdn tinh trang phai di vay "ndng" vdi lai sua't 
cao hoac tham gia hui ho... 

4. Mot so kho k h a n va giai p h a p t r o n g 
p h a t t r i en to chijfc TDVM h ien nay 

4.1. Mdt so khd khan 

He thd'ng QTDND da dUdc thanh lap hdn 
15 nam nay nhUng sd lUdng cdn rat han 

che, mdi chi cd 1/10 so' xa, phUdng trong ca 
nude va 56/64 tinh, thanh phd' cd QTDND 
boat dong. Dac biet 8 tinh, thanh phd', 
trong dd cd cac tinh mien nui, trung du nhU 
Thai nguyen, Cao Bang, Bac Kan, Lang 
Sdn... chUa cd Quy tin dung so'quy tren dia 
ban, mot so' tinh cd so' lUdng it nha't la cac 
tinh, thanh phd' Idn nhU Can Thd cd 3 quy, 
Hau Giang ed 1 quy, Ben Tre cd 3 quy v..v..; 
so' thanh vien cung chi chie'm khoang 1/10 
ho gia dinh tham gia. Tfl dd cd the tha'y 
rang dU am cua sii thieu tin cay, mac cam 
eua ngUdi dan, ehinh quyen, ca'p uy cac dia 
phUdng ddi vdi phong trao HTXTD trong 
nhflng nam 1989-1990 v^n cdn kha nang 
ne. Mat khac tam ly e ngai cua NHNN d 
mot so' tinh khi thanh lap them QTDND 
nhfl trach nhiem quan ly trd nen nang ne 
hdn. Viec thanh lap QTDND la do nhu cau 
khach quan cua kinh te thi trfldng va cua 
ngfldi dan khdng nen chay theo phong trao 
nhfl nhflng nam 1997-1998, nhflng neu 
khdng cd giai phap khac phuc nhflng rao 
can ve tam ly ciia ngfldi dan va cac cd quan 
nha nfldc thi khd dat dfldc ke hoach theo 
dinh hfldng phat trien den nam 2020 ciia 
NHNN cd sd'lUdng 1.700 QTDND. 

Mae du to' chflc ciia to' chflc TDVM ban 
chinh thflc theo Luat Doanh nghiep nhflng 
noi dung chii yeu la boat dong ngan hang 
bao gom huy dong tien giii, cho vay mdn 
nhd, boat dong thanh toan trong noi bo, 
nhan uy thac vd'n vay, dai ly bao hiem va 
chap hanh cac quy dinh ve quy che thanh 
lap, quan tri, dieu hanh, quy che an toan 
trong boat dong ngan hang, nhUng theo 
dieu 30 Nghi dinh so 165/2007/ND-CP quy 
dinh viec thiic hien bach toan, chflng tfl 
theo quy dinh eua Bo Tai chinh, nhU vay he 
thd'ng tai khoan, che do hach toan ke toan 
den chflng tfl, bao cao cd the khdng tfldng 
thich vdi he thd'ng tai khoan ciia to' chflc tin 
dung nen rat khd cho viec td'ng hdp so' lieu 
ke toan, thd'ng ke ciia cac to' chflc tin dung. 

Mot so' quy dinh tai cac van ban quy 
pham phap lua t ve to' chflc TDVM con 
bat cap: 
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- Tbdng tu sd 02/2008/TT-NHNN hudng 
dan Cdng ty trach nhiem hflu ban 2 thanh 
vien trd len, trong dd cd to' chflc chinh tri -
xa hoi va dfldc thanh lap bang vd'n gdp ciia 
2 hay nhieu to' chflc, ca nhan nhflng khdng 
qua 5 thanh vien trong dd phai cd 1 to' chflc 
chinh tri - xa hoi cung gdp vd'n thanh lap. 
Nhfl vay khi mot so' to' chflc phi chinh phii 
NGO nfldc ngoai tai trd, da cd dfl an thanh 
lap cac td chflc TDVM ra't khd chuyen do'i 
theo md binh Cdng ty trach nhiem hflu ban 
2 thanh vien vi cac td chflc nay thfldng cd so' 
Ifldng ca nhan la nhflng ngfldi dan ngheo da 
gdp vo'n thanh lap cd hdn 5 thanh vien. 

Tbdng tfl sd 02/2008/TT-NHNN cung 
khdng quy dinh viec gfli bao cao va tdng 
hdp bao cao ke toan, thd'ng ke, ket qua tai 
chinh theo dinh ky ciia cae td chflc TDVM 
cho ed quan quan ly hay la Vu Chflc nang 
ciia NHNN nen se khdng biet ai chiu trach 
nhiem tiep nhan, kiem tra, td'ng hdp so' lieu 
bao cao; mat khac, se gap khd khan khi 
danh gia tang trUdng tin dung ciia cac td 
chflc nay de phuc vu cho dieu hanh chinh 
sach tien te. 

4.2. Mdt so'kien nghi gidi phdp 

De gdp phan xoa ddi, giam ngheo, ban 
che tai ngheo nha't la trong thdi ky lam phat 
cao nhfl hien nay, tai cd cau cac td chflc 
TDVM nham cung ca'p tin dung vi md cho cac 
ddi tfldng ngfldi ngheo va gdp phan thflc hien 
td't va'n de tam ndng, de nghi Nha nfldc cd eac 
chinh sach khuyen khich, phat trien cac loai 
hinh to' chflc TDVM khac nhau, trflde mat: 

a. De nghi ehi dao phat trien vflng chac 
he thd'ng QTDND d nhflng dia ban cd kinh 
te phat trien, cd nhu cau ve huy dong va 
cho vay vd'n tren cd sd ed sfl nha't tri ciia 
chinh quyen dia phfldng. De thflc hien 
NHNN cac ca'p can phoi hdp vdi cd quan 
truyen tbdng tuyen truyen de nhan dan 
hieu rd hdn ve md hinh to' chflc QTDND 
kieu mdi, phoi hdp vdi ca'p uy, chinh quyen 
dia phfldng, Hiep bdi QTDND to' chflc van 
ddng va thanh lap ban van dong thanh lap 
QTDND mdi d nhflng dia phfldng cd nhu 
cau va dii dieu kien can thiet. 

b- Nham da dang boa cac to' chflc TDVM, 
de nghi bd sung, siia ddi mot so' dieu khoan 
nhu vd'n dieu le, xac nhan ciia UBND xa 
phUdng chap thuan de tao dieu kien cho cac 
to' chflc TDVM do cac NGO trong va ngoai 
nUde thanh lap, hoac hUdng dan chuyen ddi 
theo md hinh to' chflc TDVM thich hdp nhfl 
QTDND, nham tranh thii sfl trd giup ve 
vd'n, cdng nghe ciia cac NGO nfldc ngoai vdi 
thien ehi giup nfldc ta trong cdng cudc xoa 
ddi, giam ngheo. 

c. De nghi siia lai quy dinh vd'n dieu le 
cua QTDND tfl 100 trieu dong nhfl hien 
nay len 1 ty dong nham dam bao boat dong 
an toan va phat trien. 

d. De nghi sfla ddi dieu 30 Nghi dinh so' 
165/2007/ND-CP quy dinh ve bach toan va 
che do chflng tfl theo quy dinh ciia NHNN 
thay cho Bo Tai chinh, nham cd sii thd'ng 
nha't cac chi tieu ve ke toan, thd'ng ke vdi 
cae loai binh td chflc tin dung khac. 

e. De nghi NHNN bd' sung dieu khoan 
trong Tbdng tfl sd 02/2008 hfldng d in che 
do bao cao ke toan, thd'ng ke, ndi tiep nhan 
va kiem tra bae cao cua cac to' chflc TDVM. 

Mong r ing nhflng y kien tren day dfldc 
cac cd quan cd lien quan xem xet va cung 
ban doe quan tam de gdp phan phat trien td 
chflc TDVM d nfldc ta sdm trd thanh cdng 
cu die liic gdp phan xoa ddi, giam ngheo va 
thflc hien tot van de tam ndng d nfldc ta./. 
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