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Lé Kién Cuong*

1. Tai chinh vi mé va céac té chic tin
dung vi mo

Tai chinh vi mé (TCVM) la viéc cung cip
cac dich vu tai chinh nhu tién gui tiét
kiém, tin dung, bdo hiém, thué mua...v6i
gia tri giao dich nho cho cac c4a nhan, ho
gia dinh, cac doanh nghiép nho. Khach
hang cua hoat ddéng TCVM thudng la
nhing d61 tudng kho tiép can duge dich vu
tai chinh cta cac t& chuc tai chinh qui md
16n nhu ngan hang, bao hiém. Trong khi
cac td chic tai chinh qui mé 1én nay
thudng lua chon déi tugng khach hang la
cac ca nhan, doanh nghiép 16n dé cung cap
dich vu tai chinh 16n hon thi cac t& chice tin
dung vi mé lai chu trong cung cdp dich vu
tai chinh cho nguoi dan nghéo, ngusi yéu
thé hoac nhiing doanh nghiép nhd § nong
thon, viing sdu ving xa véi s6 tién nho nhu
nhan tién gui, tién dé danh, chuyén tién va
cho vay dé phat trién kinh té&, gidi quyét
kho khan trong doi sdng, sinh hoat, hoc tap
va cdc nhu cau chinh dang khéac hoac c6 ¥
chi vuon 1én tré thanh cac doanh nghiép vi
mod thanh dat.

Tin dung vi m6 (TDVM) dugc coi 1a hinh
thic cung cap cac dich vu tiét kiém, tin
dung qui mé nhd va la mét trong cac
phuong thic t6t nhit dé gép phan xoa déi,
giam nghéo. Theo Cophi Annan, nguyén
Téng thu ky Lién hiép quéce: “tin dung nho
la moét phuong thic hitu hiéu nhdt nham
giup do nhung nguoi dan trén thé gidi cé
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duoc nguén vén can thiét dé duy tri doanh
nghiép nhé cia ho, cdi thién diéu kién nha é
va khd ndng phuc héi sau thdm hoa thién
tai” (Ban tin thé& giéi TTXVN ngay
11/10/2005). Theo nhan dinh cta céc td chic
quéc t&, & cac nude phat trién, cac to chiic
tai chinh chinh thic cling chi cung c&p dich
vu tai chinh cho khoang 25% dan s6, 75%
dan s6 con lai kho ti&p can. Ly do 14 vi phan
16n trong s& ho thudc nhém hd ngheéo c6 thu
nhap thap, khéng cé tai san thé& chip hodc
sinh song cach xa dia ban hoat ddng cua céc
td chitc nay, mac du ho ciing ¢6 nhu ciu gui
tién tiét kiém, nhu cidu vay vén dé phat
trién san xuat hay tiéu dung va cac dich vu
bao hiém nhé ma chi ¢6 cac t& chic tin dung
quy md nhé mdi dap Gng dudc yéu ciu cia
ho, do ¢6 su gan gui vé mat dia du, it chi phi
phéat sinh, thu tuc don gian, su tin tudng
trong giao dich.

2. Qua trinh hinh thanh t& chuc
TDVM ¢ Viét Nam

Cé6 thé phan hé théng cac t6 chiic TDVM
d nudc ta thanh 2 loai: chinh thic va ban
chinh thiec:

- Loai chinh thiic ¢6 cac hgp tac xa tin
dung (HTXTD) va cac qui tin dung nhan
dan (QTDND).

*

Lé Kién Cudng, Thac sy kinh t&, Gidng vién Dai hoc
Lac Héng, Bién Hoa, Déng Nai.
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- Loai ban chinh thic bao gém cac té
chie, chuong trinh, hoat déng tin dung, tiét
kiém thudc cac chuong trinh, dy 4n cla cac
t6 chitc chinh tri - xa hdi, xa hdi nghé
nghiép hoac do cac t8 chic phi chinh phu
(NGO) trong va ngoai nudc duge phép thanh
lap va hoat dong.

a. T6 chizc TDVM chinh thitc

Su ra doi Hop tdc xa tin dung (HTXTD)

3 nude ta, sau khi hoa binh lap lai, nam
1954, mién Béc budc vao cudc cach mang
dan chu va thuc hién chi truong “ngusi
cay c6 rudng”, néng dan dugc chia rudng
dat, tu liéu san xuit nhung thidu vén san
xudt. Mac du Ngin hang Quéc gia Viét
Nam dugc thanh 1ap ngay 6/5/1951 theo
Séc l1énh s6 15/SL do Chu tich H5 Chi Minh
ky, nhung vao thoi ky nay (nam 1956) va
moét s6 ndm tiép sau, t6 chic ngan hang
chi yéu mdi c6 dén cdp tinh va mot s6
huyén, thi xa ving déng bang va huyén ly
16n nén khong thé dap tng nhu ciu cho
vay d61 véi néng dan, da tao ra khoang
tréng trén linh vuc tai chinh 6 néng thén.
Tinh hinh d6 da din dén nan cho vay nang
1ai phd bién trong néng thon.

Trude thuc t& d6, Dang va Nha nudc da
sém ¢6 chu truong phat trién hop tac xa tin
dung dé gidp nong dan ¢ vén san xuit. Ban
Bi thu TW Dang ban hanh Chi thi s6
15/CT-TU ngay 27/4/1956 vé viéc xay dung
phong trao HTXTD néng thén. Nho d6 dén
cudi nam 1960 da c6 5.249 HTXTD ra doi va
di vao hoat dong vdi 2.082 ngan x3a vién,
chi€m 71% s& h¢ & dong bang va 61% s ho
d mién nui. Sau khi gidi phéng mién Nam
thdng nhat dat nude, thuc hién chi truong
cua Dang va Nha nudc vé cai tao cac thanh
phan kinh t& theo 2 thanh phan kinh t& la
kinh t& quéc doanh va kinh t& HTX. Trong
linh vue ngdn hang, Ngan hang Nha nudc
da ban hanh Théng tu s6 25/TT-NHNN
ngay 23/4/1982 hudéng dan thanh lap
HTXTD va QTDND & cac tinh phia Nam.
Nho d6, dén cudi ndm 1988 ca nudc c6 7.660
HTX tin dung. Nhung do trinh d6 va nang
luc quan 1y cua dai da s6 HTXTD yé&u kém,
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von diéu 1é thap, kinh doanh chay theo lgi
nhuan, NHNN chua thé hién duge vai trd
quan 1y nha nudc, chua ¢6 cac van ban quan
1y chit ché hé thong QTD da roi vao tinh
trang kh6 khdn. Thém vao d6 nhitng nam
1986-1990 da xay ra lam phat phi ma. Dé
ki€m ché& lam phat, Chinh phu quyét dinh
st dung céng cu 1ai sudt véi mic 12%/ thang
cho loai tién gi ngin han dudi 12 thang.
Viéc ap dung cong cu lai sudt nay da cé tac
dung nhanh chéng hut mét khéi lugng tién
mat dang ké tit luu théng vé NHNN. D&
khuyén khich san xuidt va luu théng hang
hoa cac NHTMNN khi dé duge phép cho vay
muc 1ai sudt thap hon 13i suat tién gui,
khoan chénh léch 16 nay dudc ngan sach
nha nudc cdp bu. Trong lic d6 khi cac
HTXTD ciing huy déng tién gui véi muc lai
sudt 12%/ thang nhung phai 4p dung miic
1ai sudt cho vay cao hon. Dé khong bi 15 cac
HTXTD cho vay bang bat ci gia nao nén cac
t6 chitc, ca nhan vay vén khéng tra dude ng
nén cac HTXTD gép rii ro vé 141 suat va rui
ro tin dung 1a diéu tat y&u. Vi vay, hang loat
HTXTD mat kha ning thanh toan dan dén
d6 vd, phan 16n bi giai thé, ngung hoat
dong. K&t qua 1a dén cudi nam 1990 chi con
160/7180 HTXTD, QTD dudc chuyén thanh
NHTMCP néng thon theo Phap 1énh Ngan
hang, HTXTD va céng ty tai chinh hoac sau
nay chuyén d6i theo mé hinh Quy tin dung
nhén déan.

- Hé théng Quy tin dung nhan dan
(QTDND): ngay 27/7/1993 Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s 390/QD-TTg vé viéc thi
diém thanh lap hé théng QTDND, NHNN
da t& chic trién khai thi diém thanh lap
vao ddu nam 1994 nham huy dong ngudn
von tai chd, dap Ung nhu cau cho vay déi
véi cac ho gia dinh & nong thon dé phat
trién kinh t& néng nghiép nhim thay thé
phong trao HTXTD trudée day da bi dé vd
trong nhing nadm 1989-1990. Sau 15 nam
thi diém thanh lap va tié€n hanh dé 4n cung
¢6, hoan thién va phat trién, dén thang 12
nam 2008 hé théng QTDND da c6 1.015
QTDND co s6 duge thanh 1ap va hoat dong
trén dia ban 56 tinh, thanh phé, véi 1.349
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ngan thanh vién, tong ngudn von hoat dong
dat 16.674 ty déng, von huy dong trong dan
cu dat 12.329 ty déng, du nd cho vay 14.142
ty déong. Hang nam c6 gan 1 triéu lugt
thanh vién dude vay von, binh quan méi ho
dudc vay 12 triéu doéng.

Quy tin dung Trung uong (QTDTW) la t&
chtc lién két vé vén cho toan hé théng
QTDND vdéi 24 chi nhanh 6 mét sd tinh
thanh phé, ¢6 téng s6 ngudn vén 1a 6.352 ty
dong, trong d6 von diéu 1é dat 612 ty déng
tang 500 ty do dudc bé sung theo quyét dinh
cia Chinh pht, nguén vén diéu hoa tlu cac
QTDND co sé la 813 ty déng. Ngoai ra,
QTDTW dugc dai dién cho hé théng vay tu
cac t& chitc tai chinh quéc t&€ nhu WB, ADB
va cac té chic phi chinh phu cung véi vén
vay cia NHNN; cac t8 chic tin dung véi s8
du dat 1.199 ty déng bing 26,4% tong
ngudn von; téng s6 du nd cho vay 1a 5.066 ty
dong, trong d6 cho vay trong hé théng la
2.238 ty déng chiém 44,1% téng du nd, nd
x4u chiém 0,3% téng du ng (3). DAu nam
2006 hé thong QTDND da cung nhau thanh
1ap Hiép hoi QTDND duge Bb Néi vu cap
gidy phép, thu hut 90% s QTDND trd
thanh héi vién. T6 chiic va hoat déng cia hé
théng QTDND duge diéu chinh theo Luat
cac t6 chuic tin dung nam 1997 va nam 2004
bang cac Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP ngay
13/8/2001 va Nghi dinh s& 69/2005/ND-CP
ngay 26/5/2005 cia Chinh phu vé t& chiic va
hoat ddng cta hé théng QTDND

b. T6 chiic tin dung vi mé bdn chinh
thic

Cac t8 chtic TDVM ban chinh thic hoat
dong theo quy dinh tai Nghi dinh s&
28/2005/ND-CP ngay 9/3/2005 va Nghi
dinh sd 165/ND-CP ngay 15/11/2007 cla
Chinh phu vé t8 chitc va hoat déng cta t8
chiic tin dung quy mé nhé tai Viét Nam.
Ngay 2/4/2008 NHNN Viét Nam da ban
hanh théng tu s6 02/2008/TT-NHNN
hudng dan thi hanh 2 Nghi dinh trén. Theo
dé cac t6 chic TDVM ban chinh thite dugc
huy déng tién gui tiét kiém bat budc va tu
nguyén, lam céng tac thanh toan trong nai
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b6, nhan uy théac cho vay véi cac t6 chic tin
dung, lam dai 1y bao hiém... Nhu vay cho
dén nay cac td chttc TDVM ban chinh thic
& nudc ta da dude thé ch& hoa bang cac vin
ban quy pham phép luat, duge NHNN cap
gidy phép thanh lap va hoat dong. '

DE gitp von san xudt va ddi séng cho cac
hoi vién, doan vién cac t6 chic chinh tri - xa
héi, t6 chic x4 hoéi nghé nghiép nhu: Hoi
Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hi Nong din
Viét Nam, H6i Cuu chién binh Viét Nam,
Poan Thanh nién Céng sdn H6 Chi Minh
duge Chinh pht cho phép va trg gitip vé vén
d4 hinh thanh céc t6 chic TDVM. Cac t&
chttc TDVM bao gém cac t6 chic nhu: T8
ti€t kiém vay vén cua Hoi Lién Hiép Phu nit
VN, Quy hé trg néng dan ctia Hai Nong dan,
Quy thanh nién 1ap nghiép cua Doan thanh
nién, Quy CEP cua Lién hiép Céng doan
thanh phé Hé Chi Minh, chuong trinh Viét
- Bi v6i Hoi phu nit VN dang hoat déng 6 17
tinh, thanh. Ngoai ra c¢on c¢6 57 t6 chiic phi
chinh phu (NGO) nudc ngoai nhu Quy ciiu
tr¢ tre em My (SC/US), Adventist
Development and Relief Agency (ADRA)
Quy trg vén cho nguadi lao déng tao viéc lam,
Quy tinh thuong, ActionAid, Chudng trinh
tin dung Viét - Bi. Cac t6 chiic nay dang tro
giup cho cac t§ chiic doan thé va cac dia
phuong ma Chinh phu ho#dc chinh quyén
dia phudng cho phép thanh lap dé gép phan
x04 d6i1, giam nghéo véi muc tiéu tudng trg
cdng dong. Theo s6 liéu diéu tra tai 60 x3 &
vung nui va khé khan cho thay sé hd nghéo
dugc vay vén ti cac t6 chitc TDVM ban
chinh thtc khé 16n, chiém 43%, trong khi
vay cua Agribank chiém 30% va vay cia
Ngan hang chinh sidch xa hoi chiém 27%.
K&t qua nay cho thiy vai trd cua té chiic
TDVM ban chinh thic khéng hé nhd trong
cong cudc xoa doéi giam nghéo.

Nghi dinh s8 28/2005- ND-CP va Nghi
dinh  165/ND-CP va Théng tu sb
02/2008/TT-NHNN da tao cd s phap 1y cho
cac t& chuc TDVM hoat déng theo phap
luat, trd thanh mét dinh ché tai chinh tu
chiu trach nhiém trudc cac bén c6 lién quan
trong viéc huy déng vén, cho vay va nhan uy
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thac déi véi cac t8 chite tai chinh khac khi
thuc hién cac dich vu uy thac ma khéng dua
va0 uy tin cla td chitc chinh tri - xa ho1 theo
diéu 372 Bb Luat Dan su nam 2005 vé& dam
bao béng tin chdp d6i véi cac ho gia dinh
nghéo khi vay vén cta cac td chic tin dung.

c. T6 chizc tin dung khéng chinh thic

T& chic tin dung khéng chinh thic 1a to
chic do mot nhém ngudi ding ra td chic
gép vén cho vay luan phién nhau dé giai
quyét khé khan trong ddi séng véi muc tidu
tuong trg, goi la hui, ho, biéu, phuong (goi
tat 1a ho). Cac té chitc nay duge didu chinh
theo Bé Luat Dan su va vira qua Chinh pht
da ban hanh Nghi dinh s8 144/2006. ND-CP
ngay 27/11/2006 v& hui ho, bidu, phudng.
Day la mét bude thé ch& hoa nham dam bao
trach nhiém dan su trong hoat ddng cua cac
hui, ho clia cac thanh vién tham gia, theo dé
Nghi dinh khéng quy dinh t& chic tin dung
loai nay phai ding ky tai bat ky co quan
quan ly nha nudc nao va ciing khéng cé co
quan nao dugc giao trach nhiém quan ly;
viéc giai quyét tranh chap gilta cac thanh
vién tham gia ho do Toa an nhéin dan cac
cip gial quyét.

Nhu vay, cho d&n nay céac loai hinh té
chitc TDVM di dugce hoat dong theo cac quy
dinh cha phap luat, day cing la cd sd dé cac
t& chttc TDVM phat trién mét cach cé hiéu
qua, an toan hon.

3. Vai tré cua cac té chitc TDVM
trong cong cudc xoa doi giam nghéo

Sau khi Nghi quyét cua Dai héi Dang
lan tha VI (1986) vé d6i méi can ban nén
kinh t& nudc ta theo dudng 161 phat trién
kinh t& theo co ch& thi trudng c6 su kiém
soat cia Nha nudc va nhan thic ré vai tro
cha TDVM trong cdéng cudc xoa doi, giam
nghéo & Viét Nam, Chinh pht da quyét
dinh thanh lap cac t6 chic tin dung chinh
thitc nhu: Ngan hang Nong nghiép va phat
trién néng thén (Agribank), Ngan hang
Chinh sach - xa héi (VBSP), hé théng Quy
tin dung nhan dan (QTDND) dé cho vay cac
hé nghéo, ngudi c¢6 thu nhap thap, nhing
d6i tugng chinh sach khac. Pén nay, sau 20
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nam thanh lap, Agribank da thuong xuyén
cho trén 10 triéu hd néng dan vay vén san
xuat; dén cudi nam 2007 da cé 4,066 triéu
hd nghéo dugc vay vén tiu VBSP, trén 100%
cac xa ké ca cac xd vung cao, ving sau,
ving xa, ving ddng bao cac dan tdc thiéu sé
sinh séng.

Ngoai ra, theo quyét dinh cta Chinh
phU, ngoai d6i tugng hd nghéo theo tiéu chi
cta Bo Thuong binh va xa héi duge vay von
cOn md rong thém cac doi tudng khac nhu
cho vay giai quyét viéc lam, cho vay ho déng
bao dan tdc thidu s6 gap kho khan, cho vay
hé trg dinh canh, dinh cu, cho vay xuit
khau lao déng, cho vay mua nha tra cham,
cho vay nudc sach va vé sinh, méi trudng,
cho vay hoc sinh, sinh vién nghéo; Bén....
canh d6 cac t6 chiic chinh tri - xa héi, td
chtc xa hdi nghé nghiép nhu Héi Néng dan,
Héi phu nd, Héi cuu chién binh, Doan
Thanh nién cing c¢é cac chugng trinh du an
dé gitp dd cac hoi vién, doan vién gip khé
khan trén tinh than tuong than, tuong ai.
D& trién khai cac du a4n cho vay von déi véi
ngudi nghéo va cac dé1 tudng chinh sach
khac Agribank, VBSP da ky hop dong tin
dung Uy théac véi cac td chuc chinh tri - xa
hoi dé cung cip tin dung d&n cac hai vién,
doan vién cta minh. Thuc hién hgp déng uy
thac tin dung cac té chic chinh tri - xa hoi,
doan thé da trd thanh td chic trung gian
cung cap TDVM, cung véi nguén vén nhan
cho vay uy thac va bang ngudn von tu cé cta
minh da thuong xuyén giiup dd c6 két qua
cho cac hoi vién, doan vién gap khé khan.

Nhd nhitng déng gép 16n trén cla cac to
chitc TDVM chinh thic va phi chinh thuc
d6 ty 1&8 hdo nghéo (theo tiéu chi méi) da
giam dang ké, tit 15,47% nam 2006 con
14,7% vao cudi nam 2007 va vao nam 2006
Viét Nam da hoan thanh muc tiéu thién
nién ky do Lién Hiép qudc phat déng, trong
d6 c6 cong cudc xoa doéi giam nghéo. Thanh
tich d6 dugc thé giéi ca ngai, trong dé cb su
déng gép khong nhd cha cac té chiac TDVM
chinh thiec va ban chinh thic nhu hé théng
QTDND, cac té chite chinh tri - xa héi, cac
t6 chitc phi chinh phu do cac NGO trong
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nude va qudc t&. Cing vi nhiing nd luc to
16n d6, viza qua, Dién dan doanh nghiép vi
md Viét Nam lan thd nhit ndm 2007 da
trao giai thudng “Doanh nhéan vi mé Citi
Viét Nam 2007” cho 60 doanh nhén vi mo,
30 can bd tin dung xuit sdc va 11 td chic
TDVM. Trong thuc tién da xuit hién nhiéu
doanh nghiép vi md, ca nhéan dién hmh Vi
du, Ong Nguyén Hai Binh & x3 mién bién
Hai Binh, huyén Tinh Gia, tinh Thanh
Ho4: 10 nam trudc khi 6ng Binh khéng c¢6
rudéng dat, ngu cu nén dugec vay 300 ngan
dong ti Quy tin dung Hai Binh. Hién nay
Ong Binh da 1a chu nhan cia médt cd sd
cung cAp hai san cho cac dai ly cung Ung
cho thi trudng trong nudc va Trung Quéc
véi doanh thu 5 ty dong hang nam, thu hit
hon 100 lao ddng; chi Phan Thi Luong & xa
Tuan Chau, huyén Vinh Tudng, tinh Vinh
Phuc da vugt qua khé khan, d61 nghéo,
chéng chét... Sau 10 nam, vdi sb tién 10
triéu dong dude Quy tin dung nhan dan xa
Tuan Chinh cho vay, chi da trd thanh chu
trang trai nudi cid vdi doanh thu hang ty
ddng mdi nam, thu hit hang ngan lao dong
& dia phuong. Phat biéu tai cudc trao gidi
Ong Charly Madan, Téng Giam d6c Citi
Bank tai Viét Nam néi: “Tdi da xem hé so
cua nhiing c4 nhin doat gidi, nhitng cau
chuyén cua chi Hong & Son La, chi Su ¢
Déng Nai, chi Luong ¢ Vinh Phic, méi
ngudi mot vé nhung ho ¢6 diém chung 1a nd
luc cao nhdt cho viéc kinh doanh dé gia
dinh thoat nghéo va tré thanh guong sang
cho moi ngudi xung quanh” (4).

Tuy nhién, theo ddnh gia cia Ngin hang
Thé giéi (WB) mic du khoang 70-80% s6
dan nghéo & Viéet Nam da tiép can duge
ngudn TDVM, nhung vé chat luong va pham
v1 hoat dong TDVM chua dap ing duge yéu
cau cua cong cudc xoa déi, gidm nghéo, van
cOn tinh trang phai di vay “néng” véi 1ai sust
cao hodc tham gia hui ho...

4. M6t s6 kho khan va giai phap trong
phat trién té chitc TDVM hién nay

4.1. Mgt s6 kho khdn

Hé thong QTDND da dudc thanh 1ap hon
15 nam nay nhung s lugng con rat han
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ché&, mdi chi ¢6 1/10 s8 x4, phudng trong ca
nudc va 56/64 tinh, thanh phé c6 QTDND
hoat déng. Dic biét 8 tinh, thanh phs,
trong d6 c6 cac tinh mién nui, trung du nhu
Thai nguyén, Cao Bang, Bic Kan, Lang
Son... chua ¢6 Quy tin dung s6 quy trén dia
ban, mot s6 tinh cé s8 lugng it nhat 1a cac
tinh, thanh phd 1én nhu Can Tho ¢6 3 quy,
Hau Giang c6 1 quy, Bén Tre ¢6 3 quy v..v..;
s6 thanh vién ciing chi chiém khoang 1/10
hd gia dinh tham gia. Tt d6 c6 thé thdy
rang du am cud sy thi€u tin cay, méc cam
cia ngudi dan, chinh quyén, cap uy cac dia
phuong d61 vdi phong trao HTXTD trong
nhitng nam 1989-1990 van con kha ning
né. M4t khac tdm 1y e ngai cia NHNN &
mot s6 tinh khi thanh lap thém QTDND
nhu trach nhiém quan ly tré nén niang né
hon. Viéc thanh 1ap QTDND 1a do nhu cau
khach quan cua kinh té thi trudng va cia
ngudi dan khéng nén chay theo phong trao
nhu nhiing nam 1997-1998, nhung néu
khong c6 giai phap khic phuc nhiing rao
can vé tdm ly cia ngudi dan va cac co quan
nha nudc thi khé dat duge ké hoach theo
dinh huéng phat trién dén nim 2020 cla
NHNN c¢6 s6 lugng 1.700 QTDND.

Mac du t8 chic cha té chic TDVM ban
chinh thuc theo Luat Doanh nghiép nhung
nd1 dung chu yéu la hoat déng ngan hang
bao gom huy déng tién gii, cho vay mén
nhd, hoat déng thanh toan trong néi bo,
nhan uy thac vén vay, dai ly bao hiém va
chip hanh cac quy dinh vé quy ché& thanh
1ap, quan tri, di€u hanh, quy ché& an toan
trong hoat dong ngin hang, nhung theo
diéu 30 Nghi dinh s& 165/2007/ND-CP quy
dinh viéc thuc hién hach todn, ching tu
theo quy dinh ciia B6 Tai chinh, nhu vay hé
théng tai khodn, ch& d6 hach toan k& toan
dén ching tu, bao cio cé thé khong tudng
thich v4i hé théng tai khoan cua td chic tin
dung nén rat khé cho viéc tdng hgp sé liéu
k& toan, thong ké cla cac td chic tin dung.

Mbt s6 quy dinh tai cadc van ban quy
pham phap luat vé t8 chic TDVM con
bat cap:
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- Théng tu s§ 02/2008/TT-NHNN hudng
dan Coéng ty trach nhiém hiu han 2 thanh
vién trd lén, trong dé ¢6 t8 chic chinh tri -
xa hoi va duge thanh lap bang vén gép caa
2 hay nhiéu té chic, ¢4 nhan nhung khong
qua 5 thanh vién trong d6 phai cé 1 té chic
chinh tri - x4 hoi cung gép vén thanh lap.
Nhu vay khi mét s& t& chic phi chinh pha
NGO nudc ngoai tai trg, da ¢é du 4n thanh
lap cac t§ chitc TDVM rat khé chuyén déi
theo m6 hinh Céng ty trach nhiém hiu han

2 thanh vién vi céc td chiic nay thudng c6 s6

lugng ca nhan la nhiing nguoi dan nghéo da
gép vén thanh lap ¢6 hon 5 thanh vién.

Théng tu s6 02/2008/TT-NHNN ciing
khéng quy dinh viéc gii bao cido va téng
hdp bao cio k& toan, thong ké, két qua tai
chinh theo dinh ky cta cac t6 chic TDVM
cho ¢o quan quan 1y hay la Vu Chic ning
cta NHNN nén s& khéng biét ai chiu trach
nhiém ti€p nhan, kiém tra, tdng hop sé liéu
bao céo; mat khac, sé gdp kho khan khi
danh gia tang trudng tin dung cla céc t&
chtic nay dé phuc vu cho diéu hanh chinh
sach tién té.

4.2. M§t 56 kién nghi gidi phap

Dé gép phan xoa d6i, giam nghéo, han
ché& tai nghéo nhat 1a trong thai ky lam phat
cao nhu hién nay, tai cd cdu cac td chic
TDVM nham cung cap tin dung vi mé cho cac
d61 tugng nguoi nghéo va gép phan thuc hién
tét van dé tam nong, dé nghi Nha nudc c6 cic
chinh sach khuyén khich, phat trién cac loai
hinh t8 chtic TDVM khac nhau, trudec mat:

a. D& nghi chi dao phat trién viing chéc
hé thong QTDND 4§ nhiing dia ban ¢6 kinh
t& phat trién, c6 nhu cdu vé huy déng va
cho vay von trén co s c¢6 sy nhdt tri cua
chinh quyén dia phuong. D& thuc hién
NHNN cac cap can phdi hgp véi cd quan
truyén théng tuyén truyén dé nhan dan
hiéu ré hon vé md hinh té chic QTDND
kiéu méi, phdi hop véi cadp uy, chinh quyén
dia phuong, Hiép héi QTDND t§ chdc van
dong va thanh lap ban van dong thanh lap
QTDND méi 6 nhitng dia phudng c¢6é nhu
cdu va du diéu kién can thiét.
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b- Nhiam da dang hoa cac td chiic TDVM,
dé nghi b6 sung, sta d6i mét s6 diéu khoan
nhu vén diéu 1, xac nhan cua UBND xa
phudng chap thuan dé tao diéu kién cho cac
t6 chitc TDVM do cac NGO trong va ngoai
nudc thanh lap, hoac hudng din chuyén déi
theo mé hinh t6 chiic TDVM thich hop nhu
QTDND, nham tranh thu su trg gidp vé
von, cong nghé caa cac NGO nude ngoai véi
thién chi giup nuéc ta trong cong cudc xoa
déi, giam nghéo.

c. D& nghi sua lai quy dinh vén diéu lé
cia QTDND tit 100 triéu déng nhu hién
nay lén 1ty déng nham dam bao hoat dong
an toan va phat trién.

d. D& nghi sta d6i diéu 30 Nghi dinh s&
165/2007/ND-CP quy dinh vé hach toan va
ché& d6 ching tit theo quy dinh cia NHNN
thay cho B& Tai chinh, nham cé sy théng
nhat cac chi tiéu vé k& toan, théng ké véi
céc loai hinh t6 chiic tin dung khac.

e. Dé nghi NHNN bé sung diéu khoan
trong Théng tu s6 02/2008 huéng dan ché
do bao cao ké toan, thong ké, ndi tiép nhan
va kiém tra bao cao cia cac td chic TDVM.

Mong rang nhiing ¥ kién trén day dugc
cac cd quan cb lién quan xem xét va cung
ban doc quan tdm dé gép phan phat trién t&
chiuc TDVM 6 nuéc ta sém trd thanh céng
cu déc luc gop phan xoa déi, gidam nghéo va
thuc hién t6t van dé tam ndéng 4 nudc ta./.
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