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Kiém toan ndi b trong cac
don vi co su dung kinh phi
ngan sach nha nudc

Il THS. TRAN THI HOA THOM (Hoc vién Tai chinh)

Trén thé gidi, kiém toan néi bo (KTNB) da co lich
sif Lon Lai va phat trién trén 60 nam va duge thira
nhan o trén 165 quoéc gia nhu mot nghé nghiép
mang tinh chuyén nghié¢p. Ciung voi sy phat trién
nang dong va ngay cang phic tap cua nén kinh té,
vai tro va chirc nang ciaa KTNB trong viéc dua ra
dam bao vé viéc don vi co thé kiém soat mot cach
hitu hi¢u rai ro da dan duge cong nhan trong tat ca
cac khu vyce kinh t€ cong, kinh t€ tu nhan, va ca cac
té chiic phi lgi nhuan. O nuéc ta, thuat ngir vé
KTNB tuy da duoc dé cap tdi tir cuédi nhimng nam 90
nhung phai dén thoi gian gan day thi KTNB mai
duge nhac dén nhiéu nhu la mot cong cu hoac mot
chiic nang quan tri cia don vi...

iém toan noi bo
va vai tro cua
kiem toan noi bo
Hoe vién Kidm toan
ngi b Hoa Ky (11A)
la mét trong nhiing té chiie di tién
phong v co uy tin nhét trén the
gioi trong viée dinh hudng va dat
ra khudn khd hoat ddng cho
KTNB, Theo 11A: “KTNE la hoat
ding dua ra sy dam bao va tu vin
mang tinh doc lip va khach quan
duge thiét 1ap nhim mang lai gia
tr va ting cudng hoat ddng cha
mit td chiie dat duge cac muye tiéu
ctia minh théng qua phuong phap
tiép cén co hé thdng vii o nguyén
tac dé danh gia va tng cudng tinh
hié¢u qua ela cong tae quan tri ri



ro, cia hé thdng ki¢m soat ndi bo
va cia cac td chice®

Tii khai niém trén coa [IA, co
thé thay KTNB co 2 vai tro co ban:

Mot la, KTHNB voi vail trd dua
ra dam bao

Trong nén kinh té thj truong
eo mic df canh tranh gay gat
nhu hién nay, vii cac k§ ndng va
kinh nghié¢m cin thiét, KTNB sé
cung cip duge cac dich vu mang
tinh dam bdo cho hé thong ngi bo
cia minh, dam bao don vi van
hanh mot cach 6 hidu qua nham
dat duge dong thoi cac muye tidu
da dé ra, trong do tip trung chn
yéu vao cong tac quan tri coa don
vi thing qua quan trj rai ro, kiém
soat ndi bd cac vidn dé ve dao die,
trach nhi¢m xa hoi (bao gom ca
viin dé mai truong, vin dé tuin
thir). Bé dam bao tinh doc lap va
tranh xung dot vé lgi ich, KTNB
thudng chiju trach nhiém truc
tiép trude Uy ban Kiém toan.

Hai la, KTNB vai vai tro tu van

Céng viée cia KTNB bao gom
viée danh gia phuong chim cing
nhu vian hoa quan Iy mi ro cia
mdt don vi, dén viée xem xét va bao
cao tinh hiéu qua cioa viéc thyc
hién cac chinh sdch quan Iy. Vai
tro cia KTNB trong viée danh gia
hé thdng kiém sodt ndi bd cing voi
cac bude kidm sodt i ro, cic
budc tuan thi... bao triom mdgt
pham vi rit rong vi tat ca cac cip
cna don vi déu co tham gia vao quy
trinh dé ra. Vai vai tro dua ra tu
viin, KTNB sé cung cdp cic dich vy
tu viin tro giup mot cach riéng biét
cho WL ca cdae cdp trong mot don vi
vite glam sat chung vé bao cao tai
chinh, kifm sodt ngi bd, quan Iy
rii ro, domg thai ciing co thé tu
vin sau hon vé viéc quan Iy tai san,
cac véu cdu tudn thil.. dua ra cac
khuyén nghi cén thiét dé hoan
thién cac bd phin co co hoi phat
trién hoac c6 nhing khié¢m khuyét
cin khac phue. Mat khie, vii ki¢n
thue chuyén mdn va k§ ndng cia
minh, KTNE co thé tham gia dao
tao cho cac b phan va phong, ban
trong don vi vé cac mang lién quan
dén thi tue kidm soat ndi bd va

quan Iv rii ro, bao cao tai chinh,
cic quy dinh tuan tha..., gop phian
ting cudng nang lue cia nhan sy
trong don vi va giup cho cac don vi
thue hién tét chite ndng cia minh.

Thuc té KTNB trong cac
don vj co su dung kinh phi
ngan sach nha nuoc
Hién nay khung phap Iy cao nhit
cho hoat ddng mang dang dap
nhu KTNB ddi vai cac don vi co
st dung kinh phi ngan sach nha
nude (KPNSNN) la Quyét dinh sd
67/2004,/0D-BTC cua Bg Tai
chinh vé viée ban hanh “Quy ché
vé ty kiém tra tai chinh, ké toan
tai cac co quan, don vi co su dung
kinh phi NSNN™. Theo do, cac
don vj co sl dung KPNSNN phai
xdy dyng va van hanh hé thong tu
kiém tra tai chinh, ké toan theo
quyét dinh nay. Hoat dong ty
kié¢m tra tai chinh, ké toan cia
cac don vi duge to chiic thanh bd
phan chuyén trach dat dudi su
di#u hanh tryc tiép cia tha
trudng don vi va la moét hoat dong
bét bude. Viée dat bo phin ty
kifm tra tai chinh, ké toan dudi
sy diéu hanh tryc tiép choa tha
trudng don vi lam anh hudng toi
tinh dée lap, tinh Khach quan,
dén dén lam giam hiéu qua hoat
ding cha bd phan nay. Chiic nang
ty kifm tra tai chinh, ké todn bj
dong nhat voi chiic nang KTNB.
Trach nhié¢m gitia cac cdp lanh
dao vii bo phin ty kiém tra tai
chinh, ké toan cia don vi chua
phén dinh rd rang. Cong tac ty
danh gia ddi vii b phan kidm tra
tai chinh, ké toan chua duge thye
hién va bj coi nhe. Hoat dong ty
kiém tra tai chinh, ké todn cia
cac don vi trong thoi gian qua
mi chi dimg lai cimg tac hiu
kifm, nhiing vin dé phat hién
thudng la nhiing sai pham da xay
ra, chua co tac dung trong vide
phat hién, ngan ngia, quan Iy ral
ro va nhat la tu vin cho viée nidng
cao hiéu qua si dung nguon lyc
hién co cua don vi.

Budce viio hoi nhap kinh té qude
té, cac don vi co si dung kinh phi

NSNN dang phai ddi mat vai
nhiing ton tai nhu nang lyc quan
tri diéu hanh yéu kém, céng nghé
thang tin lac hdu, ngudn vén
NSNN cdp ngay cang han hep....
Dé khée phye nhiing han ché
nay, dong thoi ndng cao nang lue
quan trj di¢u hanh va phat trién
bén viing thi mdt trong nhiing
yéu ciu cdp bach nhét hién nay la
cac don vi co sit dung kinh phi
NSNN edn phai xdy dung KTNB.

Xay dung kiém toan noi bo
trong cac don vi co su
dung KPNSNN

Thu nhat, xay dung moi
truong phap ly cho hoat dong
kiém toan noi bo

Nha nudc cin xac dinh KTNB
la hoat dong bat bude khing
nhiing dai vdi cac don vi co s
dung KPNSNN ma con ddi voi cac
co quan, cac don vi su nghiép va
cac td chire Kinh t& khac, tit do
ban hanh cac dinh ché phap ludt
can thiét. Dong thol xédy dyung va
ban hanh cac quy dinh hudng
dén thye hién KTNB trong cac td
chiic nay dé dua hoat dong KTNB
tro thanh lyc lugng kiém tra,
ki¢m soat khang thé thiéu trong
ting té bao cia nén Kinh té,

Thu hai, xay dung co ché hoat
dong KTNB

- Xic dinh co ciu té che
KTNB trong don vj va xac dinh
nhu ciu nhan lye trén quy mo
cua don vi va ky vong coa cac bén
lién quan (co quan chi quén,
lanh dao cao cdp,...).

Theo cac chudn mye qudéc té
vé KTNB cia 1A thi t6 chue
KTNB trong maot don vi duge xem
xet trén 3 khoa canh:

+ Uy ban Kiém toan: Chudn
muc KTNB cia 1A quy dinh cu
thé mdi quan hé hd trg va bio cao
gitia Uy ban Kiém todan va KTNB
théng qua nguoi phy trach KTNB
(Chief Audit Executive - CAE) va
ciic kénh bio cao, Uy ban Kiém
todan tham gia va chju trach
nhi¢m bd nhié¢m CAE, phé duyét
Britu 1é va ké hoach kidm toan,
dam bao tinh ddc lap cha KTNB,
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nhén bao cao trye tiép i KTNB.
LUy ban Kié¢m todn sé dam bao
RTNB co duge nguon lye, pham
vi vat quyeén han cin thist dé trién
khai cong viée oo lign quan dén
quin ¥ rii ro, kiém sodt noi bd va
quin tri ditu hanh cha don vi.

+ Trach nhiém cua CAE: Vi tri
CAE sé chiu trach nhié¢m vé mat
hanh chinh trude Tong Giam ddc
diéu hanh (CED) va vé& mat chuc
nang hoat ding trudc l'J:-' ban
Ki¢m toan. Uy ban Kiém toan
chiu trach nhi¢m bd nhi¢m CAE
cong nhu quy dinh mue luong,
thudng cha vj tri nay.

+ Pieu l¢ kidm toan (Audit
charter): dua ra khung hoat djng
cho KTNE trong don vj. Mue dich,
quyen han, trich nhi¢m cia
KTNE va CAE nhu la mdt mét xich
trong quan trji don vj cng nhu vai
trar ciia KTNE trong viée dua ra
cic dich vu dam bao va tu vin;
quyeén truy cap thong tin va nhan
sun duge cu thé hoa trong Diéu ¢
Ly ban Ki¢m toan thong qua.

[hpa trén cac chiic nang duge
kv vong va théng 1é qude té, dé xdy
dyung 1 bd may KTNB ciin ¢6 3
hop phin co ban:

+ Hop phan quan trj: thuong
duge cu thé hoa trong Diéu 1@
ki¢m toan hogc cde van ban
tuong duong, thiam chi qua cac
vi'u can ludt dinh., Muye dich,
quyeén han, trong tdm va pham vi
ciia KTNB duge xédy dung dya trén
nhiing ky vong cua I_'53.- han Kiém
toan, Ban giam ddoc diéu hanh
ciing nhu cac bén lién quan khac,

+ Hop phan nhan hye: duge
tip trung vao co cdu nhdn sy va
cac bude phat trién ngudn luc
hudng toi viée co duge Iue lugng
KTNB voi kinh nghi¢m va k ning
phu hgp, dn dinh. V& mat dai han,
ki nang cha lye lugng KTNB phai
bao trum cac loai hinh riil ro ma
don vi dang ddi mat nhu rii ro
cong nghé, mi ro thué, rai ro
hoat déng, rii ro gian lin...

+ Hgp phiin ha ting hd tro:
Hgp phim nay tip trung vao viéc
co duge cac phuong phap ludn, ky
thudt kiém todan, cong nghé hd

trg, dit litu thong tin va ké ca
chuong trinh quan Iy chét lugng
nham ho trg hoat déng kid¢m todan
va dam bao vi¢e KTNB dat duge
muc tiéu va thyc thi duge cac
quyén duge trao, tao ra khuon
khi cho viée digu hanh va trién
khai cac dich v KTNB trong ndi
b don vi. Hgp phian nay doi hoi
phai co sy chia sé thing tin va
hop tac gitia cac bd phin va cac
cip trong don vi dua trén sy hidu
hiét va cdng nhdn vai tro va chiie
nang cua KTNB trong cong tac
quan trj cha don vi.

- Chi dijnh ¥ tri CAE vdi cac véu
cdu nang Iye va miéu ta trach
nhi¢m cu thé cing co ché lucng,
thudng phu hop.

- Xae dinh ndl dung cha KTNBE

+ Panh gia va khuyén nghj
hoan thi¢n thia tye kié¢m soat o tat
ca cac cap.

Viee dianh gia thi tye kidm soat
duge thye hién o tit ca cac khau
tham gia vao kiém soat ngi bo, Cac
phong, ban, bé phin truc thude sé
dugc thuc hién theo ké hoach
ki¢m toan duge xiy dung dua trén
cac danh gia rii ro. KTNB sé phai
bido cao vé nhiing phat hién lién
quan dén tinh hit¢u qua coa cac
thu tue kiem soat duge danh gia
cing vol khuyén nghij va ké hoach
hanh ddng phi hgp dé hoan thién
cic thi tye nay.

+ Panh gia rai ro: bang phuong
phap tiép cin theo hinh thic cha
dimg dya trén cac rii ro, KITNB sé
phai nhin di¢n hoat ddng chi
chot eha don vi cung rii ro co
lign quan, dong thoi danh gia
muie dd trong véu cia cic rii ro,
tir do nam bat duge cac van dé va
co hoi trong tuong lai, déng thoi
nhin dién duge nhitng ton tai
hi¢n hitu trong quan tri don vi.

+ Phén tich hoat ddng va thding
tin lién quan: trén eo s hidu can
ké v muyce dich chién luge, nam
bat viée vin hanh cta cac bo
phén trong don vj, KINB sé phdi
hop vdi cic cdp quan ¥ dé danh
Zia hoat ding cia don vj va bao
cao nhiing phat hién lién guan.

+ Rié¢m tra vide tudn thi: nhim

dam bao viée don vi tuan tha cic
quy dinh, luit, cac hudng dan va
thing 1¢ trong qua trinh ap dung
vao thye tidn.

- Thiét lap Diéu lé¢ KTNB voi sy
phé duyét cia EI}' ban Kiém todan
- Phat trién chié¢n luge KTNB
voi dinh hudng dam bao hi¢u qua

var hidu sudt cung voi gia trj zia
tang cho cac hoat dong cia don vi
trong linh e quan I¥ rai ro, bao
cao tai chinh, kidm sodat ngi bo va
chu trinh quan tri cia don vj.

- Trién khai chién luge thang
qua ké hoach KTNB hang nam
duge xiay dung theo phuong phap
tiép can phin hop va duge [-.'3.' ban
Kiém toan phé duyét. Viée trién
khai hoat dong KTNB can co da
ngudn lye, nhan lye co nang lyc
chuyén maon (hodc co trg giap
cla W viin chuyén nghiép) va co
si cam Két i cde cdp lanh dao.

- Thiét 1ap co ché quan Iy chat
lugng va danh gia hoat ddng cua
KTNB. Viée danh gia hoat dong
KTNB ciin duge tién hanh hang
nam. CAE sé& danh gia cac chuyén
vien KTNE theo khung nang hje
da duge xay dyng va duge Uy ban
Kiém toan thong qua.

Thu ba, trién khal cong tac
KTNBE

Théng thuong viée trién khai
KTNEB trong mot don vj gom 3
giai doan:

- Giai doan danh gia: gitp don vi
danh gia lién e cac loai ri ro
gan litn vai chu trinh hoat dong
trong mdi tuong quan vii cic chie
nang kiém sodt rai ro déc lap.

- Giai doan hoan thidn: giap
don vi két hop cac chic nang
kifm soat mi ro trong vide trién
khai cac bude hoan thién da duogc
nhin dién dé dat duge mye ti¢n
dé ra hiéu qua nhat.

- (Giai doan giam sat: cac hoat
ding giam sat cua cac chic ning
kim sodt rii ro bao gdm ca
KTNB s& duge trién khai dé danh
gia xem gac chu trinh, sang kién,
chire ndng eing nhu hoat ding
li¢n quan cia don vi dang duge
véin hanh theo ding thiét ké ban
déu. [
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