Thi diém thanh ldp (ndm
1993), trai qua 15 nam hinh thanh
va phdt trién, dén nay hé théng
QTDND c6 981 QTDND co sd va
QTDTW vdi 24 chi nhénh tai 55
tinh, thanh phd, pham vi hoat
déng chi yéu ¢ dia ban xa,
phuting, thi trdn. Mic di quy md
hoat déng con nhd, dung tin dung
chi€m t¥ trong théip so téng du
ng cia nganh Ngin hang nhung
nhitng két qua dat duge clia hé
théng QTDND d4 khing dinh
duge vai tro va tiém ning phat
trién cia né: Vdi mang ludi rong
khdp da phuc vu duge sd luong
16n thanh vién; ¢6 nhiéu déong gop
trong céng tde xdéa déi gidm
nghéo, cdi thién d¥i sing nguii
dén, tao nhiéu viéc lam & ning
thén; gép phdn han ché tinh
trang cho vay néang l1&i.

Trong pham vi bai viét nay,
chiing té1 phén tich nhing thuin
lgi, khé khan, diém manh, diém
véu va dua ra mét so giai phép cho
sif thn tai va phat trién hé théng
QTDND co s6 nhiing nam téi.

THUAN LQI

Theo NP sd 48/2001/ND-CP
clia Chinh phi, QTDND la loai
hinh TCTD hop téc, hoat ding
vdi muc tidu chi yéu la tuong trg
giita cdc thanh vién. Véi nhimg
déng gép nhdt dinh trong phit
trién kinh t& - x4 hdi tai dia ban
hoat ddng, QTDND cd dugce
nhitng thudn lgi hon so vdi cde
loai hinh TCTD khac, dé la:

- Duge sy guan tdém, chi dgo
cia B Chinh tri, Chinh phi,
Ngdn hang Nha nude va cdp dy,
chinh quyén dia phuong trong cdc

mdt hoat déng: Hbé trg, hudng
ddn nghiép vu, dao tao nhén sy
(NHNN), xem xét bé tri nhin su,
dia diém lam viéc (cdp y, chinh
quyén dia phuong).

- Méi truimg phdp ly: Van ban
phdp quy lién quan mé hinh t3
chife va hoat ding cia QTDND
da duge ban hanh tuong ddi day
di lam ed ad phép 1y cho qui trinh
hoat déng va phat trién cia hé
thing QTDND.

- Tinh lién két hé théng:

+ QTDND Trung uong Hai s
chinh tai Ha Nai vdi 24 chi nhénh
khu vuc lam nhiém vu hé trg
QTDND cd sd nhim dédp dng nhu
ciu vay vén chia thanh vién, kha
nang thanh todn tam thiri cing
nhu nhén tién gifi tit cdc QTDND
thira vén.

+ Nam 2006, Hiép hdi
QTDND duge thanh lép, bude déu
da hd trg hoat ding etia QTDND
vé td chifc cde khéa dao tao
nghiép vu, vin ban phéap quy lién
quan, dua tin tinh hinh hoat déng
ciia hé théng théng qua trang
web, ban tin dinh ky ..

+ T chife litn két hé thing
da duge trién khai thi diém & mdt
s dia ban, khu vue dé dic két
kinh nghiém va sé trién khai 4p
dung toan hé théng.

- NHNN Viét Nam da xdy
dung chién luge va 16 trinh phdt
trién QTDND dén nam 2020. Day
14 mét chién luge phat trién hé
théng QTDND trén nén tang hoat
ding an toan, bén vitng. Do da,
cac gidi phap va 1§ trinh thue hién
di va dang trién khai phi hop
vii diéu kién thuc tién clia hé

théng QTDND va cia nganh
Ngén hang.

KHO KHAN
* Vé co ché chinh sdeh

Thué sudt thué thu nhédp
doanh nghiép quy dinh ddi vdi
QTDND nhu cde loai hinh doanh
nghiép khdc con cao (hién hanh
28%), khing phi hop, khing
khuyén khich tich liay dé xay ding
v phat trién déi véi md hinh tin
dung hop tdc, muc tidu chinh 1
tuong trg thanh vién,

* Noi tai QTDND

- QTDND quy mé nhé hode
mdi thanh ldp rat khé tim duge
nhén su ddp iing tiéu chudn quy
dinh ciia NHNN dai vdi cac chiie
danh HPQT, Chi tich HPQT, Ban
kiém sodt, ngudi diéu hanh
QTDND vi hiéu qué kinh doanh
khéng cao, ché dj dai ngd chua
tuong xing.

- Kha nang xiy dung, 4p dung
ede quy ché, quy dinh cia nganh
con han ché, cbn phu thube vao
sy hutng ddn cia NHNN Trung
uong va chi nhianh NHNN dia
phifong.

- Muc tiéu hoat déng cia
QTDND 13 tuong trg, cde thanh
vién tf nguyén gép von, tu chi va
tyf chiu trdch nhiém vé két qua
hoat dong. Péi véi QTDND c6 von
diéu 1& thdp, khi hidu qué kinh
doanh khéng cao, ¢f tide chia cho
von gop thuimg xuyén chia thanh
vién thép, ho sé rit vén gép, din
dén viin didu 1& etia Quy thdp hon
von phdp dinh.

- Nhiéu QTDND quy md nhb
chuta c6 dia diém lam viéc &n dinh,
lau dai, chi yéu la thué mit bing

congnghenganhang m

5627 ® Thang 6/2008



v

BIN nenién ciu - TRao 861

ho#c nhér vao sy hd tro dia diém
ctia chinh quyén dia phuong.

* Méi trutng canh tranh

Hién tai, dia ban hoat ding
clia cdc QTDND da c6 nhiéu td
chife tham gia cho vay. Tai db thi,
la ede NHTMQD, NHTMCP,
NHCSXH, ¢ khu wuc nong thon
la chi nhdnh NHNo, NHCSXH va
cac NHTMCP da titng bude thanh
lép phong giao dich & nhiing khu
vute thi ti. Xu huéng nay sé khong
dimng lai trong thisi gian tdi, do vay
mue 4§ canh tranh 22 didn ra, thi
phén tin dung cua cic QTDND
khing tang trudng duge, tham chi
c6 thé bi thy hep.

PIEM MANH

* Can by QTDND e s& gén g,
siu sdt vii thanh vién, dia ban hoat
démg nén am hiéu, nim b khach
hang vé ning lyc tai chinh, uy tin,
kinh nghigém lam &n...

* Da s cic mén cho vay thanh
vién eta QTDND la nhd 1é& nén
phén tédn rii ro trong cho vay.

* Thu tuc giao dich don gidn,
nhanh gon va phong cdch giao
dich gin gii, thin thién la thé
manh cua QTDND.

* Hoat dong cia QTDND
duge cdp iy, chinh quyén dia
phuong va nhén dan déng tinh,
ung h§. Do dd, cdc QTDND da
duge chinh quyén dia phuong
tuyén truyén su ring vé md hinh
hoat déng, hd trg thu hoi cdc
khodn ng qud han, ng khé doi.

BIEM YEU

* Vé nhéan su: Pay la diém
y&u nhit eia QTDND trong giai
doan hién nay. Nang luc, trinh
dd cdn b QTDND con nhiéu bat
cip nén kha néng quan ly va
diéu hanh hoat déng Quy con
han ché. Cac QTDND hoat dong
khong hiéu qua, quy mé nho, cdc
ché do luong, dai ngd khing phi
hop rdt khé thu hit cdc nhan
vién cé ndng lue, trinh dd. Ngoai
ra, mit 88 nhén vién QTDND
c6 kinh nghiém, nang lue thue
té dé bi “thu hat” sang lam viée

" & cdc phong giao dich, chi nhédnh

NHTMCP, NHTMQD.
* D& bi tén thuong: khi khach
hang rit tién trude han vdi s6
Iugng ldn (do tinh hinh bién
congnohe nganhang
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dbng gid vang, 131 sudt tién gii
tiét kiém hdp din cia caic NHTM
khidc ..), QTDND quy mé hoat
ding nhé dé rai vao tinh trang bi
ding, khé khan.

_ *Xét vé nang lye canh tranh,
chi cde QTDND c6 quy mé tuong
déi 16n (so sdnh trong hé thing
QTDND) ¢6 thé ¢6 kha nang canh
tranh duge vdi edec chi nhdnh
NHTM trén dia ban. Trong khi
dé, phan 16n ecdc QTDND cé quy
mb hoat déng nhd, tiém luc vé
tai chinh, céng nghé tin hoc, quan
tri diéu hanh con rat han ché.

* S4n phdm dich vu riat ngheo
néan, hdu nhu chi 1a huy dong tién
gi tiét kidm va cho vay thanh
vién chii y&u l4 ngin han (trung
dai han chifm ty trong thap trong
tong du na).

* Kha nang xiy dung cdc quy
ché&, quy dinh nbi bé con nhiéu
han ch&. Mjt phin vi luec lugng
cdn bt mong, bin rin vdi cong
tdc kinh doanh, han ché vé ning
lye, do d6 cdc QTDND con bi
déng, trong chir vao su hudng din
ctia chi nhdnh NHNN.

* Trong khi cdc QTDND “loay
hoay” vdi viéc xdy dung cdc quy
ché, quy dinh néi bo thi cdc chi
nhdnh NHTM trén dia ban da
duge Hji s xéy dung cdc quy che,
quy dinh nay va huéng din thue
hién ndi bé hé thing. Viée nay
da lam cho QTDND tén nhiéu thei
gian, cing sie, phin nao dnh
hudng dén cong tdc kinh doanh.

* QTDND co sd la mijit phap
nhén doc lap hoat ddng trong linh

viic ngdn hang véi nhiéu rdi ro
va “nhay eam” nhung mife do lién
két, hd trg cia hé thing con yvéu,
con & giai doan budc dau. Mac di
hoat ding trén ciung mdt dia ban
huyén, thi, thanh phd nhung khi
gap kho khan vé tai chinh thi mic
dd lién két ho trg nhau gida cdc
QTDND chua cé.

Trong diéu kién hién nay, cédc
NHTM lién tue md chi nhanh, phat
trién quy md, md rong dia ban hoat
ding, hé théng QTDND can nhin
nhén lai minh nhing diém manh,
lgi thé cdn phéat huy; diém yéu can
duge khic phuc dé 6 thé eanh
tranh, tén tai va phat trién.

GIAlI PHAP

Lam thé nao dé cic QTDND
tiép tuc ton tai, phat trién an toan,
viing chie trong diéu kién hién nay
va nhiing nam sap tdi? Pay la ciu
hoi dat ra dol vdi cde nha quédn
1y, cdc QTDND co 86 va nhiing ai
guan tim dén linh vuc nay.

Xin nhéc lai ring QTDND la
loai hinh té chie tin dung hop téce,
thuic hién mue tidu cha y&u 1a tuong
trg giiia céc thanh vién. Hoat dong
cia QTDND la phai bao dam bi
dap chi phi va c6 tich liy dé phat
trién. Do viy, theo tdc gia dé tao
diéu kién cho cac QTDND phit
trién an toan, vilng chiic trong thiri
gian tdi, Chinh phu, NHNN va hé
thing QTDND cd sd cdn thuc hién
cdc giai phap sau:

Néng cao chdt luong va én
dinh nhdn su

Trong giai doan hién nay,
néng lue, trinh d6 va do 6n dinh
dpi ngii nhan sy 1a van dé uu tién,



quan trong hang ddu déi vdi hoat
ding cia QTDND. Do véy:

- Chinh phi, NHNN can tiép
tuc ¢ ké& hoach thuc hién ngay
viéc hd trg QTDND co i dao tao
bai ban ddi ngh nhén st ké cin
¢6 nang lue, trinh d6, nhat 1a dé:
vifi edc QTDND cd quy mé nho,
mdi thanh 1p nhu hé tro vé kinh
phi dao tao, di lai, &n &.

- HBQT, Ban diéu hanh
QTDND va chinh quyén dia phuong
cdn quan tidm va eb chién luge déi
vidi chit lugng déi ngi nhén sy
Khing thé dac tao, bd tri nhan su
theo kiéu chdp vdA ma chu dong
phoi hap, quy hoach, dao tao ddi
ngii nhén sy ké thifa ¢é nang luc
theo huéng lau dai, on dinh.

- Theo Nghi dinh sd 48, UBND
dia phuong cé trdch nhiém xem
xét b tri nhin sy QTDND co =4,
tao didu kién cho cdn bé Quy lam
vigéc hiéu qud. Nhung quy dinh
hién hanh d6i vdi HPQT, Ban
kiém sodt, ngudi diéu hénh
QTDND thi edn bé cong chdc
khong duge kiém nhiém, ddp (ng
tiéu chudn vé bidng cdp, kinh
nghiém trong linh vue Ngan hang
... nén chinh-quyén dia phuong rat
khé tim ra ngui di didu kién dé
tham gia hoat déng QTDND. Do
viy, giai phdp wu tién cho van dé
nay la cdc QTDND cén phai quan
tdm néng cao thu nhép cho cd4n
bé Qu¥, tao mbi trutmg lam viée

thuin lgi béi day 1a mét yéu td

quan trong dé thu hat nhan sy,
tao dong luc dé nhan vién yén
tAm cong tdc, cong hién.

- Ban diéu hanh QTDND va
chinh quyén dja phuong cdn quan
tam, tao diéu kién cho cdn bd tin
dung tham gia cdc khoa dao tao,
tap hudn vé nghiép vu tin dung,
ciing tac khuyén cong, néng, 1am,
ngu, qua d6, eé thé tu van cho
thanh vién, khédch hang vay vén
sif dung von vay dat higu qué, gép
phén nang cao chét lugng tin dung.

Tich ldy dé phdt trién

Véi muc tiéu hoat déng la
tuong trg thanh vién, hd trg nhau,
khéng chay theo muc tiéu lgi
nhuén don thuin nhung QTDND
céin phai c6 chénh léch thu - chi,
dém bdo chi phi hoat ding, cd tich
liy dé tén tai va phdat trién. Do
dé, trong giai doan hoan thién mb
hinh hoat déng, QTDND ¢ 8d can
dige Chinh phi quan tadm uu dai
vé nhiéu mat, trong d6 van dé
ndi bat hién nay 1a thué thu nhap
doanh nghiép.

QTDND duge hudng uu dai vé
thué sudt, han muc va théi gian
duge mién giam ddi vdi thué thu
nhip deanh nghiép nhu cdc loai
hinh t& chifc kinh t& khéde nhu quy
dinh tai Théng tu 134/2007/TT-
BTC ngay 23/11/2007 clia Bé Tai
chinh. Sau thii han huting uvu dai,
dé tao didu kién cho cdc QTDND

PHIEU DAT BAO DAI HAN

NGHIEN c(U - TRAO B3I [}

ed tich loy, xdy dung co s0 vét
chét va phat trién, dé nghi Chinh
phii chi dao, ban hanh cde uu dai
vé thué suit thué thu nhap deanh
nghiép riéng cho hé théng
QTDND khodng 20% (hién nay
28% nhu céc loai hinh td chie kinh
t& khdce), doi véi QTDND quy md
nhé (Téng nguén vin hoat déng
< 8 ty déng) hodc con khé khan
vé tai chinh, két qud hoat dong
kinh doanh thiap dé nghi thué
sudt ap dung chi 5 - 10%.

Phdt trién quy mé hogt dong

Pic két kinh nghiém viéc
cing ¢d, chdn chinh hoat déng
QTDND trude ddy, hon ai hét,
NHNN chi nhdnh dia phuong va
QTDND cc¢ sé¢ la nhiing ngudi
nhén thiy rd nang luc quan ly,
diéu hanh ctia cdc QTDND ciing
nhu kha niang gidm sat hoat dong
cde Quy, Do dé, 45 dén lie
NHNN Trung vong can ban hanh
quy dinh méi theo hudng md vé
dia ban hoat ding cdc Quy, khong
nén “ciing nhic” chi 1 téi da trong
pham vi xa phuing lién ké.

Riéng cac QTDND, cin chi
ding c6 ké hoach va thuc hién
md ring dia ban hoat déng sang
cdc x4 phudng, thi trdn lién ké
hodc cdc xa khong lién ké khi
duge phép dé c6 thé tang trudng
va phét trién. Viée tu hai long
vdi két qua dat duge, thu déng,
chinh ede QTDND sé dén bi loai

| 70C 1207 - L'IHS(E'.]

Ban doc khéng cin
dan tem
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khdi “cubc choi” trong méi trutng
canh tranh hién nay.

Tinh lién két, an toan hé thing

Ngin hang Nha nude cdn
nhanh chdng dic két kinh
nghiém, ban hanh cdc vin ban
phdp quy va trién khai trong hé
théng d6i vdi mé hinh td chie,
hoat déng cia Quy an toan hé
théng nham hd tr¢ QTDND trong
liic khé kh#n vé tai chinh, trdnh
dugc nguy co pha san, giai thé gép
phin ddm bdo an toan hoat déong
va gia tang tinh lién két.

Ndng cao ndng luc tu chi

Trai qua gdn 15 nidm hinh
thanh va phat trién (khéng ké cac
Quy thanh ldp nhilng ndm gén
day), c6 thé khdng dinh QTDND
da c6 mot s6 kinh nghiém trong
kinh doanh linh vuc Ngéin hang
va kha nfing am hiéu vé cde vin
bdn phdp ludt lién quan. Do vay,
dé nghi HPQT va Ban diéu hanh
c¢én chii ddng, linh hoat hon nita
trong ebng tdc kinh doanh (diéu
chinh lai sudt theo tin hiéu thi
trudng, cdn doi gitla ngudén huy
dong va cho vay...) ciing nhu viéc
xdy dung cdc quy ché, quy dinh
ndi bé lam co sd cho qud trinh
hoat déng.

Thin gian qua, su quan tim chi
dao vé mat nhan sy va hd tro cdc
mit hoat ding khde nhu dia diém
lam viéc cda chinh quyén dia
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phuong da gép phan khéng nho
vao thanh edng cia mé hinh hoat
dong QTDND. Tuy nhién, dé nghi
chinh quyén dia phuong khéng
nén can thiép qua siu vao cac mat
hoat déng ciia Quy (nhu vé ché
do luong, trang bi diéu kign lam
viéc), nhu vay sé gép phdn néang
cao tinh ning déng, ding lue lam
viéc cia cdn b QTD.

Co quan qudn Iy ngdnh

Trong giai doan hién nay,
NHNN chi nhédnh dia phuong cin
tiép tuc quan tim, chi dao siu sat,
huéng din, hi tro cdc mat hoat
dong, nghiép vu dbi véi ede QTDND
c6 nang lye, trinh d¢ can bd con
han ché, e lugng c4n bd méng;
téng culfng cong tée thanh kiémtra
dinh ky dé kip théni chan chinh céce
sai pham, ton tai cia QTDND, qua
dé gip phéin didm bédo an toan hoat
déng elia hé théng.

_ Phat trién méi QTDND trén

e 56 an toan, bén vitng

NHNN dia phuong chi cdp
phép hoat déng ddi vdi nhiing dia
bén c6 tiém nang phat trién; doi
ngii nhén su c6 nang lue, duge dao
tao bai ban, am hiéu vé linh vuc
Ngéan hang... Pong thii, phii hap
vidi chinh quyén dia phuong quan
1 tot cong tdc nhén sy eiing nhu
hé trg vé mat chuyén mén nghiép
v, nhim tao diéu kién cde Quy
duge thanh lap, di vao hoat ding

va phat trién médt cach vitng chic.

Tom lai, bai viét da dé cip dén
nhiing thuin lgi, khé khin va
diém manh, diém yé&u clia QTDND
co sd, qua d6 manh dan dé ra cdc
gidi phdp cho sy ton tai va phat
trién hé théng QTDND nhing
ném t6i. Thiét nght diy 1a nhing
gidi phap thigét thue, kha thi, edn
duge nhanh chéng trién khai thue
hién mét cach dong b d€ tao mit
nén tang phit trién bén vimg dai
vil hé théng QTDND con non tré
vé “tudi diri”, kinh nghiém va han
ché vé néng lue. Ngubi viét bai nay
mong nhén duge trao d6i va hoc
hdi tir ban doc =

TAI LIEU THAM KHAO

1/ Nghi dinh sé 48/2001/ND-
CP ngay 13/8/2001ctia Chinh phi
vé td ehiie va hogt déng ciia @QTDND;

2/ Thdng tu 06/2007/TT-
NHNN ngay 06/ 11/ 2007sta doi, bé
sung Théng tu 08/2005/TT-NHNN
ngay 30/ 12 /2005 ciia NHNN;

3/ Thong tu s6 134/2007/TT-
BTC ngay 23/11/2007 hudng ddn
thi hanh Nghi dinh s6 24 /2007 | ND-
CP ngay 14/2/2007 cda Chinh phil
quy dinh chi tiét thi hanh Ludt thué
thu nhdp doanh nghiép;

4/Tap chi cong nghé Ngin hang
s6 21 (thing 12 /2007) irang 28

5/ Website NHNN, Hiép hoi
QTDND.
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