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TiIN DUNG DAU TU PHAT TRIEN NHA NUGC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

in dung diu tu phat
trién cua Nha npudc
(hay tin dung dau tu

phat trién nha nudc), v€ ban
chat, la quan hé vay - tra gifra

nha nude vén cac chp the khac
trong xa hdi, gan lién véi qua
trinh tao ldp va sir dung cac
quy tin dung (quy cho vay)
nhdm thuc hign cac dy an dau
tu phat trién. Hoat dong tin
dung dau tur phat trién cua Nha
nrdc bao gom hai mit 1a (i)
Nha nudce vay von cia cac chu
thé khac trong xa hgi dé thuc
hién cac dy an dau tur phat trién
thude nhi¢m vu cua Nha nudc
nhung chua ¢6 du von (11} Nha
nuoc cho ¢éc chu thé trong x3
héi vay von dé thuc hién cac
du 4n dau tu phat trién khong
thudc nhiém vu chi cha ngin
sach nha nucc.

Trén the gidi, do nhu cdu chi
cua ngan sach nha nudc dé duy
tri hoat dong binh thuéng cia
by mdy nha nudc, dam bao
quoc phong, an ninh va phat
trién kinh t€ - x& hdi khéng
nging tang trong khi nguén thu
ngan sach nha nwée lai bi han
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ché va ting chim, nén hiu hét
cac quic gia déu xdy ra tinh
trang thdm hut ngan sach nha
nuae, cho di quoc gia do la mét
nudc gidu cd nén kinh té phat
trién hay 1a mot
nudc nghéo
chim phat
trién. Doi voi
cac nudc dang
phat trién,
tham hut ngén
sdch nha nuoc
cang trdm
trong va pho
bién hon boi
ngin sach cua
cac nuoc nay
luén o trong
tinh trang thu
khong du chi
do nén kinh t& kém phat trién,
trong khi co s& vat chat k¥ thuat
ctiia nén kinh té lai nho bé, lac
hau nén cén phai ¢c6 mot lugng
von dau fir phat trién rdt 16m. bé
gidi quyét nhu cau vé von con
thiéu hut cho dau tu phat trién,
héu hét cac qudc gia déu lya con
dudmg di vay nhu la mét ciru
canh cho ngan sach nha mréc.
Diéu ndy giai thich tai sao nha
nu¢e phai di vay d¢ dau tu phat
trién. Mat khac, do nguon luc
cua Nha nuéce con han ché trong
khi nhu cau chi d4u tu phat trién
lai rat 16n, ngan sach nha nudc
khong thé: trang trai hét cho todn
b0 cac du an dau tu phat trién,
nén nha nudc budc phai lya
chon cac dy an dau tur phat trién
khong c6 kha nang thu hoi vén
truc iép dé dau tu (bing cach
cip phat khdéng hoan lat); con
d61 voi nhimg du an du tu phat
trién ¢6 khd nang thu héi, von
tryc tiép, Nha nudc chi dau tr
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théng qua keénh tin dung dau tu
phat trién, trong do chu diu tu dy
an dugc vay von ctia Nha nuoe dé
dAu tr va phai st dung cc ngudn
thu tir du an dé hoan tra toan bd s6
ng da vay Nha nude.

Nhur viy, c6 thé thay ring tin
dung dau tir phat trién cua Nha
nudc ra doi bat ngudn trude hét tir
yéu cdu v€ gial quyet mau thuan
gttra nhu cau dau tu phat trién
ngdy cang lon cua nén kinh té
qué¢ dan voi sy gioi han cua
nguon lyc tai chinh cong, nhat la
cua ngan sach nha nudc. Tuy
nhién, cung voi sy phat trién
khong ngung cua kinh té thi
truorng thi tin dung dau tu phat
trién cia Nha nudc ngay cang co
vai trd quan trong, khong chi gigi
han trong pham vi nén kinh té ma
con vuot ra khoi pham vi bién
gidi lanh thé quéc gia. Co the
xem x€t vai tro cua tin dung déiny
tu phat trién nha nudc trén mot s6
khia canh chi yéu sau day:

Thir nhit, tin dung dau fu
phat trién nha nudc gop phan
chuyén dich co cau kinh té theo
huong cdng nghiép hod, hién dai
hod, dam bao sy phat trién nhanh
vabén vimg cua nén kinh té.

Coéng nghiép hoa, hi¢n dai
hoa 14 mdt qua trinh tat yéu ma
cac nudc cham phat tricn phai
trai qua dé trd thanh mat nudc
céng nghiép phat trién. N§i dung
trong tdm cua qua trinh ndy la
xdy dyng co s¢ vt chat - ki thuéat
cho nén kinh t& ma trong do chu
yéu la xdy dyng cac cong trinh
ket cdu ha tang kinh té - xa hdi va
phat trién cac nganh ¢ong nghiép
quan trong, dua cong nghiép tro
thanh nganh giir vai trd chu dao
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va chiém ty trong lom trong co
caukinh té.

Tin dung dau tu phat trién
nha nudc lacdng cu quan trong
dé nha nudec tai tro cho cac dy
an dau tu phat trién nhim xay
dung co so ha ting kinh t€ - xa
hdt (giao thdong, dién luc,
thong tin, thuy loi, cdp - thoat
nuoc...) va phat trién cdc
nganh cong nghiép then chot
(co khi, dién tir - vién thdng,
cong nghé sinh hoc, vat hiéu
moi...), do do gop phén thic
day chuyén dich co cau kinh té€
theo hudng cdng nghiép hoa,
hién dai hod. Mit khac, vige
tap trung ngudn von tin dung
ddu tu phat trién nha nude cho
x8y dung két cau ha tdng hién
da1 va phat trién cac nganh
cong nghiép then chét, cd kha
nang di tat don dau ciling la
nhdm ning cao ning luc canh
tranh, tir 40 gop phan dam béo
sy phat trién nhanh va bén
vitng cua nén kinh té.

Thu hai, tin dung dau tu
phat trién 1a céng cu dé nha
nude di€u tiét vi mé cac quan
hé can déi In cia nén kinh té
va huéng din hanh vi ciia cac
chuthé trong nén kinh té.

Mic du kinh t€ thi truong 14
bude phat trién cao cua nén
kinh té san xuat hang hoa vé&i
rat nhiéu diém uu viét nhung
bén_canh dé no ciing ¢ kha
nhiéu khiém khuyét ma bat clr
qudc gia nao trong qua trinh
xdy dung nén kinh té thi
truong déu phai déi mat nhu
nan 6 nhi€ém mdi truémg, tinh
trang phan hoa giau ngheo, bat
cdng xa ho1, phat trién khéng
can do1 gilta cac vung mién, .,
bé khic phuc nhimg khiém
khuyeét nay, Nha nudc co thé sir
dung nhiéu cong cu (thug, chi
ngén sach nha nudec, tin dung
dau tu phat trién nha nude...)
trong viéc diéu ti€t, phan bd
cac ngudn luc, dam bao cho
cac vung, cic nganh hodc
thanh phéan kinh t€ phat trién

m{t cach dong déu, trong do tin
dung dau tu phat trién duge su
dung nhur 1a cong cu chi yéu dé
tai trg cho cac du an dau tu phat
trién co kha nang thu hoéi von
truc tiép. Do do, ¢o thé cot tin
dung dau tu phat trién nhu mot
“ban tay hiru hinh™ (visible
hand) ma nha nudc phai su
dung trong qua trinh thire hién
churc nang difu tiét vi md cua
minh d0i v&inén kinh té,

Pai vé1 mét quoce gia, co rat
nhiéu muc tiéu va quan hé can
déi kinh té vi m6 ma nha nudc
hudng tdt nhu muc tiéu vé san
lugng, viéc lam, lam phat, 1a
suat..., can doi tiét kiém - tiu
dung - dau tu, cén doi xudt khau
- nhdp khéu... D¢ dat dugce
nhirng muc tiéu va quan hé can
doi nay, nha nuwdc phai sir dung
két hop nhi€u chinh sach kinh
té vi md khac nhau ma trong do
chu yéu la chinh sach tai khoa
va chinh sach tién té. La mgt bo
phdn cau thanh trong hé thong
cac chinh sach kinh t€ vi mo
cua Nha nude, tin dung dau tur
phat trién nha nudc cd tdc dong
rat lon trong viée dicu tiét vimo
nén kinh té. Diéu do duge thé
hién trén mot s6 khia canh chu
yéu:

- Thong qua viéc hd trg dau
tur cac cong trinh két cau ha tang
va cac co s& san xudt, tin dung
dau tir phat trién cua Nha nudc
gop phan thic day ting trudmg
kinh té, tao cdng dn vige lam.

- Thong qua viéc huy dong
vén va cho vay déi véi cdc du
an, tin dung dau tu phat trién cia
Nhé nudc tac dong dén cung -
cau trén thi truong von va thi
trudng tién té, t do anh huong
den ty 1€ lam phat va mdt bing
14i suat ctia nén kinh té.

- Thong qua viée dau tu cho
cac du an phuc vu xuat khau
hodc dau tu ra nude ngoai dugi
hinh thoc ho trg phat trién
chinh thirc (ODA), tin dung dau
tu phat trién ctta Nha nude con

gop phan dleu chinh quan hé can
dé1 xudt khau - nhip khau, dong
thoi tac ddng dén trang thai can
can thanh toan quoc té ctia quoc
gia, tir d6 anh hudng dén ty gia
hé1 doai.

. - Théng qua lai suat huy dong’
von, tin dung dau tu phat trién
nha nude gop phan didu tiét ty 1€
gitta tich luy va tiéu dung cua
dén cu; d6ng thdi, thdng qua viée
quy dinh do1 tugng va dicu kién
duoc huong uru dal, tin dung dau
tw phat tnén goép phan dinh
huéng dau tw cla cac chi thé
trong nén kinh t€ vao cac nganh,
cac vung va linh viee ma nha
nudce khuyén khich phat trién. ..

- The ba, tin dung dau yr phat
trién gop phan giai quyét kho
khin cua ngin sach nha nudc
trong thyc hién nhiém vu chi diu
tu phat trién, dong thi ning cao
hi¢u qua st dung von dau tu.

Mic du chi dap tu xdy dung
cac cdng trinh két cau ha tang
kinh t€ - xa hd1 14 mdt nd1 dung
chi rit 1&n va quan_trong trong
chi dau tu phat trién cua ngin
sdch nha nudc, nhung co mot
thue trang chung hién nay dién ra
¢ hau hét cac quoc gia, 1 nhing
du an sir dung von ngén sach nha
nudc thwong ddu tu dan tréi,
khong tap trung, von ddu tu bi
tham 6 hoac sy dung lang phi,
hiéu qua thyc € ctia dyu én khong
thuc sy duge quan tdm... ma
nguyén nhan chu yéu cua tinh
trang nay lado tam ly y lai vao sy
bao cap cia ngén sach nha nude.
Pé khac phuc tinh trang nay, cdc
quoc gia déu co xu hudng giam
manh chi ngdn sach nha nuéc
cho cac dy an ddu tu phat trién co
khéa nang thu hoi von tryce tiép.
Thay vi dugc cap phat hoan toan
tir ngdn sach nha nude nhu trude
day, cac du 4n nay s¢ duogc nha
nuoe dau tr thong qua kénh tin
dung dau tu phat trién caa Nha
nude. S¢ di ¢6 xu hudng trén,
mét mét 1a do ngudn luc ngin
sach nha nyodc con han hep; mat
khac 1a nham khéc phuc tam ly
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tréng cho y lai vao ngén sach
nha nudc, ning cao hiéu qua,
dong thsi han ché tinh trang
thét thoat, lang phi trong cac
dy 4n dau o st dung von nha
nyde. Viée chuyén kenh diu fir
ddi véi cac du an c6 kha ning
thu hoi von tryc tiép tir s dung
vOn ngén siach nha nudce sang
su dung von tin dung dau tu
phat trién [a mét viéc tat yéu
phdi lam nham dap Ung yéu
cay cua qud trinh d6i mdi co
ché quan ly ngdn sich nha
mrdc nham nang cao hiéu qua
strdung von ngan sach.

Su ra doi cua tin dung diu
tu phat trién nha nudc da lam
thu hep pham vi cac dy 4n
duge cﬁp phat khong hoan tra
tir ngdn sach nha nuoc; thay
vio d6, chi diu tu phai s
dung cac nguon thy tir dy 4n dé
hoan tra toan b s6 von da vay
nha nudc, va s von nay lai
dugc sir dung dé€ cho vay doi
vé1 nhimg dy an khac. Nhu
vay, nguon von tin dyng dau tr
phat trin da gop phén tich cyc
gidi quyé€t kho khin cia ngén
sach nha nudc thong qua viéc
hé trg thuc hi¢n nhiém vy chi
dau nr phat trién cia ngin sach
nha nudc.

_ Mit khac, do phai hoan trd
s0 vOn vay (ca goc va 14i) nén
chu diu tu phai ¢an nhic ky
ludng trong viéc lya chon
phuong an dau tir ¢6 kha nidng
sinh I cao, dong thi tim cach
giam thidu chi phi d4u tu bing
cach cit giam nhimg khoan chi
khong can thiét. Didu d6 ciing
co nghia la vige tai trg chg cac
dur an thong qua tin dung dhu tu
phét trién nha mréc gop phén
han ché tinh trang dan trai, that
thoat, ling phi trong dau tw, tir
d% nang cao hi¢u qua sir dung
von dau tu.

Thietu, tin dung dau fur phat
trién nha nude gop phan ning
cao vi thé cia qudc gia, tao
diéu kién ma rong va phat trién
hoatdgng kinh t€ d6i ngoai.

Trong diéu kién m¢ clra va
hdi nhap kinh té quoc té va khu
vuc ngay cang sdu rong va
manh mé, nguon von dau tu
quoc te ¢6 y nghia quan trong
trong viéc thic diy qua trinh
phat trién, thu hep khoang cich
gidu ngheo gilra céc quoc gia,
thi nhu cau cua cac nude ngheo
dugc vay von clia céc nugce gidu
hon dang duoc dat ra mot cach
birc thiet va nghiém tic. Trong
bdi canh d6, cac nha nuéc
khéng, thé tr ch01 nghia vu cho
vay doi vdi quoc gia kém phat
trién hon. Cac khoan cho vay
cua Nha nuyéc do1 vé quoc gia
khag c6 the duge thyc hign dudi
nhiéu hinh thic khic nhau
nhung trong d6 pho bién 1a cac
khoan cho vay ODA vdi thoi
han cho vay dai, lai suat cho
vay vu dai nham thyc hién cac
dur 4n du tr phat trién co s ha
tang kinh té - xa hi.

Théng qua céc khoan ODA

nay, cac mudc cho vay co thé

taing cuyong anh huong cua
minh d6i voi nudce di vay, dong
théi ndng cao vi thé trong céc 10
chirc va dién dan quoc t€. Piéu
do c6 nghia 1a tin dung dau tu
phat trién da gop phan ning cao
vi thé cjia quoc gia trong cong
dong thé gidi.

Mit khéc, cac cong trinh co
sd ha tang kinh te xd hp1 dugc
dau tr bing ngudn vén ODA
cho vay wu déi dé tao diéu kién
dé nudc cho vay md rong dau tu
truc ti€p va xuat khau hang hoa,
dich vu vao thj trudng cua nudc
dugc vay ODA wu dai; va nhu
vay, tin dung dau tr phat trién da
tao diéu kién d€ mo rong va phat
trién hoat dong kinh té doi ngoai
cuaquocgia...

Xuat phat tr vai_tro quan
trong cua tin dung dau tr phat
tri€n nha nydc, hau hét cac quoc
gia trén thé giéi déu chu trong
dén chinh sach tin dung dau tu
phat trién; tuy nhién, fuy theo
diéu kién ciia modi quoc gia &
ttmg thoi ky ma nhiém vy thuc
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thi chinh séch tin dung déu tir phat
trién cua Nha nuoc co thé dugc
giao cho cac to6 chirc khac nhau
nhu Kho bac nha nudc, Ngin
hang tai thiet, Ngin hiang phat
trién, cdc Quy dau tur phat tnén. ..

J nudc ta hi¢n nay, Ngin
hang phat trién Vi€t Nam dugc
giao thuc hién chinh sach tin
dung dau tu phat trién cia Nha
nude thong qua hoat dong huy
déng von va tai trg dudi hinh
thirc cho vay dau tu, bao lanh tin
dung dau tw, h tro sau dau tw doi
véi cac du an dau tu phat trién
thudc danh muc duge Chinh phi
quy dinh (ma chu yéu 13 cic du
an co kha nang thu hoi von tryc
ti€p khong thudc nhi€ém vy chi
clia ngan sach nha nudc). Trong
dieu kién hién tai ciia nén kinh té,
hoat dong tin dung dau tu phat
trien ciia Ngan hang phat trién
Viét Nam la mét kénh cung g
von dau tr phat trién rat 16m cho
nén kinh té quéc dan va la cong
cy quan trong dé hd tr thyc hién
chirc niang, nhigm vu cia Nha
nudc; do do viée d6i mai va nang
cao chat lugng hoat ddng tin
dung dau tur phat trién ctia Nha
nudc qua Ngan hang phat trién
Viét Nam dang dugc dét ra nhu
la mdt phén quan trong cua qua
trinth cai cach tai chinh cong
nham ning cao hi¢u qua chinh
sich tai chinh vi mdé cua Nha
nudc va phu hop voi cac cam két
cua Vigt Nam vé hdi nhap kinh té
quicté./.
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