Nghién ciiu trao dol

cung cdp cac dich vu cho toan
hé théng. Dén nay, di cé 24
chi nhianh & cédc tinh, thanh
phd truc ti€p cung cdp vén va
diéu hoa vén cho cac QTDND
thanh vién. Dé&n cuéi nam
2008 QTDTW c¢6 téng ngubén
von dat 6.352 ty d6ng, von vay

Thue hién cht truong cia Pdng vé d6i mdi va phdt
trién kinh t& xa hoi nong thon, ngay 27/7/1993, Thi
tudng Chinh pht: da ban hanh Quyét dinh 390/ TTg cho
pheép trién khai thi diém thanh lap quy tin dung nhén
dan (QTDND). Sau 15 nam trién khai, dén nay, da hinh
thanh va phdt trién mé hinh kinh té hop tdc hoat déng
trong linh vuc tién té, tin dung trén dia ban néng thon.

cic té chic tai chinh trong

Quy tin dung nhdn dan:
Can xay dung hé thong kiém toan néi ba

® Tran Trong Triét*

Nhimng két qua kha quan

Tinh dén thang 12/2008, ca
nuéc da ¢6 1.015 QTDND co
s, 01 QTDNDTW véi 24 chi
nhanh. Hi¢p hoi QTDND Viét
Nam dugc thanh lap nam
20035, hé trg cho QTDND phat
trién. Cic QTDND co s&
khong ngimg phat trién, huy
dong ngay cang nhiéu nguén
von tai chd. Téng nguén vén
dat 16.674 ty déng, téng du no
cho vay dat 14.142 ty dong,
trong d6, cho vay thanh vién la
14.141 1y déng, chiém
99,98%, du ng cho vay sin
xudt néng nghiép chiém
56,7%, cho vay cdc nganh
nghé khéc chi€ém 28,5%. S6 ho
gia dinh dugc vay vén ngay
cang tang, nam 2008, c6 tdi
785.698 lugt vay vén. Nho dé,
s6 ¢4 nhan, ho gia dinh gia
nhap QTDND ngay cang tang.
bén cu6i nam 2008, di cé
1.349.804 thanh vién gia nhap,

tuc 1a chiém gin 1/10 s6 ho
gia dinh hién cé, s6 vén cho
vay binh quéan la 13 triéu
déng/mén vay. Vén kha dung
dat 11,3% téng ngudn vén,
trong giai doan khé khan do
that chat chinh sach tién té va
su canh tranh quyét liét vé li
sudt véi cac 16 chic tin dung
khdc, hoat dong cua cic
QTDND van dam bao an toan,
khong ¢6 quy ndo roi vao tinh
trang mat kha nang thanh
toan. Loi nhudn nam 2008 dat
183 ty déng, tang so v6i nim
2007 1a 164 ty dong.

QTDTW chinh thdc hoat
déng tu ngay 5/8/1995 véi
chic niang huy dong von, dai
dién cho hé théng tiép nhan
vén cia Chinh pht, cic 16
chuc tai chinh, céc t6 chic phi
chinh phu trong nudc va quéc
t€ tai trg cho chuong trinh tin
dung phat trién nong nghiép-
nong thon, diéu hoa von va

nudc va quoc té dat 1.101 ty
dong; du ng cho vay trong va
ngoai hé thong dat 5.066 ty
dong, ng xau chiém 3,1% tong
du ng, trong dé, no xiu toan
heé théng 1a 10 ty dong, chiém
0,4% du ng cho vay. QTDTW
dd trg thanh ché dua ving
chdc cho he théng QTDND va
phét trién kinh t€ HTX, tao
tién dé cho phdt trién nong
nghiép- nong thon va xda doi
giam ngheo.

Mic du trdi qua nhiéu
thing trdm, hé théng QTDND
da tro thanh mot kénh dan vén
quan trong, truc ti€p huy dong
von va cho vay cac ho nong
dan dé san xuat nong nghiép,
chuyén déi nganh nghé, dich
vy, chuyén dich co cdu kinh
t€. Cac QTDND tuy méi ra doi
nhung di tao dung dugc co so
vat chat tuong déi on dinh, dép
ing dugc cdc yéu cau cua hoat
doéng tién té- ngan hang, budc
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ddu xay dung duoc Ao ngu cian
b6 dap ung dugc yéu clu
nghi¢p vu. Hoat dong cia hé
thong QTDND di tao niém tin
trong nhin dan. Theo danh gia
cua WB, khoang 70-80% s0
din ngheo ¢ Vit Nam da uép
cin duge ngudn tin dung vi mo
(THDVM).

Mot s6 han ché va nguyén
nhan

Bén canh nhung két qua da
tich cuc. h¢ thong QTDND
cing di boc 16 nhiéu yéu kém.
Mot s6 QTDND chua bim st
muc ticu hoat dong la tuong trg
thinh vién, chay theo loi nhudn
don thuan. Cong tac quan tri,
dieu hanh & mot s6 quy con sai
pham chua tuan tha day du cic
quy trinh, quy dinh cua phdp
luat. Mot s6 QTDND hoat
doéng yéu kém (dac biét trong
coéng tac tin dung), c6 nguy co
mat an toan; Chua cé su lién
két chit ché trong hé théng dé
16 chtic hé tro 13n nhau 6n dinh
va phat trién bén vimg. Trinh
dd can bo quan ly, diéu hanh
con nhiéu yéu kém, mdt s6 can
bd lo1 dung tham 6, truc lgi,
lam that thodt tai san cua Quy.
Viéc ki€m tra, kiém sodt trong
nol bdo chua duoc coi trong,
chua thuong xuyén, lién tuc
nén khong phdt hién va xu |y
kip thai sai pham. Nhin chung,
chét lugng hoat dong con yéu,
kha nang tu dam bao an toan
trong hoat dong khong cao.
Tinh wr cht, tu chiu trich
nhiém chua duge phdt huy.
MG6i lién két trong h¢ théng
con y€u nhu cong tac diéu hoa
von, dai dién va bao vé quyén
loi thanh vién, hé tro cac
QTDND thanh vién khi gap
khé khan; Viéc trién khai céac

co ché¢ bio dam an todn cho
QTDND co s nhu thiét lap
Qu¥y an toan hé thdng, kiém
toin mdi dang trong qué trinh
x4y dung. C6 thé n6i, h¢ théng
QTDND m& ra dai, chua ¢6
kinh nghi¢m quan 1y tién té
ngin hang, chua quan tdm
ding muac dén viée bao dam an
toan trong hoat dong, khi gap
kho khan thuong ling ting
khong c6 bién phap xu ly phu
hop.

Té chic lién két phdt trién
h¢ thong, Hiép hdi QTDND,
mdi ra dsi hdu nhu chua trién
khat thuc hién duge nhiém vu
cua minh (nhu quan ly Quy an
toan, kiém toan, dao tao cin
bo), do dé, chua hd trg cho
QTDND thanh vién hoat dong
an toan va hiéu qua hon.

Cé nhiéu nguyén nhan din
dén hoat ddng yéu kém cua
QTDND, nhung nguyén nhian
co ban la heé théng QTDND
chua duoc kiém todn thudng
xuyén hiang nam. Viéc kiém
toan cho QTDND ¢6 vi tri hét
sirc quan trong, nhim phit hién
kip thoi, chi ra nhimg t4n tai,
yéu kém cua QTDND, dong
thot, dua ra cic khuyén nghi va
tv vin cho cic QTDND, qua
dé, dam bido su phat trién bén
vimg cua timg QTDND ciing
nhu ca hé thong.

Ngoai vi¢e kiém toin BCTC
dé phan tich dién bién, chat
lugng hoat dong cang nhu két
qua kinh doanh, QTDND cin
duge kiém todn tuin thi. B
¢, dic thu cua loai hinh
QTDND la 16 chic kinh t&€ hop
tic xa (HTX) (cdc thanh vién
cd quyén va nghia vu nhu
nhau) cac thanh vién hoi ddng
quan tri (HPQT), ban kiém
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soat (BKS), ban diéu hanh ¢¢
quyén dugc vay vén cla
QTDND, dé din dé&n nguy cg
hé¢ théng kiém tra gidm sit
trong ndi bd6 QTDND hoat
dong khéng hiéu qua. Cic by
phan nay cin dugc kiém todn
nhim xem xét hoat déng ciia
QTDND c6 dam bao tuan thj
cdc nguyén tac cia HTX hay
khong. Ngoai ra, QTDND cip
duge kiém todn hoat ddng, dé
xem x¢t viéc thuc hién muc
titu tuong trg thanh vién cé
dugc lam ding, hay la chay
theo kinh doanh lgi nhuin d¢é
chia lai vén gép cao cho mét s§
it thanh vién.

Pé thuc hién kiém todn nhu
trén, hé thong QTDND cén ¢6
t6 chic kiém toan riéng. Néu
viéc kiém toin QTDND ducc
thuc hién b&di co quan kiém
todn doc lap, ¢ thé khong dat
duoc muc tieu duge tu van boi
nhimg dic thu cia mo hinh
nay. Mit khdc, chi phi kiém
toan ddéc lap ciling cao hon
nhiéu so v&i viéc thuc hién
thong qua co quan kiém todn
ndi bod trong hé thong QTDND.
Dac biét, hé théng QTDND vdi
trén 1.000 QTDND co s&, kiém
toin déc lap sé& khong thue
hién kip thai.

Thiét nghi, viéc kiém todn
cho QTDND cén dugc thue
hién boi b6 may kiém todn
riéng cua hé théng QTDND.
nim trong Hiép hoi QTDND
Viét Nam. Viéc ki€m todn nay
duoc xem nhu hoat dong
nghiép vu tich ra khoi qui
trinh hoat déng cua ban thén
QTDND.

Mé hinh va ngi dung kién
toan QTDND

Thanh lap Bap kiém todn



Nohién ciiu trao dal

QTDND truc thudéc Hiép hoi
QTDND Viét Nam.

Pay la phuong an t6i wu,
dam bao tinh hoat dong déc
lap tuong d6i cia kiém toan
QTDND, phat huy duoc wu
diém cla hé th6ng trong vicc
tu vdan khuyé&n nghi vdi hoat
déng cia QTDND, giam thiéu
chi phi cho QTDND. Tuy
nhién, dé thanh lap ducc td
chic kiém todn. cin cé su hd
trg cua NHNN trong khau dao
tao cén bd.

- Kiém todn tinh hinh tai
san, kha nang tai chinh, cic
vin dé lién quan vén tu co;
tinh hinh lgi nhuin dén va
phan phéi lot nhuan, trich lap
cdc quy va chia 1di vén gép.

- Kiém todn viéc thuc hién
cac chi tiéu vé cac ty I& an
toan trong hoat dong cua
QTDND.

- Kiém todn nghiép vu tin
dung, trong dé, tap trung kiém
toan déi vai cac khoan cho vay
16n hodc cac khoan cho vay ¢é
diu hiéu rui ro.

Kiém todn tudn thi

- Kiém todn co s& phap Iy
va cadc moi quan hé kinh t€ ca
QTDND (quan hé véi thanh
vién, vét cac t6 chite kinh té,
véi cac co quan quan ly) trong
qua trinh hoat dong xem c¢é

Sd dé Mo hinh kiém toan

dam bao ding quy dinh cua
phép luat.

- Kiém toén viéc thuc hién
chic nang, nhiém vu theo cic
quy dinh cua phdp luat va diéu
lé¢ cia QTDND dai véi cic co
quan dai hor thanh  vién,
HDQT, ban kiém sodt, ban
diéu hanh cua QTDND, tuan
thu nghi quy¢t dai hoi thanh
vién. nghi quyét HDQT, viéc
tuan thu cic tén chi muc dich
trong hoat dong...

- Kiém toén co cfu va quy
trinh & chiic, diéu hanh hoat
dong cua QTDND, bao géom
cd ddnh gid vé nhan su, co ciu
gira cdc bo phan cua QTDND
(HDQT, ban kiém sodt, ban
diéu hanh) dé danh gia tinh
hop ly va chat lugng hoat déng
clia bo phén 16 chiic va can bo
trong cac co cdu t6 chiic néi
trén.

- Kiém toan két qua hoat
dong clia kiém sodt noi bo
ciing nhu nang luc hoat déng
ctha bo mdy kiém soat noi bo
QTDND.

- Kiém todn viéc chap hanh
cic ché do nghiép vu (ké toan,
kho quy, tin dung...)

Kiém todin bdo cdo tai
chinh

- Kiém toan céc bdo céo
két qua hoat dong kinh doanh,

bdo cdo tinh hinh tai chinh
(bang téng két tai san) c6 phu
hop véi cac quy dinh cua phap
luat hay khong.

- Kiém t0dn viéc chap hanh
ch€ do thong tin bdo cdo vé
hoat dong ngan hang hay
khong.

Kiém todn khdc:

La viéc thuc hién kiém todn
mot s6 linh vuc hoat dong cua
QTDND theo yéu céu cuia cac
co quan quan ly Nha nudc
hodc thuc hién gidam dinh tai
chinh, k& todn va cic dich vu
tu vdn vé quan ly hoat dong
ngan hang, tai chinh, k& toén,
thué va ciac cam két khéac trong
hop déng kiém toan theo yéu
cdu cta déi tuong kiém toan
hodc Qu¥ an toan.

Tu van khuyén nghi

Théng qua cong tac kiém
toan, khi phét hién cac sai sot
kiém todn vién phéi thuc hién
ngay viéc tu van, khuyén nghi,
giip QTDND kip thoi khic
phuc céc ton tai, sai pham.

Thoi gian kiém todn phu
thuoc vao quy mod va chat
lugng hoat dong cua QTDND
bi kiém toan. QTDND quy mo
cang lén hay chit luong hoat
dong cua QTDND cang kém
thi thoi gian kiém toan cang
lau va nguoc lai.0

Tai liéu tham khao

1. NHNNViét Nam - Dé dn
Kiém toan QTDND

2. Ludgr Cac TCTD.

3. Ludt HTX

4. Nghi dinh 56 48/ND-CP
vé 10 chitic va hoar déng cua

Hiép hoi
QTDND
Viét Nam
Ban Kiém Quyan Trung tam Cac cong ty Trung tam
toan toan dao tao cung cap thdng tin
dich vu

QTDND
5. Cdc bdo cdo so, tong két
cua NHNNVN.
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