dong cda tinh hinh kinh té - xa héi do
vay can sdm hoan thién 6 chic lién
két hé théng dé giai quyét cac ton tai
trén. Trudc mat Ngan hang Nha nudc
nén nghién ctu cho phép Giam déc
Chi nhanh Ngan hang Nha nudc tinh
dudc phép yéu cau cac td chuc tin
dung trén dia ban (Ngan hang thuang
mai Nha nudc, co phan. cac QTDND)
tham gia gui von cho QTDND gap

khd khan. Trudng hop can thiét sé
duoc phep cho QTDND vay ti nguén
tai cap von dé giai quyét kha nang chi
tra cua QTDND.

V& Nghi dinh s& 82 ctia Chinh phd
quy dinh mlc vén phap dinh cla
QTDND la 100 triéu déng, Chi nhanh
nhan thay voi mic von 100 triéu
dong, QTDND khéng di diéu kien
mua sam tai san. trang bi phuong

tién jJam viéc cho quy dung vdi cac
van ban vé an toan trong hoat dong
cla Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Vi vay, Chi nhanh Ngan hang Nha
nudc tinh An Giang dé nghi Ngan
hang Nha nudc Viét Nam nghién citu
dé nghi vdi Chinh pha diéu chinh lai
muc vén diéu 1€ t6i thiéu ctia QTDND
khi mdi thanh 1ap & mic 300 triéu
déng.m

HE théng Qu§ tin dung nhan dan 0V|et Nam -
00 H()l THACH THOC VA XU THE PHAT 'l‘llll‘\T

uy tin dung nhan dan

(QTDND) 1a mét Ioai hinh t&

chic tin dung hgp tac da
dugc i diém thanh lap & Viét Nam tur
thang 7/1993. Dén nay. da gan 11
nam xay dung va phat trién, cac
QTDND da thuc su trd thanh mot loai
hinh kinh 1€ hop tac trong linh vuc tin
dung rat quan trong trong Iinh vuc
noéng thén. Vi gan 900 QTDND cg
sd. 1 QTDND Trung uong gdm 24 chi
nhanh c6 mat d 52 tinh, thanh phé,
chd yéu & khu vuc nong thon, ving
sau, vung xa phuc vu hoan 900.000
thanh vién, cht yéu la hé trung binh
v ngheo. Hé théng QTDND da khai
thac dudc nguén vén tai chd, huy
déng von trong thanh vién dén cudi
quy 1/2004 dat gan 7000 ty déng dé
g6bp phan dap (ng nhu cau vay von
cua thanh vién vai du ng gan 5800 ty
déng phuc vu san xuét, kinh doanh,
dich vu va nang cao doi song thanh
vién, thong qua do, thuc hién muc
tidu xoa déi gidam nghéo va han ché
cho vay nang |ai d nong thon. Nhimng
két qua dat dugc trong thoi gian qua
da khang dinh chl truong dung dan
cla DPang va Nha nudc ta vé xay
dung va phat trién mo hinh QTDND.
Tuy nhién, hoat déng cla cac
QTDND cing da béc 16 nhiéu yéu
kém, tiém an nhiéu rdi ro, anh hudng
dén su phat trién an toan va bén
vrng cta ting QTDND va ca hé
théng QTDND. Vay hé théng QTDND

Ngnyén Binh Luu *

dang va sé c¢6 nhung cd héi thach
thiic gi va xu hudng phat trién nhu thé
nao trong tuong lai? Day la nhing
van dé quan trong can nghién clu,
téng két, du doan dé cb nhing giéi
phap phu hdp nham tiép tuc hoan
thién va phat trién QTDND theo dinh
hudng cla Nghi quyét 5 Ban chap
hanh Trung uong khoa IX va Chi thi
57/CT-TW cla Bé Chinh tri. Sau day
t6i xin dugc néu y kién cla minh vé
cac van dé trén dé cung trao ddi.

Néam cd hoi

Mot 1a, dugc Bang va Nha nudc
rat quan tdm ung hd, khuyén khich
xay dung va phat trién mo6 hinh
QTDND. Bang da cb6 nhing chd
truong xay dung va phat trién mé
hinh QTDND rat cu thé va rd rang
théng qua viéc ban hanh cac Nghi
quyét clia Bang nhu Chi thi cGa Ban
bi thu Trung udng nam 1993 cho
phép thi diém thanh lap mé hinh
QTDND; Chi thi 57/CT-TW ngay
10/10/2000 ctia BS Chinh tri vé cling
¢6, hoan thién va phat trién QTDND:
dac biét gan day 1a Nghi quyét Trung
uong 5 vé phat trién kinh té hap tac
da cho chl truong phat trién kinh té
hgp tac, hgp tac xa ndi chung va
QTDND néi riéng vOi nhiéu dinh
hudng, cd ché va chinh sach mai. Vé
phia Nha nudc cling da va dang cb

nhiéu chl trugng. ké hoach dé trién
khai cac Nghi quyét cla Bang nhu
trién khai dé an thi diém QTDND nam
1993, dé an clng ¢d, hoan thién va
phat trién QTDND theo Chi thi 57/CT-
TW cla Bo6 Chinh tri. Su quan tam
dac biét cla Bang va Nha nudc danh
cho QTDND Ia mét thuan Igi cd ban
va 13 co héi I6n. Co héi nay da va
dang dugc thé hién bang viéc Nha
nudc ban hanh nhiéu cd ché, chinh
sach uu dai, ho trg vé thué, tai chinh,
dat dai, con ngudi, dao tao... B6 la
nhimg yéu t6 rat tich cuc d6 QTDND
phat trién. Nha nudc cling dang c6 su
guan tam 16n dé tac ra mét khung
phap ly déng bd cho hé théng
QTDND hoat ddéng an toan nhu Luat
Hop tac xa, Luat cac Té chic tin
dung, Nghi dinh vé té chic va hoat
déng clia QTDND... tat ca su quan
tam, chi dao sat sao cla Dang va
Nha nudc Viét Nam dsi véi md hinh
QTDND da va sé 1a y&u td rat thuan
lgi va ca héi lén cho cac QTDND phat
trién an toan va bén viing.

Hai la, nhung thanh céng 1én cla
gan 11 nam thi diém thanh Iap, clng
c6, hoan thién va phat trién QTDND
da khang dinh ch( truong dung dan
cla Dang va Nha nudc ta vé xay
dung va phat trién hé théng QTDND
g Viét Nam; cac QTDND da thuc su
trd thanh mét loai hinh kinh té hgp tac

* Pho T8ng giam déc Bao hiém tién
gui Viét Nam
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trong linh vuc tin dung rét quan trong

- dkhu vuc ndng thon d€ huy déng vén
tai chd, cho vay tai chd cac thanh
vién 1a hé ndng dan nghéo dé ho c6
von phuc vu san xudt kinh doanh,
nang cao doi séng va gop phan xoa
d6i giam nghéo cho hang triéu ho.
Nhimng két qua va thanh cong d6 da
tao thé va luc méi cho ting QTDND
va ca hé théng &n dinh, c6 cd hoi
nang cao long tin vdi nhan dan dé
phéat trién manh va an toan trong
tuang lai.

Ba la, nhiing bai hoc kinh nghiém
thdi gian qua, bai hoc vé su budng
Iong mét s6 nguyén tac hop tac xa
khi thi diém thanh 1ap QTDND da lam
nhiéu QTDND bi d6 v&; bai hoc vé su
coi nhe tinh lién két hé thong da lam
giam s(c manh cla hé thong
QTDND: bai hoc vé su bat cap trong
cbng tac can bd va dao tao can bd
cho hé théng QTDND chua dugc
quan tdm va x{ ly dung tam; bai hoc
vé su budng 16ng quan ly mot s6
QTDND & nhiéu dia phuong da dé
nhiéu QTDND d6 v& phai giai thé
hoic pha san... Nhing bai hoc da
phéi trd gia dat. Thuc t€ da co trén
120 QTDND c¢o s phai déng cua,
giai thé; hang chuc ngan thanh vién
mét cd hoi hop tac véi nhau dé g
vén va vay vén; hang chuc can bd
phai bi ky luat hoac x{r ly bang phap
luat. D6 1a co héi dé chung ta nhin lai,
dé tranh va tim giai phap khac phuc,
xdy dung cac co ché an toan hé
thong.

Bén la, co s8 vat chat - ky thuat
clia nén kinh t& nudc nha da dugc
tang cuong, moéi truong phap ly va
kinh t& da dudc cai thién nhiéu, nhu
cau vén dé phuc vu san xuét, kinh
doanh, dich vu ngay cang tang cao,
nhét 12 & khu vuc ndng thén, ngudi
dan dang rat can von cho {am &n, ho
muén dugc gui von va vay von thuan
lgi, tai chd, nhu cau nay rat phu hop
v8i m6 hinh QTDND nén nhan dan
da va dang hudng (ng tham gia
thanh vién, muén c6 thém nhiéu
QTDND méi. Bo6 la nhing co héi thuc
t§ va day tiém nang dé mé hinh
QTDND phat trién.

Nam la, trén thé gisi cd rét nhiéu

nudc ¢c6 md hinh tin dung hgp tac
phat trién, ho c6 rat nhidu kinh
nghiém quy da tich luy hang chuc,
hang tram nam nhu CHLB Blc,
Canada, My... ma Viét Nam da va
dang dudc hé trg, giup d& hoac tim ca
hoi dé dudc gitp d3. Cac nudc nay va
cac t6 chirc quéc t& nhu WB, ADB...
san sang tao diéu kién giup Viét Nam
ca vé ky thuat va tai chinh dé ching
ta hoan thién va phat trién mo hinh
QTDND.

Sau kho khan va thach thite

Mét la, da s6 cac QTDND c¢o sd
cb quy mo nho bé, dia ban hoat dong
chu yéu trong mot xa, tap trung & khu
vuc ndéng thén, vung sau, xa, kho
khan, chi phi huy déng von va chi phi
quan ly cao dan dén lai sudt dau ra
cling sé& cao, day la kho khan, bat Igi
va la thach thic I16n déi vdi cac
QTDND cg sd khi thuc hién muc tiéu
tuang trg thanh vién nhung lai phai
dam bao kinh doanh ¢6 l4i dé c6 tich
luj phuc vu cho viéc phat trién trong
mot méi trudng ngay cang ¢ nhiéu
t6 chirc tin dung cung canh tranh.

Hai la, trinh d6 chuyén mén, nang
luc quan tri, diéu hanh clta can bd va
nhan vién nghiép vu tai cac QTDND
con thdp xa so v6i tiéu chudn quy
dinh va yéu cau coéng viéc. Nhung
viéc tuyén chon ngudi dd tiéu chudn
g khu vuc nay thusng kho khan, néu
dam bao dugc s6 lugng thi tiéu chuén
khong dam bao, phai dao tao va dao
tao iai s6 lugng 16n la mot khé khan,
thach thiic 16n cho hé thong nay.

Ba la, mé hinh QTDND chua
hoan thién, nhat 1a mé hinh lién két
phat trién hé théng chdm hinh thanh
da lam han ché su lién két va hé trg
lan nhau, giam sic manh hé théng.
Thach thitc 16n d6i véi cac QTDND 1a
phai phat huy tinh doc lap, tu chl cla
mdi QTDND, nhung phai c6 su lién
két véi nhau chat ché dé xay dung
thiét ch& an toan hé théng.

Bon la, hoat dong cua QTDND
chua thuc su an toan, ludn tiém an
nhi€u rdi ro, cac cad ché an toan hé
théng cham thiét 1ap la thach thic i6n
cho su phat trién an toan va bén
ving.

Nam la, khung phap ly cho to

chuc va hoat dong cia QTDND con
bat cap, chua dong bo, chua sat hop
véi dac thu cla loai hinh t§ chic tin
dung hgp tac.

Sau fa, quan ly Nha nudc déi véi
cac QTDND con nang vé tinh hanh
chinh, chua theo kip yéu cau dat ra
clia su phat trién mé hinh nay véi cac
nguyén tic cla td chic tin dung hop
tac la tu nguyén, tu chd va tu chiu
trach nhiém cao. Thach thic 16n &
day la phai lam sao giam t6i da su
can thiép mang tinh hanh chinh trong
quan ly Nha nudc va phat huy téi da
tinh tu chu va tu chiu trach nhiém cua
mo hinh kinh t€ hgp tac, nhung phai
dam bao cho timg QTDND va ca hé
théng hoat déng an toan va bén
ving.

B61 xu thé phat trién

Mot la, cac QTDND qua qua trinh
clng ¢d, chan chinh va hoan thién
theo Chi thi 57/CT-TW cua Bo Chinh
tri da 6n dinh va duoc xép vao loai
hoat dong binh thuong dang c6 xu
thé& vuan |én manh mé, ti€p tuc cang
¢6, hoan thién vé moi mat, nang cao
uy tin, phat trién thém thanh vién, mg
rong quy mo trén g sd dam bao cac
chi tiéu an toan va phat trién bén
viing va c¢é hiéu qua.

Haij la, trong bdi canh canh tranh,
nhiéu QTDND muén md rong dia
ban, mg rdng quy md, cac QTDND
quy md nhd ¢d xu hudng mudn sat
nhé&p véi nhau, day 1a mot yéu cau
chinh dang trong diéu kién hoi nhap
va canh tranh; tuy nhién, van dé
phap ly can phai dugc giai quyét la
dia ban hoat dong cla QTDND cén
dugc md rong va trinh dé quan ly phai
dudc nang 1én ngang tam,

Ba Ia, nhu cau thanh lap thém cac
QTDND mgi hién nay la rat 1dn,
chiing 16 long tin cla nhan dan vao
QTDND ngay cang 16n, vai tro cua
cac QTDND cang dudc khang dinh,
xu thé nay phai dugc Gng ho, nhung
cling phai dua ra nhiing tiéu chuén
cao hon vé chi tiéu an toan khi cap
phép thanh lap va hoat dong dé cac
QTDND méi hinh thanh phai hoat
doéng an toan va bén ving.

Bon ia, cac QTDND cé xu thé
phai lién két véi nhau thanh mét hé

TAD CHI NGAN HANG - 8O CHUYEN DE NAM 2004

39



théng viing manh dé hé trg nhau
trong diéu hoa von, thuc hién cac
dich vu thanh toan, céng nghé théng
tin, kiém toan, dao tao va hinh thanh
quy an toan hé théng chung.

Nam gii phap co ban d§' tiép
tuc hoan thién va phat trien

Thir nhét, tap trung clng ¢6, chan
chinh, lanh manh hoa t6 chiic va hoat
dong cla cac QTDND theo hudng:

- XU ly dit diém cac QTDND cd
sd yéu kém, mat kha nang thanh
toan da bi thu hoi gidy phép va giai
thé. Day la mot cong viéc day kho
khan nhung rat trong tam. Hién nay,
da c6 hon 120 QTDND co sd bi gidi
thé, nhung cho dén nay, da sé cac
QTDND van chua hoan thanh céng
tac thanh ly va bao cao hd so theo
dung quy dinh, ¢ nhiing QTDND da
gia han nhiéu lan kéc dai dén hon 1
nam, van chua két thuc thanh ly
(trong khi theo quy dinh, thdi han
thanh ly t6i da la 6 thang). Néu chua
x(r ly dit diém cac QTDND loai nay
thi chua thé két thic giai doan cling
¢6 chan chinh theo Chi thi 57 cla Bo
Chinh tri va la mot dau &n khong tot
trong nhan dan vdi mé hinh QTDND.

- Tiép tuc diéu chinh, hoan thién
t6 chiic va hoat dong cla cac
QTDND co sd theo dung tinh chat
loai hinh t8 chiic tin dung hop tac
hoat dong theo Luat cac T6 chic tin
dung va Luat Hgp tac xa theo nguyén
tAc tu nguyén, tu chd, tu chiu trach
nhiém vé két qua hoat déng, thuc
hién tt muc tiéu chi yéu la tuong trg
cac thanh vién.

- Trong tam la chi dao clng c6,
hoan thién QTDND Trung uong ca vé
td chlfc va noi dung hoat dong, dé
QTDND Trung uong thuc su trd thanh
td chlic dau mé&i dac biét quan trong
cho cé hé thdng trong diéu hoa von
va cung cap cac dich vu chl yéu cho
cac QTDND.

Thir hai, nhanh chéng b sung,
hoan thién dong bd khung phap ly,
nhat 14 hé théng ca ché chinh sach
cho hé théng QTDND. Trong tam la
chinh sira, bé sung, hoan thién Nghi
dinh cGa Chinh pht vé t8 chic va
hoat dong clia QTDND dé thuc hién

Luat Hop tac xa va Luat cac T6 chirc

tin dung vira méi slta ddi ban hanh;
hoan thién céc chinh sach clia Nha
nudc doi véi hé théng QTDND nhu
chinh sach thué, bao hiém xa hoi,
tiéu thu san pham néng nghiép, co
ché xU ly cac khoan ng kho thu hoi,
cac cd ché an toan hoat dong cla
QTDND.

Thir ba, c6 giai phap cap bach dé
hoan thién mé hinh t6 chic QTDND
theo huéng an toan va phat trién bén
ving.

- Hoan thién mé hinh hai cép
(QTDND co s8, QTDND Trung uong).
QTDND co s tap trung hoan thién
vé phuong dién t§ chic va quan ly,
dam bao dan chd, binh d&ng tu quan
ly cao hon cla ting thanh vién va
ban than QTDND; tang cuong tinh tu
chl, tu chiu trach nhiém vé két qua
hoat dong kinh doanh cla minh;
khong y lai vao Nha nudc. Hoan thién
vé quén tri, kiém soat, diéu hanh dé
phat huy dung va day di nhiém vu va
quyén han clia méi td chic nay trong
mdi QTDND. Bai véi QTDND Trung
uong, phai hoan thién theo hudng:
QTDND Trung uong la mét t6 chirc
tin dung hgp tac do cac QTDND co
sd clng nhau thanh 1ap nham muc
dich hd trg va nang cao hoat dong
cla ca hé théng QTDND. Hoan thién
QTDND Trung uong dé né thuc su trd
thanh mét t6 chic dau mdi quan
trong, mot ngan hang cta hé thong
QTDND, thyc su la dau mdi trong
diéu hoa vén va cung cap céc dich vu
chl yéu cho ca hé thong QTDND.

- Nghién citu sém thanh lap t6
chifc lién két phat trién hé thdng co
chilc n&ng dai dién quyén Igi dinh
huéng phat trién, dao tao can bo,
thuc hién ki&m toan, cung cép théng
tin, dich vu tu van va quan ly quy an
toan hé thdng: tham gia xay dung
chinh sach, phap luat vé QTDND.
Theo t6i, c6 thé chon mé hinh hiép
hoi cac QTDND & cap qudc gia co
cac t6 chiic hé trg truc thudc nhu:
Ban kiém toan (hoac cong ty kiém
toan), Ban quan ly quy an toan hé
théng (hoc cong ty quy an toan),
Ban dao tac (hodc trung tdm dao
tao), Ban tu van lut va thué...

The tu, ti€p tuc cho phép phét
trién mdi QTDND & nhimg nai dd
diéu kién va nhiing dia phuong da co
ban hoan thanh ciing ¢6, chan chinh
QTDND theo Chi thi 57 clia Bo Chinh
tri, nhung phai lua chon chat ché, ap
dung cac diéu kién cao hon vé cac
chi tiéu vén diéu & va cac chi tiéu an
toan.

Thir nam, tang cudng cdng tac chi
dao, giam sat, quan ly cla cép uy,
chinh quyén va cac c¢o quan chic
nang & dia phuong; tang cudng cong
tac giam sat, kiém tra, thanh tra cla
NHNN tU Trung uong dén dia
phudng; dac biét la tang cudng va
nang cao hiéu qua, hiéu luc clia cong
tac giam séat, kiém tra cla Bao hiém
tién gl Viet Nam dé tu van va canh
bao kip thoi cac rli ro, cac sai pham
dé QTDND kip thdi sifa chira va
phong tranh nhdm nang cao hiéu qua
hoat déng va dam bao cho céac
QTDND phat trién an toan va bén
ving. .

Mot 88 két ludn

Pén nay, co thé khang dinh thi
diém mé hinh QTDND & Viét Nam da
thanh cong; clng ¢d, chan chinh dat
két qua cao va co ban hoan thanh,
nhung truéc mét 1a giai doan hoan
thién va phat trién véi nhiéu co hoi,
nhung cling day khd khan va thach
thic, tham chi ciing tiém 4n nhiéu
nguy cd, nhung xu huéng phat trién
clia QTDND ca vé s lugng va chat
luong la tat yéu. Su tat yéu nay ddng
ca vé ly luan va thuc tién. Tuy nhién,
phai ¢é nhiing nhén thiic mang tinh
tu duy, d& phan tich, danh gia dung
thuc trang, du doan dung tuong lai,
khéng dugc duy y chi. Phai tranh cac
xu huéng:

- Sg sét, ngai mé hinh nay khéng
an toan nén tim cach han ché cac
hoat dong qua murc, dung bién phap
quan ly hanh chinh dé can thiép qua
sau s& lam kim ham hoac giét chét
hé théng.

- Hodc xu hudng qua lac quan,
thdi phong uu diém clia mé hinh nay
dé phat trién mot cach qua nhanh vé
s6 lugng ma thiéu chon loc chat ché,
thi€u quan tdm dén céac chi tiéu an
toan va phat trién bén viing.m
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