G NGHE NGAN HANG

VE TO CHUC KIEM TOAN
 CUAHETHONG
QUY TiN DUNG NHAN DAN

hue hizn Chi thi s6 57/CT-TW

clia Bo Chinh tri va Quyét dinh

s6 135/2000/QD-TTg vé ciing

c6, hoan thién va phét trién hé théng
Qu¥ tin dung rthan dan (QTDND) tir
nim 2001 dén nay di hon 7 nim, bén
canh viée chi dao cong tac chin chinh,
cting cb hé théng QTDND khic phuc
nhimg yéu kém, gidi quyét nhimg tdn
tai ciia QTDND bi gidi thé, Ngan hang
Nhi nuée (NHNN) dd va dang khin
trong tién hanh cac du an quan trong
nhim hoan thién hé théng QTDND.
Theo dinh hudng chién luge phat trién
hé thong QTDND giai doan 2006- 2020
clia NHNN vé hoan thién mé hinh t6
chirc lién két cia hé théng 1a: thanh
lap Higp hdi QTDND, Quy an toan hé
théng (QATHT), t8 chirc kiém toan va
Trung tim ddo taocan bd cho QTDND.
Piu ndm 2006, Hiép hdi QTDND
3 dwoc thanh 1ap, bude dau thyc hién
vai tro lién két ctia minh ddi véi cac QTD
hoi vién nhir: phd bién, huong din thuc
hién céc van ban quy pham phap tudt
clia Nha nudc; to chic cac 16p dao tao
cho cdc hdi vién bing viée phéi hop
vai Hoe vién Ngén hang chiéu sinh
céc 16p dao tao trung cp theo hé chinh
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quy, t& chirc budi bdi dudmg kién thire
nghiépvu; turvan nghiép vuvaphattrién
cac sin pham mdi; ting cudng cong
tac tuyén truyén dén cac hoi vién thong
qua trang tin dién tk (Website) cia
Hiép hoi; t8 chire giao lwu trre tuyén vai
cdc héi vién; lam cdu ndi, déi thoai
v6i cac co quan nha nude vé mdt sb
chinh sach déi véi QTDND; trién khai
cic du 4n va md réng quan hé quic té
va phat trién cac hi vién méi...

PE hé trg cho cac QTDND khi mét
kha nang chi trd, kha nang thanh toan,
khéng d€ QTD nio bi gidi thé,pha san;
nidm 2004, NHNN d4 chi dao thi diém
thanh 1ap QATHT &tinh Thai Binh; cudi
nim 2006 da tién hanh so két, dang
mé rong thi diém thanh 1ip QATHT
tai 2 tinh An Giang va Hung Yén, s& trién
khai trén pham vi cd nudce khi hdi di
diéu kién thich hop.

Pé giam sat, kiém tra tinh hinh hoat
ddng, dam bdo tinh cong khai, minh
bach cac bdo cdo tai chinh, tudn thi
cac quy dinh cia phap ludt cla cde
QTDND va 13 céng cu d€ quan ly, sir
dung co hiéu qua QATHT, viéc thanh
lap véi tén goi la td chite kiém toan
néi bd h¢ théng QTDND dang duoc

Nguyén Viin Tgo *

Hiép hai QTDND xay dung dé an dé
trinh NHNN dé trién khai vao sau nim
2008.

Pay lakétqua ciia viéc van dung kinh
nghiém xdy dung hop tac xa (HTX)
tin dung kifu méi phu hop véi co ché
thi truomg & cac nude phat trién duoc
DID thudc Tang Lién doan Quy tin dung
-Tiétkiém Quebec (Canada) va t6 chirc
GTZ ciia Cong hod Lién bang P
chuyén giao ky th;eflt duoc trién khai
theo Quyét dinh s 390/QD-TTG ngay
27/7/1993 cida Thi tuéng Chinh phua
vé Pé an thi diém thanh lap QTDND.

PéE hinh thanh 18 chirc kiém toan ndi
bd hé thong QTDND, trude hét cin
nghién ciu cac loai hinh 16 chire kiém
to4n & nudce ta hién nay tiép thu nghién
ctru md hinh kiém toan ciia cac nude
phattrién, tirdd lién hé dén t3 chiie kiém
toan ndi bé hé théng QTDND & nudc
ta va mét s6 kién nghi.

1. CAC LOAT HINH KIEM TOAN
HIEN CO O NUOGC TA

Theo quy dinh clia phap lut vé td chire
kifm todn, ¢ nudc ta hién cé 3 loai
hinh t8 chic kiém toan:

- Kiém toén Nha nude duoc thanh

*Ha NG&i



1ap theo Luat Kiém toan Nha nude,
trye thude Quéc hdi ¢ trachnhiém kiém
toan thu chi ngan sach Trung vong, thu
chi ngén sach cac tinh thanh phé, kiém
toan két qua thyc hién cac du an dau
twbang von ngan sach, von ODA, kiém
todn bao cdo tai chinh cua cic doanh
nghiép nha nude thude Téng cong ty 90,
a1...

- T4 chire kiém toan doc lap duoc
thinh 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 07/CP ngay 29/1/1994 va hién nay
13 Nghi dinh s& 105/2004/ND-CP ngay
30/3/2004 cia Chinh phid va Thong tu
50 60/2006/TT-BTC ngay 28/6/2006
ctia Bd Tai chinh dé kiém toan cic bao
cho tai chinh ddi véi cac doanh nghiép
theo quy dinh cia Chinh phii.

- T8 chirc kf&m sodt, kiém toan ndi
bd duoc thanh lap theo quy dinh tai diéu
121-127 Luat doanh nghiép do Chii tich
HDQT hoic Téng Gidm déc doanh
nghiép quyét dinh thanh lap dé kiém
soat, kiém todn cac bio cdo tat chinh
trong ndi bd doanh nghiép.

Qua dé co thé thay t8 chic kiém toan
i b QTDND thuc chat 1a md té chire
kiém toan ddc 1ap duoc thanh lap bén
ngoai QTDND nhumg dé tién hanh kiém
tra, giam sat, kiém toan hoat ddng trong
he théng QTDND nén ¢6
tingoila to chirckiém tosn
ndi b QTDND.

Trude khi trao d&i vé mod
hinh t& clure ki€m todn hé
théng QTDND, néu theo
kinh nghiém cia cic mrde
phattrién théng qua churong

trinh chuyén giao k¥ thuat
ciaDID va GTZ cd thé thay
viée t5 chire kiém toan dbi

voi HTX tin dung, Quy tin

dung tiét kiém thudéng dugc thanh 1ap
trwdre khi ¢ Quy bdo toan tién gt hodic
Cong ty an toan von. Vi du nhir Cong
hoa Lién bang Dirc vigc kiém toan bit
budc déi véi HTX duoe quy dinh trong
Luat HTX tir ndm 1899 bing cac kiém
toan vién. Dénniam 1934 theo Ludt HTX
sira 461, bo sung thi nghia vu gia nhip
Hiép hoi Kidm todn déi véi HTX tin
dung madi duge thue hién, con Quy bio
todn tién giri ciia Hiép héi HTX tindung
Biic, ndim 1930 mdi duoc thanh fap. Nhu
vay céthé nhanthiy chungta dang thue
hién mdét quy trinh nguoc. nghia 3
churacd 3 chize kiém todn chuvén nganh
cho QTDND nhung dd thanh lip
QATHT. Theo Dé an thanh Lip QATHT
duge NHNN cho phép thi diém tai tinh
Thai Binh thi viéc quan ly, sit dung
QATHT do Ban Guan ly QATHT duoc
thanh lap do cac QTDND héi vién biu
ra, trong d6 gdm dai dién ciia Chinhanh
Quy tin dung nhin din Trung vong
(QTDNDTU) va dai dién mét sd
QTDNDcosé. Ban Quin ly nay dia duoc
h6i nghi nhét tri bau ra nhung chua co
dia vi phap Ly vi khéng phai la mot to
chure duge phap ludtcdngnhan, churaco

ching chi hanh nghé kiém todn, chira

dii trinh d6 quan 1y khi dua ra cac quyét
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dinh phi hop trong viéc st dung ngudn
von dong gop cliacac QTDND hi vién.
Viviy.t8 chirc kiém toan noi bé hé thng
QTDND dang I cin dwoc thanh 1ap
trude khi thiét lip QATHT.

2. MO HINH KIEM TOAN CUA
CAC NUOC PHAT TRIEN

PéE giam sit, kiém toan hoat dong
clia ciac QTDND, HTX tin dung theo
luit phip cua timg nude déu cé6 md
hinh kiém todin riéng:

- Theo Ludt Tiét kiém - tin dung clia
Bang Quebec (Canada), T611g thanh
tra nginh tin dung uy quyén cho Téng
Licn doan Quy tin dung tiét kiém
Quebec duoc thanh Kip Viin phong giam
st va an foan tai chinh Desjardins
{BSSF). chia lam 2 bo phan, bd phin
thanh tra. gidam sat riéng, bd phin ki¢m
toanriéng. BO phiankiém toan co nhi¢m
v thue hién kidm todn cdc bdo cio tai
¢hinh theo chudn mue kicm todn duoc
thue hién hiing nim: con bo phin thanh
tra ¢6 nhiém vu bio v¢ cac khodn tién
wirt cta thanh vién théng qua viée danh
gia tudn thi cac quy dinh cda phap
ludt. daod e nghd nghiép. danh gratheo
dinhky 18thing | Lin. BSSF e hamay
rit gon nhe chi ¢cé 219 nguoi.

- Theo Ludt HTX cua Pare, HTX tin
dung phii gianhapilicp
hoi kiém toan cac dia
phuong trude khi trd
thanh hi vién ctia Hiép
| hoi HTX tin dung. Hiép
hoi ki€ém toan dia
phuong duoc thanh lip
& cac bang c6 nhiém vy
cung cip cac dich vu
ki€m toan, tu van, dao
tao, quinly quy biotoan
tién giri trong pham vi
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dia phirong va hiép hdi kiém toan dia
phuong cling 1a hoi vién cta Hiép hdi
HTX tin dung.

Thiét nghi trong 2 mé hinh t6 chic
kiém toan trén, riéng mé hinh 1§ chirc
kiém todn ciia Hiép héi HTX tin dung
Pirc kha phire tap va chi phi cao, con
md hinh t§ chirc thanh tra, kiém toan
clia Tong Lién doan Quy tin dung tiét
kiém Quebec don gian va thich hop
véitd chirc kiém toan hé thong QTDND
¢ nuoe ta.
3.VETO CHUCKIEMTOANNOI
]3(_) TRQNG HETHONG QTDND
ONUOCTA

Dé dat duge cac yéu cdu trén, tirkinh
nghiém ctia céc nude phit trién co thé
van dung vio hoan cinh thue tién cia
nude ta ddi véi linh vuc kiém toan va
cac chire nang nhigm vu dbi véi hé thong
QTDND, téi xin ¢6 ¥ kién nhu sau:

T& chic kiém todn cda hé thing
QTDND nén dugce thanh lap theo hinh
thire cdng ty trach nhiém hiu han trye
thude Hiép héi QTDND theo quy dinh
tai Nghi dinh s 105/2004/ND-CP ctia
Chinh phi vé kiém toan doc lap va
Théng tur 56 60/2006/TT-BTC cia Bo
Tai chinh vé hudng dan, tigu chun thanh
1dp va hoat dong d6i v&i doanh nghiép
kiém toan. P& phu hop vdi dic diém
tinh hinh, t& chirc hoat ddng cia hé thong
QTDND nén thanh 1ap cac chi nhanh
Cong ty tai cic tinh, thanh phd noi cé
Chinhanh QTDNDTU déng tru sé. Tiy
s0 lrong QTDND timg dia phuong dé
bé tri s6 cén bd kiém toan cho phu
hop; &ong diéu kién kinh phi con han
hep nén dung tru s& lam viéc tai Chi
nhanh QTDNDTU. Céng ty kiém todn
hé thing QTDND ¢6 céc nhiém vu nhr;

- Thuc hién viéc kiém toan bao co
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tai chinh hang ndm cla cic QTDND
theo chuan muc kiém toan va huéng dan
clia Thanh tra NHNN.

-Thu thap théng tin, téng hop cic bdo
cao tai chinh, théng k&, theo ddi cac
chi tiéu an toan cia cac QTDND; lam
chifc nding giam satkiém tracé hiéuqua,
néim bétkip thoi cac dién bién trong hoat
déng cha cac QTDND hdi vién; duge
uy quyén phdi hop véi NHNN dia
phuong dé gidi quyét nhitng trudmg
hop cin thiét cAn xit Iy nhat 1 vé nhin
swtrong qué trinh ciing cd, chén chinh.

- Cung cép cac dich vu cho QTDND
héi vién nhur fir van cac loai hinh dich
vu, quin tri, kKiém toan bao cao tai chinh
trudre khi chia tach, hop nhat, sap nhap,
tham gia dao tao can bd cho QTDND
theo chuong trinh chufin hod do NHNN
phdi hop véi Hoe vién Ngén hang, Dai
hoc Ngén hang Thanh phé Hé Chi Minh
cung cip tuy theo cip dé dio tao.

- Tw van cho cac sang lap vién cé
nhu cau thanh lap méi QTDND.

- Tham mru cho chinh quyén dia
phuong vaNHNN Chinhanh tinh, thanh
phé vé ké hoach phét trién QTDND,
o y kién vé viée cho phép thanh lap
QTDND trén dia ban.

- Pén dbc QTDND héi vién ndp phi
QATHT, kip thdi xem xét cic don xin
hé tro tir QATHT khi gip khé khan vé
kha nang chi trd, khi ning thanh todn
clia QTDND hdi vién d& xudt y kién
trudc khi giti Hiép héi QTDND gidi
quyét, hoic giai quyét theo uy quyén,
theo déi viée sirdung QATHT dé c kién
nghi voi Hiép hi trong viéc sap nhap,
gidi thé QTDND.

- Phdi két hop véi NHNN trong qua
trinh QTDND bi dit trong tinh trang
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kiém soat diic biét, dé xuat y kién vdi

NHNN giai toa kiém soat dic biét hodc
4p dung bién phap giai thé, pha sin
QTDND.

- Cling v&i Bao hidm tién gin xir 1y
tai san thanh Iy QTDND b gidi thé,
pha san d€ thu s6 tién QATHT di cho
vay hd trg, 6 trach nhidm cing vai
NHNN, chinh quyén dia phuong x4c
dinh sé tién thiét hai do khéng thu dd
s6 tién da hd tro tr QATHT, bio cdo
v6i Higp hoi xir Iy.

4. MOT SO KIEN NGH]

- Sau khi t8 chire kiém toan hé théng
QTDND chinh thic duge thanh lap,
d& nghi NHNN chinh stra Didu 3 Quyét
dinh s 121/2005/QD-NHNN ngiy
2/2/2005 Ban hinh v& quy ché kiém toan
ddc ap ddi véi cac t6 chire tin dung trong
d6 Bao cao tai chinh hang nam cta td
chiic tin dung phai kiém toan déc 1ap
cé thém doi tromg ta QTDND co sé.

T& chirc kiém todn trong néi bd
QTDND vira c6 chirc nang kiém toan,
vira ¢6 chirc ning®thanh tra, giam sat
hoat dong cia cac QTDND hoi vién,
vira lam nhiém vu tu van, dao tao va
tham gia quan ly, cho vay QATHT va
phat trién hé théng QTDND. Do dé to
chirc nay c6 vai tro hét sie quan trong
trong viéc dim bdo an toin bén vimg
cho cac QTDND hbi vién, nhat 14 tinh
céng khai, minh bach vé tai chinh. T
chifc kiém toan trong hé théng 13 cinh
tay n6i dai gdp phin ning cao vai trd
cia Hiép hdi QTDND. P& thic hién
6 két qua chirc ning, nhiém vy trén,
can lya chon doi ngidi ¢én bo kiém tra,
ki€m todn du trinh d6 theo quy dinh
clia t6 chire kiém todn, du dao dire nghé
néhiép, tinth thin trich nhiém 14 ngudi
dai dién clia Céng ty kiém toan va Hiép

hdi & cac dia phuong.®





