CHINH SACH THUE
DOIVOI SU PHAT TRIEN CUA HE THONG QUY TIN DUNG NHAN DAN

ung vdi su chuyén déi nén
‘ kinh t€, khu vuc tai chinh
cling da c6 nhing ddi mai,

chuyén bién sau réng cho phu hap
véi co ché kinh t€ mdi. O khu vuc
néng thén, qua trinh déi méi da gop
phan thuc ddy phat trién manh mé
kinh t€ néng hd va cac loai hinh hop
tac xa, doanh nghiép via va nho
hoat déng trong cac nganh nghé phi
néng nghiép. Xudt phat tu nhu cau
vé von cla cac loai hinh kinh t&€ néu
trén, nam 1993, hé thdng Quy tin
dung nhan dan (QTDND) dudc thi
diém thanh lap. D&n nay, hoat dong
clia hé thdng QTDND cho to ra kha
hiéu qua. Véi dac diém la mét loai
hinh t8 chic kinh té hop tac hoat
dong trong linh vuc tién té, tin dung
va ngan hang nén cac QTDND dbng
thai chiu su diéu chinh clia Luat Hop
tac xa va Luat cac T8 chic tin dung.

Hoat déng cla hé théng QTDND
vé co ban dua trén 3 nguyén tac: (i)
Huy dong tién gli cang nhiéu cang
t6t tIr cac thanh vién va nhimg nguoi
khdng phai la thanh vién; (i) Tu trang
trai cac chi phi chl yéu bang ngudn
thu tor chénh l&ch |ai sudt cho vay va
[&i sudt tién gUri; (iii) Cac dich vu ma
QTDND cung cép chu yéu la cho
thanh vién cla minh vay vén chd yéu
dya trén s6 tién tiét kiém ma ho gui
vao quy. Do vay, co thé néi hé théng
QTDND hoat dong can ban dua vao
nguén von ndi luc.

Do cac nguyén tac hoat dong néu
trén va mai quan hé gan gai gilra cac
thanh vién cla quy, nén ty 1é ngd ton
dong cla cac QTDND ta rat nhd,
theo s6 ligu tinh dén nam 2003, ty &
ng qua han cla cac QTDND d mirc
x8p xi 1% trén téng du ng, thdp hon
nhi€u so v@i cac ngan hang thuong
mai. Thu tuc cho vay don gian nhanh
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choéng vdi chi phi thdp, binh quan chi
mat tr 2 — 3 ngay dé xét duyét mot
don xin vay vén (so vdi thdi gian tu
10 — 15 ngay O cac ngan hang
thuong mai), cac khoan vay khong
can tai san thé chap (tr trudng hop
cac khodn vay-co gia tri 16n). Voi
nhitng uu thé dd, trong nhiing nam
qua hé thng QTDND da phat trién
tuong déi 6n dinh, tinh dén nam
2003, ca nudc da cd gan 900
QTDND co sd va 1 QTDND Trung
udng (c6 23 chi nhanh) dugc thanh
lap va di vao hoat déng voi nguén
vén trén 4.700 ty dong va s6 du ng
x8p xi 4.000 ty déng.

Su phat trién nhanh chong- cla
hé théng QTDND trong thdi gian qua
cho thdy nhu cau cap thiét vé su cd
mat cla cac trung gian tai chinh
nham cung cdp cac dich vy tai chinh
thiét yéu cho ndng dan, céac hgp tac
xa phi néng nghiép, cac lang nghé,
t3 san xuat phi néng nghiép & khu
vuc néng thén, va cac doanh nghiép
nhd, cac ca nhan san xudt kinh
doanh § thanh thi. Mac du hé thdng
QTDND hién nay dang phat trién véi
tdc do tang trudng lién tuc va ty & ng
qua han thdp, nhung nhiing bai hoc
kinh nghiém trong qua kh{ cho thay
quan diém phat trién than trong hé
théng QTDND la rat ding dan. Bong
thoi ciing can thdy rang cac QTDND
hién nay c6 nhiing khé khan, vudng
méc doi hdi c6 su quan tdm thod
dang va hé trg hop ly tur phia Nha
nudc dé dam bao cho su phat trién
6n dinh va ving chic cla ca hé
théng. Cu thé la:

- Cac QTDND con rét thi€u cén
bé lam cang tac quan ly quy, can bd
tin dung duoc dao tao vé kién thirc va
k¥ ndng quan ly, thdm dinh cho vay

va giam sat qua trinh cho vay.

- Pham vi phuc vu cla hé thong
QTDND con han ché (theo udc tinh,
cac QTDND mdi chi phuc vu dugc
khodng 6% téng s6 khach hang
néng thén va thanh thi). Diéu nay
cling thé hién kha nang huy dong
vén va kha nang cung cap dich vu
can duac cang cé.

- Hién tai, cac QTDND mdi chi
cung cap dudc cac dich vu nhan tién
glii va cho vay ngén han (hau hét
cac khoan cho vay déu dudgi 4
thang). Thuc t&€ nay cho thay han ché
clla hé théng QTDND thé hién &
viéc déi phé véi rdi ro tin dung va rli
ro lai suét, do vay, chua ¢ kha nang
huy dong vén va cho vay dai han.
Trong khi @6, cac khach hang (hé
néng dan, HTX va doanh nghiép
nho...) dang can nhimng khoan vay
dai han hon dé md rong san xuat,
nang cao nang suédt va hiéu qua san
xudt kinh doanh nham dam bao sic

-canh tranh trén thi trudng.

D& hd tro cho cac QTDND phat
trién thuan loi, nang cao chat lugng
tin dung, md réng déi tugng phuc vy,
Nha nudc da va dang dua ra nhing
quy dinh vé tai chinh n6i chung va vé
thu€ ndi riéng uu dai déi vdi heé
théng cac QTDND, cu thé:

Cdc wu dai vé thué nham
khuyén khich su phat trién cua hé
théng QTDND

- Thué thu nhéap doanh nghiép
(thué TNDN): Can c( theo quy dinh
ca Luat Thué TNDN, thi cac
QTDND thanh lap mdi tuy thubc vao
dia ban, sé& dugc hudng cac uu dai
mién giam thué va thué suit uu dai
nhu sau:
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+ Cac QTDND mdi thanh lap
duoc mién thué 02 nam ké tr khi co
thu nhap chiu thué va giam 50% s6
thué phai nop cho 5 nam tiép theo
(thuéc danh muc nganh nghé, linh
vuc quy dinh tai danh muc A Luat
thué TNDN).

+ Hoat déng tai dia ban c6 diéu
kién kinh t€ — xa hoi dac biét khd
khan (danh muc C cla Luat Thué
TNDN): Bugc hudng thué suét thué
TNDN 10% trong vong 15 nam-ké tu
khi bat dau di vao hoat déng.

+ Hoat dong tai dia ban c6 diéu
kién kinh t& — xa hoi khé khan (danh
muc B cta Luat Thué TNDN): Dugc
hudng thué suat thué TNDN 15%
trong vong 12 nam ké tir khi bat dau
di vao hoat dong.

+ Hoat déng tai dia ban khong
thuéc danh muc B va C néu trén:
DPugc hudng thué sudt thué TNDN
20% trong vong 10 nam ké tu khi bat
dau di vao hoat dong.

- Thu€ gia tri gia tang: Dich vu tin
dung va quy dau tu bao gém hoat
dong cho vay vén, bao 1anh cho vay,
chiét khau thuong phi€u va gidy t& cd
gia tri nhu tién, ban tai san dam bao
tién vay dé thu héi ng... la nhing 46
tugng khdng chiu thué gia tri gia
tang.

- Thué mén bai déi véi QTDND:
Bo Tai chinh da ban hanh Théng tu
s6 42/2003/TT - BTC ngay 7/5/2003
huong dan viéc diéu chinh miec thué
mbén bai, theo dé, cac QTDND duogc
tam thoi giam 50% mitc thué mon
bai.

- L&i ¢d phan coa thanh vién
QTDND: Theo quy dinh hién hanh,
thu nhap trr 1ai ¢ phan cla cac
thanh vién QTDND khong phai chiu
thué thu nhap ca nhan.

Cac quy dinh trong Luat Thué
TNDN m&i duge Quéc héi ban hanh
nam 2003 néu trén da co6 su uu dai
hon han so cac quy dinh cla Luat
Thué TNDN nam 1997. Viéc diéu
chinh giam 50% thué mén bai cd
hiéu luc tr nam 2003 c¢o tac dung
khuyén khich viéc thanh 1ap cac quy

tin dung méi & khap cac khu vuc
trong ca nudc, dac biét la cac dia ban
c6 didu kién kinh 6 — xa hdi kho
khan va dac biét khdé khan. Viéc
mién thué gia tri gia tang dai véi dich
vy tin dung cla QTDND va thu nhap
¢é nhan cla cac thanh vién cla quy
cd tac dung gitp cho QTDND noi
chung va tiing thanh vién clda quy
néi riéng tang thém ngudn von dap
{ng nhu cau cho vay cla quy.

Cdc uu dai vé thué nham nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat
déng cua QTDND

Thuc t€ hoat ddng cla hé théng
QTDND trong hon 10 nam qua cho
thdy, cong tac quan ly quy, tham dinh
cho vay va giam sat quéa trinh cho
vay c0 y nghia rat quan trong, ¢é tinh
séng con doi véi su ton tai va phat
trién cla cac QTDND, va nhu céu
dao tao can bo 1a rat 1an. Dé thé hién
su quan tam cba Nha nudc doi vai sy
phat trién va chuyén déi ca ciu kinh
t€, khuyén khich cac thanh phan kinh
t€ phat trién, Luat sra d&i, b6 sung
mot s6 diéu cla Luat thué gia tri gia
tang dudc Quéc hdi ban hanh ngay
17/6/2003 da quy dinh mién thué gia
tri gia tang d6i véi hoat dong dao tao
cac kién thuc va ky nang can thiét
cho cac can bé quan ly, thdm dinh
cho vay va gidm sat qua trinh s
dung vén vay cla cac QTDND.

Cdc uwu dai vé tai chinh khdc
déi vdi hoat dong cua hé thdong
QTDND

Nhét quan trong chd truong,
chinh sach phat trién kinh té& tap thé,
hé trg cho khu vuc kinh té dan doanh
phat trién theo tinh than Nghi quyét
Trung uang 5, Nha nudc da danh cho
cac QTDND nhimg uu dai vé tai
chinh thiét thuc ho trg cho viéc thanh
lap va qua trinh hoat dong cla quy,
cu thé:

- Tu nam 1999, B6 Tai chinh da
ban hanh Thong tu s6 44/1999/TT —
BTC qui dinh cac QTDND khi thanh
lap dugc uu dai giam 50% tién thué
dat lam try so trong thdi han 2 nam
dau ké tr ngay cap gidy chimg nhan
kinh doanh theo Luat HTX.

- Ngay 24/3/2004, B6 Tai chinh
da ban hanh Thong tu 0
22/2004/TT - BTC hudng dan quan
ly va st dung kinh phi dao tao boi
dudng can bd HTX giai doan 2004 -
2005. Theo quy dinh cla Thong tu
nay thi cac can bd quan ly chi chét,
cac can bd chuyén moén nghiép vu
cla cac HTX phi ndng nghiép sé
dugc tham gia cac khoa dao tao
bang ngudn kinh phi dao tao bdi
dudng can bd HTX. Thdi gian dao
tao la 15 ngay theo hinh thic tap
trung ngan han. Cac can béd dudc ol
di dao tao sé duoc dai tho toan bd
tien giang day, sach va tai liéu hoc
tap, chi phi an & di lai.

Vé dinh hudng cho thai gian tdi,
nham khuyé&n khich hoat déng thu
hut tiét kiém va cho vay trung va dai
han, dac biét & vung néng thon, can
day manh viéc thuc hién chl truong
cho phép ndng dan vung nguyén liéu
dugc mua cd phan cta cac doanh
nghiép ché bién san phdm dugc
thanh tap tai khu vuc dé. Diéu nay
khong chi co tac dung gan két chat
ché nguadi trong va cung Ung nguyén
liéu v6i ngudi ché bién san pham, ma
con hd trg cho ndng dan co tai san
(c6 phén tai xi nghiép ché bién) dé
déng gép vao QTDND hay thé chap
vay trung va dai han phuc vu cho
viéc dau tu, déi méi cay con, nang
cao nang suit va hiéu qua san xuat
kinh doanh cla minh, gép phan dua
hoat déng cha hé théng QTDND lén
tam cao mai.

Khai quat lai, cac quy dinh uu dai,
khuyén khich vé thué va tai chinh d6i
véi su hinh thanh va hoat dong cla
hé thdng QTDND cho dén nay la
tuong déi toan dién, theo dung chi
truong va nghi quyét cla Dang,
chinh sach cia Nha nudc, phu hop
vdi tinh hinh thuc t€ cla dat nudc
cdng nhu yéu cau hoi nhap. Cac bién
phap va uu dai khuyén khich néu
trén da va dang phat huy tac dung
tich cuc d6i vdi hoat dong cla hé
théng QTDND, gdép phan phat trién
khu vuc kinh t& tap thé, day manh
viéc thuc hién chuong trinh xoa doéi
giam nghéo trong ca nudc.m
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