Chi thi 57-CT/TW clGa Bo Chinh tri,
Chinh phd trinh B6 Chinh tri ho3c
truc tiép Thi tudng Chinh phl ban
hanh “Chi thi vé hoan thién va tiép
tuc phat trién md rong mé hinh
QTDND” dé lam ca sd cho cac tinh,
thanh ph6, cac cép, cac nganh quan
tdm hon nita dén viéc xay dung va

giup d& hé thng QTDND phat trié’rl‘b

8n dinh. .

- M6 hinh kinh té hop tdc, trong
do co hé théng QTDND dupc Luét
Hop tdc xa, Ludt cdc T6 chut tin
dung ghi nhdn. Chinh phu ciing
da c6 Nghi dinh 48/ND-CP vé t6
chut va hoat déng cua QTDND.
Song hién nay, viéc huéng dan cu
thé, chi tiét nhiu néi dung trong
Luét, Nghi dinh cling chua dugc
quan tdm dung mirc. Do vay, nhiéu

chd truong, chinh sach cla Béng,
Nha nudc déi voi loai hinh kinh té
hogp tac cham di vao cudc song
(chinh sach thué, thué dat, dao tao,
bao hiém x& hdi...). Do d6, dé nghi
Chinh phu chi dao cac Bo, nganh
chifc n&ng can quan tdm hudng dan
viéc thuc thi cu thé céac chl truong,
chinh sach d6i véi kinh té hogp tac noi
chung, hé thong QTDND néi riéng.m

00N TAG DIEU HOA VAN VA VAl TR U QUY TIN DUNG NHAN DAN TRUNG UONG
trong viéc tang cuong moi lién két
kinh té& trong hé théong QTDND

P46 Manh Hung *

inh t€ hgp tac co vai trd quan
Ktrong trong nén kinh t& thi

truong dinh hudng Xa héi chu
nghia. Cung véi kinh t€ Nha nudc,
kinh té hgp tac ngay cang doéng vai
trd quan trong trong nén kinh t€ qudc
dan. Kinh t& hop tac véi dac diém la
mét t8 chiic mang tinh tap thé va
binh d&ng cao da phat huy dugc loi
thé cGa minh trong viéc thu hit vén,
lao dong, kinh nghiém cuia cong
doéng vao san xuat kinh doanh. Dé
phat huy vai trd cla té chifc kinh té
hap tac trong su nghiép d8i méi, Nha
nudc ta da ban hanh nhiéu chinh
sach uu dai, tao méi trudng khuyén
khich cac t6 chirc kinh t€ hop tac
phat trién.

Quy tin dung nhan dan (QTDND)
la loai hinh t8 chirc kinh t& hop tac
hoat déng trong linh vuc tién té - tin
dung dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
s6 390/QD-TTg ngay 27/7/1993 cla
Thd tudng Chinh phd. Sau hon 10
nam hoat dong, hé théng QTDND da
thu hat duge mét luong von tam thoi
nhan rdi trong nhan dan dé phuc vu
lai chinh ho, gbp phan quan trong
vao qué trinh chuyén dich co cu
kinh t& va chuong trinh xoa doi giam
nghéo khu viuc néng nghiép va phét
trién néng thén. Co dudc nhimg két

Téng giém d6c QTDNDTW - B8 Manh Hing chi tri cugc hop véi céc Chi nhanh cda QTDNDTW

qua dd, ngoai su nd luc cua mbi
QTDND co sd (CS) thi cong tac diéu
hoa von cla QTDND Trung uong
(TW) dobng vai tro vb clung quan
trong. Bang viéc md réng mang udi
phuc vu, &p dung co ché thong
thoang linh hoat, chinh sach khach
hang hop ly dac biét 1a chinh sach 1ai
sudt... QTDNDTW da ngay cang thu
hat dugc nhiéu ngudn vén tir ndi bo
hé thong duoc déng dao cac
QTDNDCS déng tinh ang hd va trd
thanh ngudi ban tin cay clia hé thong
QTDNDCS.

Anh: Nam Vinh

1. Céng thc diéu hoa von cia
QIDNDTW ddi véi hé théng
QTDNL ti¥ khi thanh lap dén
nay .

a) Tir khi thanh lap dén hét nam
2000 (trudc tbng két thi diém mé hinh
3 cép).

Theo Quyét dinh s6 390/QD-TTg
ngay 27/7/1993 cia Thd tudng Chinh
phd, hé théng QTDND la mé hinh
ba cdp (QTDNDCS QTDND Khu

* 18ng gidm ddc Quy tin dung nhan
dén Trung ucng
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vuc, QTDND Trung udng), trong dé
thanh vién QTDNDTW la cac
QTDND Khu vuc (QTDNDKV) va
QTDND cd s6 nai khong c6 QTDND-
KV. Mang ludi t6 chic cla QTD-
NDTW trudc téng két con han hep,
moi hoat dong dugdc thuc hién tap
trung tai Héi sd chinh 1a Ha Noi va
Chi nhanh QTDNDTW TP Ho Chi
Minh.

Cong tac diéu hoa von cua QTD-
NDTW déi voi QTDNDCS dugc thuc
hién thong qua QTDNDKY, d6i véi
nhitng dia phuong chua c6 QTDND-
KV thi Ngan hang Nha nugc (NHNN)
thuc hién chiic nang diéu hoa vén
thay vai tro QTDNDKV.

V6i muc tiéu hé trg va nang cao
chat lyong hoat dong cla hé théng
QTDND théng qua cong tac diéu hoa
vén, QTDNDTW da thuc hién dudc
vai trd 1a dau méi trong quan hé voi
NHNN va cac td chiic quéc té dé tiép
nhan ngudn vén tai trg tir bén ngoai
nhadm dam bao kha nang chi tra va
thanh toan cho toan hé théng, bd
sung ngudn vén giai doan thdi vu,
md rong tin dung. Thong qua hoat
déng diéu hoa vén, QTDNDTW budc
dau da thuc hién vai tro tu vén dich
vy, cung cdp théng tin, gbp phan
thao gd khd khan cho QTDNDKY,
QTDNDCS, that chat méi quan hé
hiéu biét gilra c4c thanh vién, mot vai
QTDNDKV da thuc hién tét vai tro
diéu hoa vén, budc dau tu trang trai
dudc chi phi va c6 ai.

Tuy nhién cong tac diéu hoa von
giai doan nay van con mét sé han
ché sau:

Piéu hoa vén cla QTDNDTW
giai doan nay, chl yéu la thuc hién tur
trén xuéng (tr QTDNDTW cho vay
cac QTDNDKYV, QTDNDCS nai chua
c6 QTDNDKV qua NHNN), con
khau ngugc lai 1a diéu hoa vén tur
dudi 1én hau nhu chua thuc hién
dugc ma nguyén nhan chl yéu 1a do
lai sudt khu vuc néng thén thudng
cao hon thanh thi va chi phi diéu hoa
vOn cao. Quan hé thanh toan gilra
QTDNDCS va QTDNDKYV chii yéu la
guan hé tien mat do dé6 QTDNDKYV
mudn thuc hién nghiép vu diéu hoa
von thi phai c6 phuang tién chuyén

tién hoic thué xe, thué cong an ap
tai, chi phi cau pha doc dudng. Mat
khac, mang Iudi phuc vu cla
QTDNDTW, QTDNDKV con hep,
mdi 21 tinh c6 QTDNDKYV, ¢con lai 32
tinh chua c6 QTDNDKY, do dé chua
dap (mg kip thdi nhu cau thanh toan
nhanh cho QTDNDCS. Pa c6 hién
tuong mot s6 QTDNDCS thua von
gui cac TCTD ngoai hé théng trong
khi cac QTDNDCS khac thi€u von lai
di vay ngoai hé thong.

Mat khac, trong quan hé tin dung
thi nhimg ndi khéng c6 QTDNDKV
thi QTDNDTW cho vay qua NHNN la
cd quan quan ly nha nudc trong linh
vuc tién té tin dung, do d6 NHNN
clng mét luc “vira da béng, vira thoi
coi” vua khéng dung vdi chic nang
cia NHNN vira khéng géan trach
nhiém vdi hiéu quéa kinh doanh.

b) Céng tac diéu hoa vén cla
QTDNDTW d6i voi hé théng QTD-
NDND tir nam 2001 dén nay (mé
hinh 2 cap).

Thuc hién D& an md réng mang
ludi hoat dong ciia QTDNDTW theo
huéng chuyén ddi sap nhap 21 QTD-
NDKV hién cé thanh 21 chi nhanh
QTDNDTW, xay dung mdi 01 chi
nhanh va cing ¢4 01 chi nhanh da
c6. Theo Quyét dinh 207/QD - NHNN
ngay 21/3/2001, QTDNDTW da
nhanh chéng trién khai thuc hién va
da hoan tat viéc sap nhap QTDND-
KV, nhan ban giao cong tac diéu hoa
vén cac QTDNDCS tir chi nhanh
NHNN tai 29 tinh khéng c6 QTDND-
KV.

Sau khi chuyén giao cong tac
diéu hoa vén tor QTDNDKY, NHNN
sang QTDNDTW, do mang Iudi hoat
dong dudc mo rong, kha nang dap
{mg vOn va chink sach ai suat da
dang linh hoat hoan nén da thu hut
dugc tuong d6i 16n tién gui diéu hoa
cla QTDNDCS [én QTDNDTW.

Doanh s& hoat dong tir nghiép vu
diéu hoa vén da khéng nging tang
lén, cac QTDNDCS thira vén thi gui
QTDNDTW cang nhiéu: nam 2003
tang so vai nam 2002 1a 41%; so vdi
nam 2001 tang 132% va luén chiém
ty trong cao trong téng ngudn vén.
Ngugc lai cac QTDNDCS thiéu von

cling nhan dudc su ho trg clia QTD-
NDTW ngay cang da dang hon, ca
v6n ngén han va trung han, doanh
sO va s6 du hoat dong cling khong
ngung gia tang. Du ng cho vay
QTDND thanh vién ludn chiém tj I&
cao trong téng du nd cho vay cla
QTDNDTW va tang nhanh qua cac
nam: nam 2003 tang 33% so vdi
nam 2002; tdng 48% so vdi nam
2001 va cao hadn giai doan cho vay
qua QTDNDKYV va NHNN. Ngoai ra,
QTDNDTW con phéi hgp vdi QTD-
NDCS cho vay déng tai tro, uy thac
huy déng vén dé tang cudng tinh lién
két hé théng, md rong thi phan tin
dung gilr viing uy tin d6i vdi khach
hang gl tién, vay tién cho QTDND-
CS gilp hé théng QTDNDCS diéu
hanh hoat dong moét cach thong
thoang va hiéu qua phu hgp vdi tinh
hinh phat trién kinh t€ 3 ting dia
phuong.

Tién gl diéu hoa tang cao hon so
v6i clng ky cac nam trudc thé hién
vai tro lién két chat ché trong hé
thong, tang uy tin cia QTDNDTW
dsi véi QTDNDCS. Bang cac chinh
sach khuyén khich QTDNDCS g
tién, cho vay ho trg va nang cao chat
lugng phuc vu cac QTDNDCS an
tam hon khi gt von QTDNDTW. Tién
gl clia hé thong QTDNDCS tai cac
TCTD khac hé théng gidm dan. Tuy
nhién, trong thuc t& van con moét
lugng vén du thira tam thdi cla hé
théng QTDNDCS gUi tai cac TCTD
khac. Pay van la mot bai toan chua
tim dudc 10i gidi cho QTDNDTW
trong tuong lai. B&n canh chinh sach
nhan gli diéu hoa, dé tao diéu kién
cho cac QTDNDCS tang cuong khai
thac ngudn vén tai ché, QTDNDTW
con sén sang cho vay hé trg chi tra
tien gl cho khach hang nham gilr
vimg uy tin cho QTDNDCS. Day la
mot vai trd dac biét cda moé hinh hé
théng QTDND khac hadn mé hinh
HTX tin dung kiéu ci hoat déng nhu
mot “6c dao” va khac vdi cac TCTD
khac 1a moi hé théng la mét phap
nhan, con QTDNDTW, QTDNDCS Ia
2 phap nhan doc lap cung hé théng’
nhung c6 méi quan hé dac biét duge
nhan gui vén va cho vay, hé trg nhau
cung phéat trién. Nhu chang ta da
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bi€t, mét trong nhing nguyén nhan
d6 v clia HTX tin dung trudc day la
do hoat dong riéng ré, don doc,
khong ¢d tinh hé théng nén khi gap
nhimg bién doéng 16n trong nén kinh
t& 1a ¢6 nguy co d8 vd hang loat.
Hoat déng diéu hoa vén da khac
phuc dugc nguyén nhan trén, lién két
vOi nhau trong viéc diéu hoa vén
gilra ngi thira, noi thigu, dam bao kha
nang chi trd dé tao thanh sic manh
trén thi trudng vén ndng thon.

Tom lai, sau khi QTDNDTW
chuyén d6i mé hinh t§ chitc tir 3 cép
thanh 2 cép thi hoat déng diéu hoa
vén cta QTDNDTW da khac phuc
dugc nhiing han ché clia méd hinh 3
cdp va da co nhiing budc déi thay
cdn ban sau:

- Mang ludi t6 chic hoat dong,
chirc nang nhiém vu, tiém luc tai
chinh cia QTDNDTW manh hon so
vOi cac QTDNDKYV nén ¢6 diéu kién
dé trién khai thuc hién t6t vai tro diéu
hoa von cing nhu gidi thiéu, ra doi
cac san pham dich vu mdi déi voi
QTDNDCS. Sy c6 mét cla QTD-
NDTW ciing 1am tang dé tin cay cla
hé thong QTDNDCS vao QTDNDTW
hon nhét la tiém luc vé nguén von,
trinh d6 tu van cham soc va tinh da
dang trong hoat déng kinh doanh.

- Nguén von huy déng tir ndi bd
hé théng QTDNDCS va du ng cla
QTDNDTW d6i véi QTDNDCS tang
voi tbc do cao hon so vdi thai ky la
QTDNDKYV va cho vay qua NHNN,
giup hé théng QTDNDCS day manh
hoat dong cho vay md rong thi phan
tin dung tai dia phuong.

- Té&ch vai tro quan ly nha nudc
cla NHNN ra khoi chiic nang kinh
doanh khi thuc hién vai tro cia QTD-
NDKV. Hoat déng diéu chuyén vén
cla QTDNDTW déi vai QTDNDCS
dugc thuc hién truc tiép (tUr Chi
nhanh QTDNDTW xuéng QTDND-
CS va ngudc lai), khéng phai qua chi
nhanh NHNN. Diéu nay gop phan
tach vai trd quan ly nha nudc vé hoat
déng ngan hang cla NHNN ra khoi
hoat dong kinh doanh tai nhiing dia
phuong khong c6 QTDNDKY, xo04 bo
tinh trang cung mét idc “vira da bong,
vlira thdi coi”, vira khéng dung voi

chiic nang clia NHNN vira khong
gan trach nhiém vdi hiéu qua kinh
doanh.

2. Vai tré6 cia QTDNDTW
trong viéc ting cudng méi lién
két kinh t& trong hé théng
QTDND

a) Dam bdo kha nang chi trd va
thanh toan cho toan hé théng .

QTDNDTW ngoai viéc du phong
chi tra cho ban than QTDNDTW nhu
cac TCTD khéac, con phai ddm bao
kha nang chi tra cho cac QTDNDCS,
sdn sang hd trg chi tra tién gli cho
QTDNDCS gilt cho hé théng
QTDND 6n dinh hoat déng va tang
trudng viing chic va ngay cang
chiém linh dugc long tin déi vdi
khach hang.

Dam bao kha nang chi tra 1a mét
trong cac muc tiéu quan trong nhat
trong hoat déng cla bat ky mét t&
chic tin dung nao. BGi voi hé thong
QTDND thi muc tiéu trén cang trg [én
quan trong vi hoat ddng ngan hang
ctia hé thdng QTDND ch yéu ta huy
dong va cho vay, cac dich vu ngan
hang khac hau nhu chua phat trién.
Hon nlra ngudn vén dau tu cho tin
dung thudng xuyén chiém ty 1& rat
cao trong si dung vén clia QTDND-
CS (80 - 90%). Do d6 khi c6 nhing
bi€n déng vé nhu cau rat von, vuot
quéa kha nang can doi vén cta QTD-
NDCS, néu khéng c6 dudc su hd trg
tU bén ngoai sé lam vao tinh trang
kho khan trong thanh toan nhu HTX
tin dung ki€u cl gay mét long tin doi
vGi khach hang va dua cac QTDND-
CS dén ba vuc cla su pha san, anh
hudng xdu dén hoat déng cla toan
hé thong hoac QTDNDCS phai tim
moi bién phap vay ngoai vdi 1ai suét
cao sé anh hudng dén hiéu qua kinh
doanh. Vdi su c6 mat cha QTD-
NDTW thi trong trudng hop thira von
cling nhu thiéu vén, QTDNDCS lubn
nhan dugc su ho trg cila QTDNDTW
v@i vai tro diéu hoa von nham dam
bao kha nang thanh toan cho toan
hé théng, gilr viing uy tin trudc khach
hang g tién.

b) Tang cudng kha nang khai
thac ngudn von tai ché.

Véi dac diém 1a mot td chic tin

dung hoat déng trén dia ban ndng
thon, c6 1gi thé vé dia ban hoat déng,
nam chic nguén vén tiém tang trong
dan cu, c6 kha nang huy dong dugc
nhiing mén tién gi tiét kiém nho ma
cac ngan hang thuong mai khéng
vugn tdi duge, cong vdi viéc ap dung
chinh sach 1ai suat huy dong linh
hoat va chinh sach khach hang hap
ly, cac QTDNDCS co kha nang huy
déng dugc ngudn tién tam thoi nhan
r6i trong dan cu dé phuc vu nhu céu
vay vOn cla cac thanh vién. Bai vdi
nhimg dia phuong ma nhu ciu vay
von cla cac thanh vién thap, ngudn
vén du thura cia cac QTDNDCS 16n
thi QTDNDTW thuong ap dung lai
sudt tien gl diéu hoa cao hon lai
sudt tién gui tiét kiem dan cu tor 0,03
- 0,05%/thang d& thu hut nguén tién
gli, vita gop phan tang kha nang du
phong chi tra, vira gop phan ting
nang luc tai chinh cla cac QTDND-
CsS.

¢) M3 réng du ng cho vay cua cac
QTDNDCS, gop phén néng cao
nang luc tai chinh cho QTDNDCS.

Hé théng QTDND [a TCTD gén
bd vai doi sdng cua tung ho dan, cac
QTDNDCS do chinh ngudi dan trén
dia ban thanh 1ap nén & cap lang xa,
ngudn vén QTDNDTW huy déng
dugc tir bén ngoai dugc cung Ung vé
cac QTDNDCS, dén vdi tiing ho gia
dinh tac dong truc ti€p dén doi séng
cla tung hé dan.

Péi vai cac QTDNDCS ma nhu
cau vay von cla cac thanh vién cao,
dac biét 1a déi vdi nhitng dia phuong
c6 lang nghé, ma huy déng tai cho
khong dap ng dugc thi QTDNDTW
sé cho cac QTDNDCS vay von diéu
hoa véi I&i sudt hop ly. QTDNDCS
véi lgi thé vé dia ban, co hiéu biét vé
tinh hinh hoat dong san xuét tai dia
phuong, ndm chic hoat déng kinh
doanh cla ting hd dan, nén co thé
don gidn hoa thd tuc cho vay, dap
{ng nhanh nhu ciu vay v6n cla cac
thanh vién. Pay 1a mét Igi thé canh
tranh cla QTDNDCS so vdi cac
ngan hang thuong mai dac biét 1a
Ngan hang Noéng nghiép va Phat
trién ndng thon trong hoat déng cho
vay phat trién kinh té tai cac lang
nghé.
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Bang viéc cho cac QTDNDCS
vay vén diéu hoa, QTDNDTW da
g6p phan nang cao thi phan tin dung
cia QTDNDCS trén dia ban, tang
cudng nang luc tai chinh cho cac
QTDNDCS.

d) QTDNDTW thuc hién chirc
nang tu van, cham séc doi vdi cac
QTDNDCS thanh vién.

Théng qua cong tac diéu hoa von
(c& nhan gUi va cho vay) vdi tu cach
via la thanh vién, vua la khach hang
‘dac biét”, QTDNDTW sé thuc hién
dugc cong tac tu van, cham soc doi
véi khach hang la cac QTDNDCS
mot cach thudng xuyén. Dong thai
ndm bat sau sat quy luat chu chuyén
von clia cac QTDNDCS ting vung,
tung khu vuc tur d6 dua ra nhing
khuyén nghi vé chinh sach huy déng
va cho vay nham nang cao hiéu qua
hoat dong cla cac QTDNDCS.

Lai sudt nhan gui va cho vay cla
QTDNDTW d6i voi QTDNDCS sé
tao ra lubng chu chuyén vén trén
toan hé thong phu hop vadi chu ky
kinh doanh ctia hé théng QTDND.

Mat khac, qua qué trinh kiém tra
st dung von, tdp hudn nang cao
nghiép vu quan ly du an, QTDNDTW
cb diéu kién tu van cho cac QTDND-
CS vé cac mat hoat déng nghiép vu
nhu: quan tri diéu hanh vén, chinh
sach |ai suat, cai thién ca cdu nguén
von, quan tri rdi ro, chién lugc ma
rong kinh doanh hoan thién thi tuc
phép ly cling nhu cdng tac thdm dinh
cho vay... gbp phan nang cao hiéu
qua hoat dong cla QTDNDCS.

8. M6t 88 khé khiin

Bén canh nhimg két qua dat dugc
trong céng tac diéu hoa vén nhu gop
phan tang cudng tinh lién két trong
hé thong QTDND, tang tinh an toan
trong hoat dong... thi hoat dong diéu
hoa vén van con mét sé khod khan,
ton tai vé von, cong nghé, trinh dd
can bd anh hudng dén vai tro diéu
hoa vén cla QTDNDTW déi vdi hé
théng QTDNDCS. Cu thé:

Mot la, vBn diéu 1é cua QTD-
NDTW rét thép.

Dé dap (ng nhu cau vén ngay
cang cao cho toan hé théng, QTD-
NDTW phai tang cudng khai thac

moi nguédn luc nhu tién gl dan cu,
tién gUi QTDNDCS, vay trén thi
trudng lién ngan hang. Tuy nhién vén
diéu 1& ca QTDNDTW hién nay chi
c6 hon 100 ty dong cung véi téc do
tang trudng clia nguén vén huy déng
nhu hién nay thi ty 1& an toan cla
QTDNDTW ngay cang giam dén
mc bao dong. Dén 31/12/2003, ty 1&
an toan hé théng cia QTDNDTW Ia
9,47%; udc dén 31/12/2004, tj 1& an
toan hé théng cla QTDNDTW sé
giam xudng dudi mic ty 1& an toan ti
thi€u ( ty & an toan hé théng t&i thiéu
theo quy dinh ctia Théng déc NHNN
la 8%). Néu trong nam 2004, von
didu 1& clla QTDNDTW khéng dugc
bé sung thi s& anh hudng kha nang
huy dong vén, dap (ing nhu cau von
diéu hoa cho toan hé théng QTDND.

Hai 1a, trinh dé céng nghé ngan
hang cta QTDNDTW thap.

Theo md hinh 3 cdp, méi cap la
mét phap nhan déc 1ap trude day thi
trinh d6 cong nghé cia QTDNDTW
V& c0 ban 1a dap (ng dudc yéu cau
nhiém vu. Nhung sau khi chuyén déi
hoat dong sang mé hinh 2 cép, ap
luc vé viéc d8i mdi, nang cao trinh do
cong nghé ngan hang cla QTD-
NDTW ngay cang tang. Trong khi
thuc té hién nay, von diéu Ié cla
QTDNDTW dang rét thdp, khong du
dé trang bi co sd vat chat, phuong
tién lam viéc, phuc vu hoat déng kinh
doanh, chr chua néi dén dsi mai
nang cédp trang thiét bi, ing dung
cdng nghé théng tin vao hoat ddng
ngan hang dé da dang hoa dich vu
ngan hang ding ving trong canh
tranh khi hoi nhap kinh té. Hoat dong
ngan hang d cac QTDNDCS van con
don diéu, chd yéu la cac nghiép vu
truyén thdng nhu huy déng va cho
vay con dich vu ngan hang hau nhu
khdng cé. Trinh 36 céng nghé cha hé
théng QTDND phd bién van 1a lac
hau, thd cong, diéu nay anh hudng
dén chat lugng hoat doéng thanh
toan, diéu chuyén vén trong hé
théng QTDNDND va xu hudng canh
tranh trong tudng lai.

Ba la, vé con ngudi.

M6t trong nhimng diéu kién quan
trong quyét dinh su ton tai va phat

trién cha QTDNDTW Ia nhan t& con
ngudi. D& phat huy dugc vai trd cla
QTDNDTW trong vai tro dau méi hé
théng va thuc thi cac nhiém vu cla
hé théng cling nhu dling viing trong
co ché thi truong, canh tranh vdi cac
TCTD khac thi van dé tuyén dung va
dao tao ddi ngl can bé6 QTDNDTW
cang trd nén quan trong. Trong khi
dd, ngudn can bd tr chi nhanh, phan
Idn déu 1a can bd mdi tuyén dung
kinh nghiém chua nhiéu hoac can bd
tr QTDNDKYV chuyén sang mat bang
trinh d6 thap, khong dap (ng dudc
yéu cau.

_ Bon la, co ché an toan trong hoat
dong cta hé théng QTDNDND con
chua ra ddi.

- Cd ché& ho trg kha nang chi tra.
Thuc té diéu hoa vén thoi gian qua
cho thdy trong qué trinh nhan g,
cho vay phét sinh nhu cdu cho vay
hé trg chi tra tién gui cla cac QTD-
NDCS giai doan thdi vu rat cao. Ban
than QTDNDTW vura phai du phong
chi tra tién gl cho ban than, vira
phai du phong chi tra tién gli cho
QTDNDCS véi mét lugng von qua
16n (thuong tap trung giai doan thai
vu), diéu nay sé anh hudng dén nang
luc tai chinh cla QTDNDTW. Dé du
phong chi tra cho ca hé théng, QTD-
NDTW phai gii vén tai cac ngan
hang thuogng mai Nha nudc hoac
mua ky phiéu Nha nudc, vai 1& suat
thuong thdp han rét nhiéu so vdi lai
sudt huy dong cla QTDNDTW, do
dé anh hudng dén két qua kinh
doanh clia QTDNDTW (rat c6 thé bi
thua 16). Nhung néu khéng du phong
chi trd cho toan hé théng thi khéng
c6 t6 chirc nao dimg ra hd tro, QTD-
NDCS sé Iam vao tinh trang mét kha
nang chi trd nhanh chéng. Do dé dé
hé thdng hoat déng ving manh,
NHNN cén ra ddi co ché hd trg chi
trd tién gui theo nguyén tic cac
QTDND phai trich mét ty I& nhat dinh
trén s6 du tién gui huy déng tai chd
gl tai QTDNDTW dé du phong chi
tra.

- Co ché hd trg déi véi QTDNDCS
cd nguy cd bi mat kha nang thanh
toan: Thuc tién hoat cla hé théng
QTDND cho thdy hién nay mét s6
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nang thanh toan, bén bo vuc cla su
pha san nhung khong ¢ cd ché nao
cla Nha nudc dé hd tro cac QTD-
NDCS nay. Néu st dung nguén von
cia QTDNDTW thi khi QTDNDCS
nay khéng thé hoat dong binh
thuong trd lai thi QTDNDTW phai
ganh chiu toan bé rdi ro, trong khi
nang luc tai chinh cia QTDNDTW
khéng cho phép QTDNDTW hd trg
cac QTDNDCS thudc déi tugng nay.
Nha nudc can c6 cd ché hé trg riéng
déi vai nhimg TCTD noi chung, hé
théng QTDND néi riéng khi bi roi vao
tinh trang néi trén.

4. Mot 80 kién nghi dé xuit

Xudt phat tir nhimg van dé con
ton tai trén dé phat huy hon nia vai
tro diéu hoa von cta QTDNDTW,
chung t6i ¢c6 mdt s6 kién nghi, dé
xut nhu sau vdi NHNN nhu sau:

- D& nghi NHNN cho phép QTD-
NDTW dugc tang vén diéu 1é dé md
rong quy md ngudn von, tang cuong
nang luc tai chinh, déi mdi céng
nghé.

Sau khi Nha nudc diéu chinh lai
mé hinh t6 chirc hé théng QTDND tu
mé hinh 3 cap thanh 2 cap, sap nhap
21 QTDNDKYV la cac phap nhan doc
" 1ap vao QTDND TW thi quy md hoat
dong va mang Iudi t8 chic cua

QTDND TW tang theo. Trong khi db
von diéu 1€ cia QTDND TW trudc va
sau khi sap nh&p hau nhu khong
tang, lam tang nguy co vi pham ty 1&
an toan t6i thiéu clia Nha nudc. Hién
tai ty 1& an toan ti thiéu ctia QTDND
TW nhu da noi d trén 1a 9,47%. Néu
téc dd tang trudng nguén vén
20%/nam thi hét nam 2004 ty 1& an
toan t6i thiu ctia QTDND TW s& bi
vi pham. Sau Pai hdi thanh vién,
QTDND TW da kéu goi vén gop tu
trong va ngoai hé théng nhung tinh
kha thi khéng cao bdi cac ly do sau:

+ Néu huy dong vén gop tlr trong
hé théng véi s6 Iugng QTDND thanh
vién nhu hién nay va mic vén phap
dinh khong déi thi viéc tang von gop
c6 phan cla QTDNDCS tai QTDND
TW 1a mot vln dé kho vi s6 lugng
Quy phat trién thém qua it (khong
phu thudc vao y chi chd quan cla
QTDND TW), ménh gia vén gdp cla
mot QTDND tai QTDNDTW khéng
tang hoac néu cé tang thi van bi gioi
han bdi s6 von diéu 18 it di cla cac
QTDNDCS.

+ Néu thu hat vén gop tUr bén
ngoai hé théng thi vdi muc tiéu hoat
dong ctia QTDND TW la khong vi lgi
nhuan doi vai cac QTDNDCS va lgi
tltc vén gop qua nho thi sé khang thu
hut dugc ngudn vén gop clia cac té
chic kinh té€ bén ngoai hé thong.

Néu khéng dugc su ho trg cla Nha
nudc thi trong tudng lai khéng xa gidi
han an toan ctia QTDND TW sé& bi vi
pham.

- Dé nghi NHNN hé trg QTDND
TW trong céng tac dao tao, can bé:
Can bo cua QTDNDTW phai la ngudi
via c6 dao dic nghé nghiép vua
phai am hiéu nghiép vu chuyén mén,
x ly nhanh nhay dién bién thi
trugng, ti€p thu dudc cong nghé tién
ti€n, ho trg k¥ thuat t bén ngoai ap
dung vao hé théng va chuyén giao
san pham cho thanh vién 1a hé théng
QTDNDCS. Mat khac, can bé QTD-
NDTW phai biét hudng dan, dao tao,
tu van cham séc QTDND cung thuc
hién, phat hién dudc sai s6t dé bd
sung, chinh slra kip thdi. Do vay,
song song vdi viéc hoan thién vé md
hinh t6 chitc thi van dé dao tao doi
ngl can b du sUc ding viing trong
co ché thi truang dang la van dé dat
ra hét sitc can thiét déi vdi cac HTX
no6i chung va QTDND néi riéng.

- Nha nudc céan bé sung hoan
thién co ché an toan trong hoat déng
cho hé théng QTDND dé QTDNDTW
phat huy hon nlra vai tro diéu hoa
vén déi vdi QTDNDCS nhu cd ché
h6 trg chi tra tién gui, co ché bao
toan von ddi vdi nhimg QTDND yéu
kém, mat kha ndng thanh toan, chi
tra...m

PONG GOP CUA HE THONG QUY TIN DUNG NHAN DAN
VOI SUPHAT TRIEN THANH PHAN KINH TE TAP THE

au khi tong két viéc thue hign

*P¢ an thi diém thanh lap Quy

tin dung nhan dan”, B$ Chinh

tri ¢co Chi thi s6 57/(T T™W

ngay 10/10/2000 va Thu tudng
Chinh phu ¢ Quyét dinh s0
135/2000/QD-TFg ngay 28/11/2000
vé cung ¢6, hoan thi¢n va phat trién
h¢ théng Quy tin dung nhdn dan
(QTDND). Cho dén nay, hé thong
QTDND da dat duge nhimng két qua
bude diu dang khich ¢, da khang
dinh vai tro cén thiét trong qua trinh
phat trién va cai thién doi song nhan
dan, han ché tinh trang vay nang lai.

Nguyén Xuan Ilién *

gop phin 6n dinh thi trudomg tién 1&
trén dia ban ndng thon.

To chirc hoat dong cua hé théng
QTDND ngay cang dugc chén chinh
hoan thlen phat huy tac dung dbi voi
san xudt doi song xd hoi ma nd con
gop phan cung cb phat trién ca hé
thong kinh té tap thé.

I- NHUNG KET QUA BUUC BAU DA BAT BUTC

1. Hé théng QTDND dugc
thanh lap trén co sé& Luat cic To

chire tin dung, Luat HTX va dugc
t6 chirc hoat dong theo nguyén tic,
tinh chét cia HTX.

Cac QTDND déu duge thanh lap
va td chie theo nguyén tac tu
nguyén, dan chu, binh déng tr chu,
tu chiu trach nhi¢m, hgp tdc va phat
trién cong dong.

Cung voi sir hinh thanh hé théng
QTDND tir Trung uong dén co so,
cac quy déu da dang ky hoat dong
kinh doanh theo duang phap luat. Cac

* Pho Chu tich Lién minh HTX Viét Nam
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