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TiN DUNG NHA NUGC TRONG CONG CUGC
X6a dbi gidm nghéo va cong bdng
Xa hoi o Viét Nam

in dung trong nén kinh &

thi trudng bao gém: Tin

dung nha nudce; Tin dung
ngan hang; Tin dung thuong mai;
Tin dung thué mua; Tin dung tiéu
dung va tin dung qudc té.

Tin dung néi chung, tin dung
nha nudc ndi riéng cd vai tro dic
biét quan trong trong nén kinh t&,
gbép phan dam bao cho qué trinh
san xudt kinh doanh dién ra
thudng xuyén, lién tuc, gép phan
didu chinh, 6n dinh va tang truéng
kinh t€. Thong qua cdp von ddy
du, kip thoi vé6i 1ai suat va diéu
kién cho vay wu dai, tin dung gép
phan dam bao vén dau tu cho co
s ha tang, hinh thanh cdc nganh
then ch6t va cdc vung kinh t&€
trong diém, gép phan hinh thanh
co cdu kinh t€ t6i uu.

Mat khéc, tin dung con gép
phan nang cao doi s6ng nhéan dan
va thuc hién cdc chinh sich xa
hoi khac cia Nha nude. Vai tro
ndy thé hién khd dam nét trong
hinh thic tin dung nha nudc: la
quan hé tin dung giita nha nudc
v6i dan cu va cdc chi thé kinh t&€
khdc dam bao thuc hién chic
nang, nhiém vu cia Nha nudc vé
quan ly kinh t& xa hoi. Trong
hinh thdc tin dung nha nudc,
Nha nuéc vira 1a ngudi di vay,
vira la ngudi cho vay. Nha nirde
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di vay trong truong hogp
tham hut ngan siach nha
nudc hoac can dau tu
cho chuong trinh, ‘
nganh, linh vuc nao dé
trong diéu kién tin dung
ngin hang chua dép
tng du. Vai trd ngudi
cho vay dugc thé hién
duéi hinh thic Nha
nudc cho vay uu dai vé
muc vén vay, ldi sudt,
diéu kién va thoi han
vay d6i v4i ngudi ngheo
va céc d6i tuong chinh f...
sach, tin dung déng vai
trd dang ké trong viéc
thuc hién cidc chuong
trinh muc tiéu qudc gia.
D6 1a cic chuong trinh:
Xo6a d6i giam ngheo,
xay dung ha ting, nudc
sach va bdo vé méi trudng noéng
thon, dinh cu tai cic xa nghéo...
Ngoai ra, tin dung con gép phéan
mo rong cdc quan hé hop tic
qudc té.

Chinh s4ch tin dung nha nudc
la mot bo phan cua chinh sich
tién t& néi chung, c6 vai trd dac
biét quan trong trong viéc thuc
hién cdc muc tiéu kinh t&€ - xa hoi
nhu én dinh va ting trudng kinh
t€, dam bao cong bang xa hoi.

Hién nay, xdéa dé6i giam

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké todn

ThS. Nguyén Thu Nga

nghéo, thuc hién cong bang xi
hoi 1a mot van dé bitc xdc mang
tinh toan ciu dang dugc nhiéu
quéc gia va cdc t8 chic quéc t€
quan tdm. Dai hoi Dang Cong
san Viét Nam lan thi IX da phé
chuén chién lugc phét trién kinh
t€ - x@ hoi dén nam 2010, trong
d6é xba dé6i giam ngheo 1a mot
muc tiéu dugc dac biét quan tam:
Pua Viét Nam ra khoi danh séch
cdc nudc ngheo, kém phat trién,
dén nam 2010 vé co ban khong
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con ho ngheéo (theo tiéu chudn
cua Bo Lao dong va TBXH) va
thuong xuyén cang c6 thanh qua
x6a d6i giam ngheo.

Thuc hién muc tiéu trén
chiing ta da c6 nhiéu c& ging huy
dong va st dung c6 hiéu qua cic
nguodn luc (trude hét 1a noi luc),
két hop tot gitta phat trién kinh t&
vGi gidi quyét cdc van dé xa hoi,
phét trién van héa... Bing nhimg
co ging trén ching ta da duy tri
dugc tdc do tang trudng kinh t€
kha cao va titng budc giam dan ty
1é d6i ngheo clia ca nudc.
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Nam 2003, von dau tu toan xa
hoi thuc hién ca nam khoang 217
nghin ty dong, bang 35,6% GDP
(Trong khi ty 1& huy dong von
dau tu trong nam 2001 dat 34%,
nam 2002 dat 34,3%), tang 18%
so v6i nam 2002. Dé ting cudng
nguén von dau tu, Nha nude da
cé nhitg giai phip huy dong
thém nguoén luc cho ddu tu phat
trién bing cdc hinh thitc méi nhu:
“Cong trai gido duc”, “Trai. phi€u
chinh phd”... va da huy dong
dugc hang nghin ty dong, gdp
phén ddy nhanh xay dung ha ting

Tang trudng kinh t& va ty 1& hd déi nghéo cua Viét Nam

1996 - 2002 Don vi tinh: %
Nam
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Chi tiéu
- Tang trudng GDP 934 | 815 | 576 | 477 | 6,75 6,8 7,04
{theo gia cd dinh 1994)
-Tylehodsingheo | 1923 | 17,7 | 156 | 130 | 100 | 172 | 117

Nguén: Téng cuc Théng ké va B Lao dong TBXH

Riéng nam 2003, t6c do tang
truong GDP cua Viét Nam udc
dat 7.2 - 7,3%, ty 1& ho déi ngheéo
con khoang 12% [Theo Tap chi
Tai chinh s6 12 (470)2003].

Thanh tyu tang trudng kinh t&
va x6a déi giam ngheo cua Viét
Nam nhitng nam qua la két qua
tong hgp cua rdt nhiéu nguyén
nhan. Mot trong nhitng nguyén
nhan diang chu y la viéc huy
dong va st dung von dau tu cla
Viét Nam da va dang c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc theo huéng
thic ddy chuyén dich co cédu
kinh t€, ting cuong ha tang kinh
t€ - xa hoi, gép phan thic diy su
nghiép cong nghiép héa va hién
dai héa dat nude.

kinh t€ - xa hoi, nhat 1a xay dung
cdc cong trinh, thuc hién cac du
dn I16n vé giao thong, thiy loi,
g6p phan phdt trién su nghiép
gido duc, x6a déi gidm ngheo
mot cich bén ving.

Mot s6 du 4n tiéu biéu nhu:
Dy 4n phat trién do thi mién
Trung véi tong kinh phi khoang
90 triéu USD (Nang cdp ha tang
do thi cta 5 thanh phd, thi xd va
mot thi trdn tai cdc tinh Thanh
Hoéa, Ha Tinh, Dong Ha, Lang
Co, Tam Ky, Quang Ngii). bay
cling chinh la cédc tinh ¢6 ty 1é
déi ngheo khd cao (7,7%-
17,4%). Du 4n nay nhdm xay
dung tuyén ke duong dai 3,3km
va 2,8 km tai Tam Ky va Dong

Tap chi nghién ctiu Tai chinh ké todn

HA nhim khéc phuc tinh trang
ngap lut thuong xuyén cho cong
dong dan cu. Du 4n phat trién
cdc tram thay dién nho tai cic
tinh mién ndi phia Bic véi von
dau tu khoang 100 ty dong/cong
trinh, tap trung tai 2 tinh Lao Cai
va Yeén Béi - nhiing tinh ¢6 tiém
ning l6n vé phat trién thay dién
nhé. Cudi nam 2002 chiing ta di
xdy dung dugc 230 cum tuyén
dan cu vuot 1d tai khu vuc dong
bing song Clu Long véi tong
dién tich 1.085 ha va bd tri cho &
cho khoang 39.000 ho dan.

Trong nam 2003, von tin
dung dau tu (Chua ké tin dung
thuong mai) cua ching ta dat
28,5 nghin ty dong, trong dé
nguodn tin dung nha nude la cha
yé&u (dat 23 nghin ty déng) con
lai 12 ngudn von cho vay chinh
sdch (x6a d6i giam ngheo, giai
quyét viéc lam...)

Theo B K& hoach va Dau tu,
k& hoach vén dadu tu phét trién
cha Nha nudc trong nam 2004
khoang 30 nghin ty dong chi€ém
12% téng ngudén vOn va ting
khoang 5,3% so v6i nam trudc.
Co cdu von nay sé€ bao gom 25
nghin ty déng tir nguén von tin
dung nha nuéc véi 19 nghin ty
dong von trong nudc va von
ODA cho vay lai khodng 6 nghin
ty dong, con lai 12 nguén von ti
ngan hang chinh sich xa hoi va
céc té chic cho vay khic.

Viéc st dung von tin dung vu
ddi nam 2004 dién ra theo hudng
thu hep dién wu dai, tap trung
voén cho du 4n trong diém. Co
cfu ddu tu tir ngudn von tin dung
trong nudc: Cho vay cic du an
nganh cong nghiép chiém 55%,
noéng lam thay san 18%, giao
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thong van tai 10% va con lai la
cdc nganh khic. Nguén vén huy
dong tai cdc ngan hang dé cho
vay chuyén ti€p tai ngan hang
400 ty dong, thu hoéi khoan ng
vay trung va dai han 4 nghin ty
dong, vay tir cong ty dich vu tiét
kiém buu dién 2,5 nghin ty dong,
phat hanh trdi phi€u diu tu 5
nghin ty dong va 7 nghin ty dong
tlr cdc nguon khéc.

Pé tién t6i x6a bd moi hinh
thitc bao cdp trong ddu tu, trong
nam 2004 Chinh phi sé& dicu
chinh lai chinh sdch tin dung cho
phu hop, nang cao kha nang
canh tranh cho doanh nghiép dau
tu phét trién. Cic dong thdi cu
thé dugc xem xét s& la slra ddi
Nghi dinh 43/CP vé tin dung ddu
tu phét trién chia Nha nuéc. Thu
hep cic d6i tugng thu hudng
chinh séch tin dung wu ddi dé
dam bao hé trg c¢6 trong tam,
trong diém, c6 diéu kién va thoi
han cho cic chuong trinh, du én,
san phdm dic biét quan trong
ctia nén kinh t&, phd hop véi kha
nang. vé nguén vén cing nhu
hiéu qua cta du dn. Vi phuong
huéng trén Chinh pha da ban
hanh Nghi dinh 106/CP vé tin
dung dédu tu phét trién cha Nha
nuéc thay th€ cho Nghi dinh
43/CP va cé hiéu luc tu ngay
27/4/2004. M4t trong nhitng ndi
dung sira ddi 16n clia Nghi dinh
106/CP la: Tang lai suét, thu hep

.d6i tuong cho vay tin dung dau
tu phét trién clia Nha nudc. Vé
déi twong cho vay véi danh muc
cu thé 14 nhém, thdi han cho vay
t6i da 12 12 nam, l3i suat s& tang
1én twong duong véi 70% 1ai sudt
cho vay trung va dai han cia cic
ngan hang thuvong mai nha nuéc
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thay th€ cho mitc 13i suat hién tai
1a 5,4%/mam tuong duong véi
50%. Nghi dinh méi ciing diéu
chinh vé mic trich lap du phong
rai ro, Xt 1y rui ro, hé tro 1ai sudt
sau dau tu, bao lanh tin dung,
hinh thirc cho vay.

Trong nén kinh t& thi trudng
hoat dong tin dung nha nudc cho
ddu tu phat trién 13 hoat dong
cho vay dau tu véi 13i sudt wu dai
theo k& hoach clia Nha nudc. Lai
sudt cho vay tin dung dau tu phat
trién cia Nha nudc Viét Nam
thoi gian qua bién dong theo xu
huéng thap hon lai suét cho vay
trén thi trudng cing ky va giam
dan trong nhiéu nam.

- Nam 1996: Can ci vao vian
ban s6 1574TC/DTPT ngay
14/5/1996 cua Bo Tai chinh, lii
suéit tin dung ddu tu phat trién
cia Nha nuéc 12 1,1% théng,
tuong duong 13,2%/nam.

- Nam 1997: Can cir vao céic
vin ban s6 1818 TC/DTPT ngay
3/6/1997 cta B Tai chinh lai
sudt tin dung ddu tu phét trién
nha nudce 1a 0,81%/thang, twong
duong véi 9,32%/nam.

- Tir nam 1998 dén nam 1999:
Lai suat tin dung ddu tu phat
trién cha Nha nudc nhu nam
1997, 14i suit 0,81% thing tuong
duong 9,32%/nam.

- Nam 2000: Theo Nghi dinh
s6 43/1999/NDCP ngay 29/6/
1999 13i suat cho vay tin dung ddu
tu phat trién nha nuéc 1a 9%/nam.
Khi lai sudt co ban clia ngan hang
nha nuéc Viét Nam tang, giam
10% Thi tuéng Chinh phii quyét
dinh diéu chinh l4i suit cho vay.
Mifc lai suit cho vay dugc xdc
dinh tai thoi diém ky hop déng tin
dung va dugc gilt nguyén trong

Tap chi nghién ctru Ta chinh ké todn
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sudt thoi han cho vay.

- Tt sau ngay 1/6/2001 lai
suét tin dung ddu tu phét trién
cha Nha nu6c phé bién & mirc
5,4%/nam.

- Nam 2004 Chinh phl cha
truong diéu chinh mic 1ai suat
cho vay uu dai, diéu chinh mic
1ai suat qua han. Mat khéc, cic
co quan hitu trich s€ tim ra
phuong én giam s6 lugng mic lai
suét dé tién t6i 4p dung mot mic
14i sudt thong nhat cho tat ca cic
d6i tuong vay tin dung uwu dai.
Nhimng di€u chinh nay nham thuc

_hién nguyen téc 13i suat huy dong

v6n cho cic t6 chitc thuc hién tin
dung wu dai khong dugc cao hon
1ai sudt thi trudong, tao su canh
tranh binh déng trong hoat dong
huy dong von. Chi truong nay
ciing cho phép cdc t6 chitc thuc
hién tin dung wu dii dugc huy
dong cdc ngudn von trén co s@
d4u thdu trén thi trudng v6n, md
rong hinh thic hé trg 1di suit sau
ddu tr v6i mic sudt hé trg twong
duong hodc 16n hon mic uwu dai
ma doanh nghiép vay dugc
hudng néu vay truc tiép tir vén wu
dii cha quy hd trg phat trién.

Su bién dong vé lai suat tin
dung dfu tu phét trién clia Nha
nudc trong nhitng nam qua cho
thdy chinh sach uwu dai cha Nha
nude doi véi hoat dong tin dung.
Von vay tin dung ddu tu phdt
trién clia Nha nuéc gép phén tao
diéu kién thuan 1gi cho cic du 4n
trong diém dugc thuc hién. Qua
dé thic ddy ddu tu co ban néi
riéng, ddu tu phdt trién néi chung,
g6p phan tang trudng kinh t€, x6a
d6i giam ngheo va thuc hién cong
bang xa hoi./.



