LY THUYET KINH TE HOC HIEN DAI
VOI CHINH SACH KINH TE VI MO G VIET NAM

Vi Thi Minh Phudng *

tién té Ia b phan nang dong nhét, c6 dé nhay cam cao trudec nhing bién dong trong ddi séng

arong co ché quan ly kinh t&, cac chinh sdch kinh t&, ddc biét la chinh sach tai khéa, chinh séch

kinh t€ cua mét dat nude. Song chinh sach tai khoa, tién té clng dugc xem nhu “con dao hai IuGi” bdi
vi néu su dung chiing mét cach phu hgp sé phat huy dugc stic manh cua nd, nguoc lai s&€ dan dén nhing
phan tng tiéu cuc, day chuyén anh hudng dén su phat trién cua doanh nghiép va tang trudng kinh té,
Iam gidm hiéu qua cua co ché quan ly kinh té. Trén cd s& nghién cuu ly luén kinh t& hoc hién dai vé su
dung cac chinh sach nay trong nén kinh t& th) truong; phan tich thuc ti€n chinh sach tai khda, chinh
sdch tién té cda Viét Nam trong giai doan vua qua, bai viét cda tac gid da dé xuat mét s6 gidi phap mang
tinh chat ggi y nham st dung hop Iy chinh séch tai khéa, chinh sach tién té trong giai doan hau khing

hoang kinh t& & Viét Nam.

Trai qua hon hai mugdi nam thuc hién chinh
sach d6i mdi, md cua clia Dang va Nha nudc, nén
kinh t€ nudc ta da dat dudc nhiing thanh tyu co y
nghia quan trong trong nhiéu linh vyc. Song trong
thdi gian qua do tac dong cla cudc suy thodi toan
céu, Viét Nam cling khdng tranh khoi hiéu dng lan
truyén nay. Véi sy tich cuc didu hanh cla Chinh
phU trong thdi gian qua, nén kinh t& Viét Nam da
tung budc dugc phuc héi. Trong qué trinh &y,
chinh sach tai khoa va chinh sach tién té da dugc
su dung nhu la nhiing cong cu quan Iy vi mé trong
y&u cla Nha nudc dé khac phuc tinh trang khing
hoang, suy thodi, thic ddy sy phat trién cla cac
doanh nghiép va 6n dinh nén kinh té.

Thuc tién 8 mot s6 nudc Péng Nam A trong
vung kinh t€ nang déng cling cho thay su phat
trién cla cac doanh nghiép tao da cho sy tang
trudng nhanh nho viéc st dung hop Iy cac chinh
sach kinh t€ vi mé trong do ¢6 chinh sach tai khoa,
chinh s&ch tién té. Qua thuc tién khlng hoang suy

thodi toan cau trong thdi gian via qua, mét ian

nda lai kiEm ching tinh thyc tién cla ly thuyét kinh
t& hoc hién dai ma dai bi€u cla dong hoc thuyét
nay la nha kinh t&€ hoc Paul A.Samuelson. Mét
trong cac vén dé dugc dé cap trong Iy thuyét nay
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la vai trd va cac cong cu diéu tiét vi mé cla Nha
nudc trong nén kinh t& th) truong.

1. Tu tudng cd ban cla Iy thuyét kinh t& hoc
hién dai

Trong cac nha nudc dudng dai khéng ¢ nha
nudc nao ngoai kinh t&. Song khéng phai & dau va
bao gid vai tro clla Nha nudc cling dugc nhan thic
moét cach day da.

Vao th& ky XVIil, giai cdp tu san phat trién
manh, quy mé san xuat mé réng va ty do canh
tranh da trd thanh doi hoi cap thiét trong doi s6ng
kinh t& clia cac nudc nay, chinh vi thé cac nha kinh
t€ hoc ¢6 dién da tng ho tu do canh tranh. N&i bat
nhat [a AdamSmith (1723 - 1790) - mét nha kinh té

" ndi tiéng ngudi Anh da dua ra thuyét “Ban tay vo

hinh™ va nguyén ly "Nha nudc khéng can thiép

. vao hoat dong cla nén kinh t&. Adam Smith cho

rang viéc t6 chic kinh t&§ hang hoa cédn theo
nguyén tac tu do. Sy hoat déng clia toan bd nén .
kinh t& la do cac quy luat khach quan ty phat chi
phdi. Su van dong cla th( trudng la do quan hé
cung - cau va sy bién dai tu phat cla gia ca hang
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hoa trén th| trudng quyét dinh. Quan hé gitra ngudi
vdi ngudi la quan hé vé Igi ich kinh t&. Ong cho
rang m&i ngudi hoat déng chi nhdm Igi nhuan siéu
ngach. Song do “Ban tay vé hinh” chi phéi budc
ngudi ta phai phuc tung ty suat Igi nhuan binh
‘quan. D€ cho nén kinh t§ phat trién manh, nha
nudc khéng nén can thiép vao nén kinh t€ th
trudng vao hoat déng ciia doanh nghiép.

Méc di coi trong “Ban tay v6 hinh” song Adam
Smith cling cho rdng déi khi nha nudc ciing cé
nhing nhiém vu kinh t€ nhét dinh, dé la trong
trudng hgp cac nhiém vu kinh t&€ vugt qua kha
nang cla mo6t doanh nghiép nhu lam dudng, xay
dung bén cang, dao kénh Ién...

DP4u nhiing nam 30 cla thé ky XX, nhiing cudc-

khling hoang kinh t& né ra thudng xuyén, dac biét
la cudc khing hoang kinh t& thé gidi xay ra nam
1929 - 1933 da chung t6 rang “Ban tay v6 hinh”
khéng thé dam béao nhiing diéu kién én dinh cho
kinh t& th) trudng phat trién. Hon nita trinh do xa
h6i hoa san xuét phat trién ngay cang cao da chi
cho cac nha kinh t& hoc thay rang: can phai co sy
can thiép clla nha nudc vao qua trinh hoat dong
clia nén kinh t&, diéu tiét nén kinh t&. Tiéu biéu cho
quan di€ém nay la nha kinh t€ hoc ngudi Anh John
Meynard Keynes (1884 - 1946) da dua ra Iy thuyét
nha nudc diéu ti€t nén kinh t&€ thi trudng. Theo
thuyét cla truong phai Keynes nha nudc can
thiép vao nén kinh t&.d ca tdm vi mé va vi mé. o)
tdm vi mé nha nudc sl dung céc cong cu nhu iai
suét, chinh sach tin dung, diéu tiét luu théng tién
té, lam phat, thu&, bao hiém, tro cép, dau tu phat
trién... G tdm vi mé Nha nudc tryc tiép phat trién
cac doanh nghiép san xuéat kinh doanh va dich vy
cdng cbng.

John Meynard Keynes va nhiing ngudi theo
6ng tin tudng rang sy can thiép nhu vay clia Nha
nudc vao nén kinh t€ sé khac phuc dudc khing
hoang, that nghiép, tao ra su dn dinh cho phat
tri€n kinh t€ x& hdi. Song nhiing chdn déng I6n
“trong nén kinh t&€ van dién ra. Hon nita thém vao
dé 1a tinh trang khing hoang, that nghiép, lam

phat xay ra va ngay cang trdm trong. Biéu nay da-

lam tang lan séng phé phan ly thuyét clia Keynes
va lam xudt hién tu tudng phdi hgp “Ban tay vo
hinh” v6i nha nudc dé diéu tiét nén kinh t& th)
trudng. ‘

Theo xu hudng “héh hgp” nay, cac nha kinh t&
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da thira nhan rang: cac nén kinh t€ hién dai muén
phat trién phai dua vao cd ché thi trudng ciing nhu
sy quan ly cta nha nudc. Mdm méng cla quan
diém “kinh t& hén hgp" ¢6 tif cudi nhiing nam cuda
thé ky XIX. Sau thoi ky chién tranh, n6 da dugc
cac nha kinh t& hoc My nhu Hasen tiép tuc nghién
clu. Tu tudng nay da dudgc phat trién trong kinh t&
hoc ctia Paul A.Samuelson - mét kinh t€ gia nguoi
My. N&u cac nha kinh t& hoc cd dién va cé dién
mdi say sua vdi "Ban tay v6 hinh”, truong phai
Keynes va Keynes mdi say sua véi “Ban tay nha
nudc” thi Samuelson chi truong phat trién kinh t&
phai dya vao ca “hai ban tay” la co ché th| trudng
va nha nudc. Paul A.Samuelson la ngudi My dau
tién dugc giai thudng Nobel vé kinh t€ hoc
(1970).0ng da tiing 1am ¢ van kinh t& cho téng
théng Jonh F Kennedy va la ngudi sang lap ra
khoa Kinh t& hoc néi ti&ng chuyén dao tao sau dai
hoc cla Vién cong nghé Massachussetts. Theo
6ng: diéu hanh mét nén kinh té khéng cé ca chinh
pha Ian th| trudng ciing giéng nhu dinh v§ tay
bang mét ban tay. Trong khi dé chinh phl didu tiét
th trudng bang cac chuong trinh thué, chi tiéu va
luat 1&. Ca hai bén th) truong va chinh phi déu c6
vai tro quan trong dgi vdi su phat trién kinh té.

Pé dadm bao dugc vai trd quan Iy vi mé cla
minh, nha nudc phai st dung hang loat cac bién
phap c6ng cu, chinh sach kinh t€ vi mé trong dé
khong thé khéng néi dén chinh sach tai khoa va
chinh séch tién t&. Trong bai viét nay tac gia chi dé
cap dén hai chinh sach cd ban trong dong hoc
thuyé&t cla trudng phéi chinh hién dai la chinh
sach tai khoa va chinh sach tién té.

2. Cd sd khoa hoc cla viéc st dung chinh
sach tai khéa, chinh sach tién té trong nén kinh
t& thy trudng

Trong co ché quan ly kinh t&, cac chinh sach
kinh t€, dac biét la chinh sach tai khoa, chinh sach
tién té 1a b phan nang déng nhat, cé dé nhay cam
cao trudc nhiing bi€n déng trong ddi sdng kinh t&
cla mdt dat nudc, nham giai quyét nhiing van dé
kinh t&€ buc xic ma xa hoi dat ra.

J Viét Nam viéc st dung chinh sach tai khoa,
chinh sach tién té phu hgp vdi thuc tién cla dat
nudc trong ting thdi ky la mét dam bao viing chic
cho su van hanh ctia mét co ché thy trudng nang
dong, hiéu qua, thic ddy su phat trién clia cac
doanh nghiép. Song trong qua trinh sl dung chinh’
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sach tai khoa, tién té lam cong cu diéu tiét vi mo
nén kinh t& phai thdy dugc: chinh séach tai khoa,
tién t& dugc xem nhu “con dao hai Iudi”, du sao no
cling 1a san pham cht quan cua con ngudi. Chinh
sach tai khoa va chinh sach ti€n té phu hop sé
phat huy dugc sic manh clia n6. Ngugc lai néu
mét sai 1dm cla chinh sach sé gay ra nhing phan
Ung tiéu cyc, day chuyén. K&t qua dan dén lam
giam hiéu qua cta co ché quan Iy kinh t&, anh
hudng dén sy phat trién ctia doanh nghiép va tang
trudng kinh t&.

Quan dié€m cta cac nha kinh 6 hoc vé chinh

sdach tai khod, chinh sach tién té trong nén kinh té

tht truong

Khéng phai 8 dau va bao gid ca vé mat Iy luan
va trong thyc t€ vai trd cla cac chinh séach tai
khod, tién té déu dugc danh gid dung muc. Cho
dén nay, da va dang t6n-tai rat nhiéu quan diém
khac nhau vé sy can thiét va hiéu qua cla chinh
séach tai khod, tién té trong nén kinh té thy trudng.
3 cac nudc khac nhau, trong nhiing diéu kién lich
sU cu thé hodc ngay trong mét nudce, 8 nhing thdi
ky khac nhau muc dé st dung cac chinh sach nay
clng da rat khac nhau.

Ly thuyét kinh t& trudc nhiing nam 30 clia cac
nha kinh t& hoc ¢6 dién nhu Adam Smith, David
Ricado déu cho rang nén kinh té th| trudng cé céc
Iyc ty diéu tiét; do vay ludén luén dam bao dugc
trang thai can bang clia nén kinh t&€ ma khoéng can
bat cit mét su can thiép nao cla Nha nudc. Cac
chinh sach kinh t& clia Nha nudc hau nhu khéng
¢6 tac dung gi.

Theo ly thuyét clia J. M. Keynes, da dua ra
phudng phap mdi do la phuong phap phén tich vi-
md nén kinh t&. Vdi cudc cach mang trong hoc
thuyét kinh t€ vi mé, 6ng dudc coi la céng trinh su
cla chi nghia tu ban déc quyén nha nudc vi da
chiing minh dugc sy cén thiét phai cé su can thiép
clia Nha nudc vao nén kinh t& déng thdi chi ra
dugc cong cu chu yéu cda sy can thiép nay. D6 la
nhing céng cy kinh t& vi md ma chi yéu 1a chinh
sdch tai khod, chinh sach tién té&. Theo quan diém
cla 6ng, dé nhanh chong vugt qua dudc khing
hoang, ha thap dudc ty I& that nghiép, chinh phu
can tang chi tiéu dé€ tang t6ng cdu hoac khuyén
khich déu tu vao khu vyc tu nhan nhdm huy dong
moi ngudn luc cho sy tang trudng. Nhu vay, nha
nudc phai can thiép vao nén kinh t& bang cong cu

KHOA HOC

tai khoa, tién té d€ &n dinh nén kinh té.

Trong khi dé cao vai trd cla nha nudc déi véi
én dinh kinh t& vi md, J. M. Keynes lai phl nhan
vai trd cla “Ban tay vé hinh”, K&t qua la hoc thuyét
clia 6ng van c6 nhing khi€m khuyét nhat dinh.
Nhiing nam 60 va 70 cla thé ky XX d& dién ra xu
hudng dung hgp gilta hai trudng phai kinh t€ hoc
ma dai biéu cla nd 1a nha kinh t&€ hoc My Paul
A.Samuelson. Theo 6ng nha nudc phai can thiép
vao nén kinh t& th; truéng bang cac céng cu diéu
tiét vi mo nhung khéng dugc xem nhe hoat déng
cla céc quy luat kinh t€ khach quan.

Qua thuc tién phat trién kinh t€ cho ta thdy
chinh sach tai kho4, tién té cé vai tro rat I6n trong
quan ly vi mé nén kinh t&, do vay doi hoi phai si
dung va van dung ching mot cach khéo 1éo phi
hop véi diéu kién thyc tién trong tung thoi ky dé
tao ra dong luc thic ddy su phét trién cla cac
doanh nghiép trong nén kinh t& th trudng. Chinh
sach tai khoa va chinh sach tién té mudén phat huy
t6t vai trd clia minh phai dugc thuc hién mét cach
déng bo trong hé théng cac chinh sach vi mé
khac. Su thay ddi chinh sach tai khoa, tién té ¢o
tac dong 16n dén sy phét trién cla cac doanh
nghiép, qua dé thic day sy tang trudng, phat trién
cla nén Kinh t&.

Chinh sach tai khoé Ia mét trong nhing chinh
séach kinh t& vi mé chu y&u ma chinh phu céc nudc
trong nén kinh t& th) trudng thudng su dung dé
di€éu hanh vi mé nén kinh té. Chinh sach tai khoa
nham diéu chinh thu nhap va chi tiéu cla chinh
phl dé hudng nén kinh t& vao muc san lugng va
viéc lam mong muén. Chinh sach tai khoa bao
gom hai céng cu chu yéu la thué va chi tiéu chinh
phl. Thué thay d&i sé tac déng dén cac khoan thu
nhap, lam thay déi chi tiéu cda cac khu vuc cong
cbng, tu nhan, tac déng dén dau tu; do dé cling
tac dong dén téng cdu va san lugng trong toan b
nén kinh t&€ qudc dan. Muc tiéu cla chinh séch tai
khod la &n dinh gia c4, tang trudng GNP va giam
ty 1& that nghiép trong nén kinh t&. Trong ngan
han, céc céng cu di€u chinh nay tac déng dén san
lugng thyc t€ va lam phat nh&m muc tiéu 6n dinh
nén kinh t€. V& mat dai han thi chdc nang diéu
chinh co cdu kinh t€ trd nén quan trong nh&m dat
muc tiéu tang trudng.

Chinh séach tién té la viéc kiém soat tién té cla
nha nudc, théng qua hoat déng clia ngan hang
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trung uong tap frung vao mét trong hai cong cu
chu yéu la cung tién va |ai sust. Bang cach do
chinh sach tién té c6 thé tac dong vao dau tu lam
thay ddi t3ng cau va do d6 tam thay déi san luong,
gid ca va viéc lam. Ngan hang trung uong |a ca
quan t8 chdc, thuc hién chinh sach tién t&. Muc
tiéu cla chinh sach tién & 1a 6n dinh gia ca, tang
trudng GNP, giam that nghiép. .

Chinh sach tién té dugc st dung theo hudng
nao la tuy thudc vao tinh hinh kinh t€ xa héi trong
tung thgi ky. Chinh sach tién t&é md rong nham
khuyé&n khich ddu tu, phat trién san xuat, tao cong
an viéc lam, chéng suy thoai kinh t&. Chinh sach
that chat tién t& nham han ché& dau tu, kiém ché& su
phat trién qua néng cla nén kinh t&€ nhdm chéng
lam phat.

Vé chinh sach tién té, kinh nghiém cla cac
nudc: Hong Kéng, Singapore, Dai Loan, Han
Quéc (bdn con réng chau A) vao nhilng nam cla
thap ky 80 cho th&y: trong qua trinh phat trién kinh
t& & cac nudc dang phat trién néi chung 1a rat thigu
van, chi cb tao dugc ngudn v8n can thiét cho phat
trién kinh t& thi méi cé thé dau tu va thuc day su
phét trién cla doanh nghiép, thic dady toan b nén
kinh t& cat canh. Trong thoi ky dau phat trién kinh
t€, bdn nudc nay cling vap phai van dé thiéu vén.
Vi vay ndi dung hang dau cla chinh sach phat
trién kinh t€ cla cac nudc nay la tich cuc tao
nguén vén phat trién. Bang viéc diéu tiét chinh
sach 1ai suat cac nudc nay chd yéu dung hai bién
phap dé€ tao ngudn v8n phat trién. Trudc hét la
tang cudng khuyén khich moi ngudi gt tiét kiém
va tim moi cach nang cao ty 1é tich IGy. o) Viét Nam
cling da ap dung nhilng kinh nghiém nay vao nam
1986. Singapore da thanh céng trong viéc tao
nguén vén phat trién bang chinh sach 14i suét
cdng véi mdt s cai cach manh dan nhu tuyén bé
Singapore la mét hai cang tuy do... Nhd vay ma vdn
nudc ngoai dau tu vao cong nghiép tang nhanh.
N&u phan tich ddy du céac tac ddng clia cac chinh
sach ta déu thdy cé mét trai, mat phai hay né dudc
vi nhu “con dao hai ludi”. Do vay ddi hoi phai su
dung mém déo, linh hoat cac céng cu nay.

Quan hé gila chinh sach tai khéa va chinh
sach tién té

Trong quan Iy vi mé nén kinh té ta thay chinh
sach tai khoa, chinh sach tién té déc 1ap véi nhau
va c6 anh hudng ddc |ap t6i sy phat trién cla cac

doanh nghiép cling nhu tang trudng kinh té.
Song gilta ching lai c6 méi quan hé tac déng
qua lai 1dh nhau vé ca muc tiéu |&n co ché tac
dong. Vi vay trong viéc diéu tiét nén kinh t& can
st dung phéi hgp hai chinh sach nham phat huy
nhiing tadc déng tich cyc va han ché nhing mat
tiéu cuc ma cac chinh sach nay dua lai. G cac
nudc ¢é nén kinh té€ thy trudng phat trién, hé
thdng cac chinh séch kinh t& thudng dugc phan
thanh nhém dé& xu |y tinh huéng.

- Nhém chinh sach tac déng vao phia céu

- Nhém chinh sach tac déng vao phia cung

Sy phan nhém nay chi mang tinh chat tuang
déi vi méi chinh sach kinh t€ déu cé thé tac dong
vao ca hai phia. Chinh sach tai khoa, tién té thudc

“nhom chinh sach tac dong vao phia cau. Sy thay

d8i chinh sach tai khéa va chinh séach tién té tac
ddéng dén sy phat trién cla doanh nghiép mét
cach gian ti€p théng qua téng cau, d&n maéi trudng
kinh doanh cla doanh nghiép. &4ng thdi chinh
sach tai khoa, chinh sach tién té cling tac déng

" truc ti6p dén su phat trién cla doanh nghiép. Su

phat trién cla doanh nghiép dé&n lugt né lai tac
dong dén téng céu.

Ngoai nhiing vai trd 8 trén déi vdi sy phat trién
clia doanh nghiép ta con thdy chinh sach tai khoa,
chinh sach tién té cung vdéi cac chinh sach vi mé
khac clia Nha nudc tao ra sy déng bd trong hé
théng chinh sach tac déng dén sy phat trién cla
doanh nghiép.

Mét s6 van dé vé chinh sach tai khéa, chinh
sach tién té doi véi qua trinh phat trién kinh t& &
nudc ta

- V& chinh sach thué

3 nudc ta, nhugc diém chinh cila hé théng
chinh sach thué& hién hanh la via nham dam bao
ngudn thu cho ngan sach Nha nudc, vita phai thuc

“hién nhiéu muc tiéu vé chinh sach kinh t& xa héi

khac nhau. Vi vay hé thdng thué trd nén phic tap,
vdi nhiéu muc thué€ suat, nhiéu trudng hop mién
giam thué vira gay khé khan trong viéc quan ly thu
thué, vita tao so hd cho viéc trén lau thué. Do co
nhiéu trudng hop giam, mién thu€ nén da thu hep
dién chiu thué va tao ra su khéng céng bang vdi
khu vyc khéng dugc mién, giam thu& nén da
khdng khuyén khich viéc md rong san xut véi mot
s6 doanh nghiép.
- V& chi tiéu cua Chinh phu
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Cubc cai cach tai chinh cong cong ma Viét
Nam thuyc hién ti 1989 tdi nay, dac biét trong linh
vyc chi ngan sach da dién ra véi téc dé nhanh
khéng kém gi cong cudc cdi cach trong linh vuc
khac clia nén kinh t€. Cg cau chitiéu da cé su thay
d6i diéu dé co nhiing tac dong dang ké dén su
phét trién clia cac doanh nghiép nhat la trong viéc
xay dung cg sd ha tang, tao lap maéi truong vi moé
thuan Igi cho sy phat trién cla cac doanh nghiép.

- V& muc cung tién

Trong thdi ky chuyén ddi, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam ciing da st dung céc cong cu diéu tiét vi
mo dé thuc hién toan dién chinh sach tién té, phi
hdp vdi tting buéc chuyén nén kinh t€ sang co ché
thi trudng goép phan tao ra mét méi trudéng vi mé
on dinh tao diéu kién cho su phat trién kinh té.
Thanh céng néi bat cla diéu tiét vi mé trong thoi
gian qua |a da kiém soat va duy tri dugc lam phat
8 muc thap trong di€u kién cé muc tang trudng
tuong déi cao. Bong gép phan quan trong cho
thanh céng dé la viéc s dung cé hiéu qua cac
coéng cu cla chinh sach tién té ma ngudi thuc thi
la Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

- V& lai suat

Viéc xay dung va t8 chudc thuc hién chinh sach
tién t& 1a mét nhiém vu co ban cla Ngan hang
Trung udng. Chinh sach tién té nhu phan trén da
nghién clu bao gém hai c¢éng cu chd y&u 1a mic
cung tién va |ai sut. Trén co sd quan hé gila cung
tién va cau ti€n ma xac dinh mdc Iai suat thi trudng
va diéu chinh mdc cung tién cho phu hgp véi nhu
céu cla tién tuong Ung véi muc |ai sust. 6 1a cach
diéu tiét tryc ti€p dGi vdi th trudng tién té.

Can cu vao thyc t€ cu thé& cla Viét Nam trong
thdi ky chuyén d6i co ché. Ngan hang Nha nudc
Viét Nam Iya chon céng cu 13i suat dé diéu tist thy
trudng tién té. Bau nam 1989 Chinh phl quyét
dinh thay d6i mét cach ¢o ban chinh sach 3i suat.

Trong thdi gian qua Ngan hang Nha nudc Viét
Nam déa thudng xuyén bam sat dién bién tién té
trong nudc va thé& gidi, phdi hgp hai hoa gila cac
cdéng cu nhét la céng cu du trd bat budc, cdng cu
ty gia vdi |ai suat theo hudng that chat tién té dé
chdng lam phat. Chinh sach lai suat da dugc coi Ia
céng cu co ban cua chinh sach tién té va da co
nhiing tac déng nhat dinh dén céc quan hé kinh t&
vi mo trong nén kinh té.

Tu nadm 2000 cho dén nay chinh sach 13i suat
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cling ¢6 nhiing budc thang trdm nhat dinh, Nam
2000, 2001 chinh s&ch lai sugt dudc thuc hién
theo xu hudng ndi I1dng tién té nham kich cdu va
tién t6i tu do hod lai suat. T4 ngay 01/06/2001
Ngan hang Nha nudc (NHNN) da bai bo lai suat
cho vay USD t6i da. Céac t& chuc tin dung dudc an
dinh 1ai suat cho vay trén cd s6 1ai suat thy trudng
qudc t€ va quan hé cung cau vén tin dung béng
ngoai t& & trong nudc. Pay la l1an dau tién NHNN
tha ndi 1ai sudt mot cong cu rat nhay cadm trong
viéc diéu hanh chinh séach tién té dé ting budc
thuc hién ty do hoa lai suat. Ngay 30/05/2002,
NHNN Viét Nam da ban hanh quyét dinh
546/2002/QD-NHNN vé viéc thuc hién co ché lai
suét thoa thuan trong hoat déng tin dung bing
déng Viét Nam cla t6 chuc tin dung d8i véi khach
hang. Phai néi day 1a hai quyé&t dinh kha tao bao
trong viéc diéu hanh chinh séach tién t& cia NHNN
va khéng tranh khoi nhiing x6n xao, binh luan clia
cac nha kinh té dac biét trong gidi ngan hang. R
rang day la mét budc chuyén ddi quan trong,
manh mé va cén thiét trong chinh sach tin dung
pht hgp vdi nguyén tac th trudng nhdm dam bao
nguédn lyc tai chinh dugc sU dung va phan bd mét
cach co hiéu qua hon. Tuy nhién vdéi diéu kién thuc
t& cOa Viét Nam, khi th trudng tai chinh con dang
& tinh trang kém phat tri€n, viéc thuc hién |ai suat
thoa thuan cling dat ra nhiéu thach thic vdi hé
théng ngan hang thuong mai. Su thay déi chinh
sach 1ai suat sé tac dong dén cac muc tiéu kinh t&
vi mé nhu tang trudng san lugng, &n dinh gia ca,
giadi quyét tét cong an viéc lam va can bang can

~can thanh toan. Viéc thyc hién chinh sach ty do

hoa lai sudt cla Ngan hang Nha nudc da cé cac
budc di than trong va ¢6 sy phdi hgp déng bd nhip
nhang vdi céc céng cu khac trong viéc diéu hanh,
quan ly vi mé nén kinh té. '

3. Su can thiét phai hoan thién chinh sach tai
khéa, chinh sach tién té clia Nha nudc trong boi
canh hién nay

Mot thyc t&€ da dugc chidng minh [a chuyén
sang nén kinh t& thi trudng khéng hé [am cho vai
trd cla Nha nudc by suy giam ma ngugc lai, vai tro
do cang trd nén quan trong. Tuy nhién hoat dong
clia Nha nudc trong nén kinh t& k& hoach hoa tap
trung va nén kinh t& thi trudng thi trudng hoan
toan khac nhau. Trong nén kinh t€ th trusng Nha
nudc chi déng vai trd 1a ngudi di€u chinh vi mé dsi
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vdi cac hoat déng kinh té& - xa héi, tuc la diéu chinh
nhing khuyét tat ma nén kinh t& thy truéng khéng
ty khac phuc dugc. P& thyc hién nhiém vu trén,
Nha nudc st dung nhigu chinh sach khac nhau.
Trong do chinh sach tai khoa, tién té c6 tdm quan
trong d&c biét. Thyc t& trong chéng dudng ddi mdi
vlia qua da khang dinh dugc vi tri clia chinh séach
tai khoa, tién té vdi tu cach Ia céng cu quan Iy vi
md clia Nha nudc. Théng qua thuc tién va nhing
ndi dung phan tich & trén cho ta thay dugec ca mat
Iy luan va thyc tién vé anh hudng clta chinh sach
tai khoa, chinh sach tién té ddi vdi su phuc hdi va
phat trién kinh t& trong
b6i canh mdi hién nay.

hinh thanh tuong quan tién té thé gidi.

Trong mGi cudc khing hoang, theo cach
nhin bién ching bén canh nhidng khé khan, pha
huy la sy vuon lén sang tao, déi mdi. BGi vdi
Viét Nam, thdi ky hau khlng hoang cdn day trd
ngai song bén canh dé la sy vuon lén ddy sang
tao cla ca qudc gia va cac chinh sach kinh té
cling ting budc dugc diéu chinh cho phu hop
v@i diéu kién thuc tién.

Theo IMF, toan bd khu vuc chau A, glm ca Nhat
Ban, Australia va New Zealand sé& dat mic tang
trudng 2,8% trong nam nay va 5,8% trong nam 2010.

Bang 1: py béo tang trudng kinh té cia WB thang 11 nam 2008

e e IR/l Country Name -~ 2002 2003 2004 2005, 200652007 2008" . 2009f 2010f
Nam sau khing hodng ~ Thé gidi 186 265 418 349 393 377 250 090 300
néim 2008 KhuvycEURO 088 079 206 150 274 265 110 (060) 160

Khing hodng tai  MoaKy 161 262 392 323 290 220 140 (50 200

Aisknle Al Nh3t Ban 026 141 274 191 220 210 050 (0i0) 150
chinh t& My.da nhanh .0 qugc 910 1000 1010 1040 1160 1190 920 750 850
chénglanrongvagayra  Anpg 377 83 828 924 989 903 700 620 BO0 -
anh huong nang né trén  Han Quéc 697 310 473 420 513 497 270 (ED) 430
quy md toan cau. Tang  Indonesia 45) 478 503 569 551 632 610 380 500
trudng sut giam, tham  Malaysia 415 5B B8O 500 590 570 550 280 560
chi nhiéu nén kinh t& roi  Philippines 445 493 638 487 545 733 390 200 420
vao suy thodi, hé thgng  Théi Lan 532 714 B34 453 511 475 350 060 400
i chinh r&i loan. Cae  ViétNam 708 734 779 8M 817 848 620 540 600

: Nguén: W8

quéc gia va 8 chic nhu .
IMF, WB... khéng nglng
nG lyc thuc hién nhiéu bién phap dé d6i phé song
trién vong kinh t€ toan cdu cho dén nay van khong
may sang sUa.

V& hé qua cla cudc khing hoang: thé gidi hau
khiing hoang sé bién ddi theo chiéu hudng nao va
sau sac dén mic doé nao? Pay la

Theo WB, Viét Nam dugc xem la mét nudc co
kha nang phuc héi kinh t& nhanh so véi cac nudc
trong khu vuc song Viét Nam cén c6 sy thay ddi vé
chéat lugng tang trudng vi hé s& ICOR cla Viét
Nam cao hon so vdi cac nudc trong khu vuc.

Bang 2: jcOR Viet Nam qua mot s6 giai doan

van dé dugc nhiéu nha kinh t& dat

ra, quyét dinh su Iua chon chién ICOR QUA CAC GIAI BOAN
lugc clia qudc gia va phuong 700 615
hydng phat trién cua céac ly thuyét 6.00 e
kinh té. _ ,E] t
V& ngén han: Sy gia tang chd 5009 3.5 3}}]1!_ [i
nghta bao hé va sy can thiép sau 4.001 [ lfi-_
hon, chat ché& hon cla nha nudc 3.001 r{hi [h:
vao nén kinh t&. V& dai han: nhiing 2.00 i il
xu huéng cd ban van dugc khang 1.00 . il I:E!;
dinh nhung ¢6 sy bién déi vé chat 0.0p SRS . ; et
nhu xu hudng phat trién kinh t& tri 19911995 1996-2000 2001-2003 2004-2006  2007-2008
tthuc, xu hudng toan cau hoa, xu

hudng tai céu tric nén kinh t& va

Nguén: World Bank
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Bang 3:_ Tang trudng GDP va ICOR mét s6 quéc gia Pong A theo muc tiéu tang trudng kinh t&. Mot

Giaidoan  GDP (%) DiutuiGDP
Han Quéac 1961-1980 79 233
Bai Loan 1961-1980 97 26.2
Indonesia 1981-1995 69 257
Thai Lan 1981-1995 8.1 333
Trung Quéc 20012006 87 3838
Vit Nam 2001-2008 78 391

ICOR chinh sach tién té tich cyc cta hau suy
thodi, truéc hét can phai ki€ém soat lam

30 phatén dinh gia ca, 6n dinh stc mua ddi

27 noi cla dbng tién. Sau thdi ky suy gidm

37 kinh t& Ngéan hang Nha nudc cén co

41 bién phdp thich hgp nhdm bao dam can

40 déi gidia viéc thyc hién muc tiéu kich cau

5'1 cta Chinh phl véi myc tiéu 8n dinh gia

Nguon: World Bank

Nam 2009 Viét Nam sé ap dung chinh sach tién
té ndi 1dng c6 kiém soat, gidm 1i sudt dé kich thich
dau tu va hién da dua lai suat vé gan vdi muc 1ai
suat trudc khi xay ra khing hoang tai chinh thé giéi.

Du bao phuc hdi kinh t€ Viét Nam sé trai qua
hai budc: budc 1 1a thdi ky khdi ddu cla phuc hdi
dién ra ti cusi nam 2009 va dau nam 2010. Budc
2 14 thdi ky phuc hoi dién ra ti nam 2011. Néu
nhan dién mdt cach ddy da ching ta sé thdy bén
canh nhiing han ché cla khiing hoang sé c6 nhiéu
co hoi dé cai céach, tai cau tric kinh té& trong do tai
céu truc doanh nghiép nén tap trung hudng vao
phat trién cac doanh nghiép tu nhan, sin sang
chadp nhan viéc pha san, thu hep san xuat cla cac
don vi khéng thich Ung véi hoi don dau tang
trudng. Do chink Ia i mdi tu duy tang trudng kinh
t& chiéu réng, dua vao khai thac tai nguyén tho,
ngudn nhan lyc chat lugng thap... chuyén sang
tang trudng kinh t€ chiéu sau, dua vao cac yéu td
nang suét téng hop.

Quan diém vé chinh sédch tién té thoi hau suy
giam kinh t&

Nén kinh t€ dang tung budc thoat khoi thdi ky
suy gidm va lic nay, dudng nhu moi quan tdm déu
hudng vé chinh sach tién té: néi 16ng hay that
chat? Néu ti€p tuc ndi 1dng, tdng lugng tién trong
nén kinh t€ sé tang thém trong khi cac yéu t& tiém
an cla lam phat nhu chi phi ddy, cau kéo van con
hién hdu va sé kich hoat lam phat trd lai. Nhung
- néu that chat thi san xuét chua kip thoat khdi dinh

tré, doanh nghiép da phai d6i mat vdi tinh trang
thigu vén dung vao llic can v8n va vén chay long
vong nhu ting xay ra gila nam 2008 va lai xuat
hién cudc dua |ai suat. Vay, mét chinh sach tién té
cho thdi ky sau suy giam kinh t& nhu th& nao dugdc
coi la hgp ly?
Theo Iy thuyét vé chu ky kinh doanh sau thdi ky
~ suy thoai phai la thdi ky kinh t& tang trudng, va do
vay, chinh sach tién té khong thé khéng hudng
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ca, 13i suat, ty gid va bao dam an toan hé
thdng céc co sd tin dung. Bdi vay, thdi
gian t&i, chinh s&ch tién t& Nha nudc nén
hudng vao cac trong t&m sau:

Tht? nhat, thuc hién chu truong di€u hanh chinh
sach tién té theo hudng ndi 16ng mét cach than
trong. Viéc thuc hién chinh sach ndi long tién té co
thé khién lam phat tr3 lai, nhat |4 trong diéu kién
thuc hién giai ngan ngudn vén kich céu. Do dé,
mot mat nén ti€p tuc gidm 1&i suat dé khuyén
khich doanh nghiép chéng suy thoai trén dién
réng; mat khéac, thuc hién kiém soéat cung tién
nhung phai dam bao du v8n cho san xuét kinh
doanh. Ti€p dé, cén tang su linh hoat trong chinh
sach diéu hanh ty gia dé hudng san xuat vao thi
trudng néi dia nham giam su phu thudc vao xuét
khau, kich thich tiéu dung trong nuéc.

Thu hai, cdn két hgp hai hoa, linh hoat gilla
diéu hanh ty gia va |ai suat, st dung thich hgp céc
cdng cu du tri bat budc, tin phiéu, thi trusng md...
trong tung giai doan cu thé; tang cudng phdi-hop
gilia cac b nganh dé bao dam nh4t quan gilia céc
chinh sach kinh t&€ vi mé, nhat |a chinh séach tién
té va tai khoa.

Tht ba, SU dung linh hoat nghiép vu thy trudng
md. Bén canh chinh séach I3i suat, ty gia thi nghiép
vy thy trudng mé dugc coi 1a cdéng cu v6 cung quan
trong trong di€u hanh chinh sach tién té déi vdi thdi
ky sau suy giam kinh t&. B6i 18, d6 |a bién phap hiu
hiéu dép Ung nhu cau thanh khoan chb cac td chic
tin dung va an toan cho hé théng ngan hang.

Thu tu, c@n tang cudng ki€m tra giam séat va xtly
nghiém cac sai pham trong viéc thuc hién cac quy
dinh lién quan dén chinh séach tién t&: vi pham vé
bién dé ty gia, vé tran lai suét, trong cho vay hd'trg
I3i sudt, vi pham cla cac dai Iy thu ddi ngoai té,
...Thdi gian qua cong tac nay da dugc NHNN hét
stc chu trong. Tuy nhién d&€ d&m bao tinh nghiém
minh clia phap Iut, tao ra sy canh tranh binh
d3ng giia cac ngan hang thuong mai va dic biét
la dé cac cong cu cta chinh sach tién té thuc sy
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phat huy tac dung tich cuc, can phai xiét chat hon
cac ché tai di déi voi tang cudng cong tac ki€ém tra
clia cac ¢o quan chic nang cung nhu phat huy cd
ché giam sat chéo, co ché giam sat cua cong
déng, céng luan, .

" Nén kinh t& the gidi dang vugt qua suy thoai va
dén héi phuc. Kinh t& Viét Nam cling dang budc vao
thdi ky “hau suy giam”. Véi nhiing céng cu hiiu hiéu
va sy diéu hanh linh hoat clia NHNN, chac chan
chinh séach tién t& sé [a dong luc tao da thuc day
nén kinh t& Viét Nam nhanh chéng phuc héi va tiép
tuc phat trién bén viing. Viéc thyc hién chinh sach
kinh t& vi mé nham thlc ddy tang trudng, khac phuc
hau qua suy thodi kinh t€ trong b&i canh hién nay
mét [8n nida lai Ki€m ching tinh ding, tinh thuc tién
cla ly thuyét kinh té€ hoc hién dai.
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Summary

In the economic control mechanism, the fiscal
and monetary policies are the most dynamic ele-
ments, which are highly sensitive to the market
fluctuations in the country. However, the fiscal and
monetary polices are also considered as the "dou-
ble-edge sword". As they would promote their
powerful strengths in the appropriate employment,
but in contrast they would make the negative and
chain reactions to the enterprises' development
and the economic growth as well as to the effi-
ciency reduction of the economic control mecha-
nism. Based on the researches of the modern
economics theories and the realities of fiscal/mon-
etary policies of Vietnam for the time being, the
author's paper has proposed some suggestive
solutions to employ effectively the fiscal and mon-’
etary tools in the post-crisis period in Vietnam.

MOT SO VAN PE...

- Pdy manh céc hinh thic hgp tac va dng dung
cac thanh tuu khoa hoc - ¢dng nghé, dac biét la cong
nghé théng tin trong linh vyc dich vy logistics. &
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(Tiép theo trang 7)

Summary

Logistics plays an important role in the every
national economy and GDP. With its geological,
politic and economic location, Vietnam possesses
favorable conditions for logistic development.
However, this market has not fully developed in
Vietnam with its hard and soft. infrastructure
remaining fairly poor. The development policies
and plans in both national and local levels have
not paid proper attention to logistics sector. It is
therefore necessary to identify the weaknesses of
this sector, from which work out solutions and take
systematic measures to develop the sector in the
future so as to make contribution to the socio-eco-
nomic development of the country.
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