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Mot s6 van dé vé kinh t& vi mo cta
Viét Nam trong nam 2010

Pham Anh Tuan *

quan da ndi lén mét s&' van dé vi mé de dpa tinh bén viing cua su phuc hoi kinh t¢ trong

ndam 2010, cu thé la nguy co tdi lam phdt, sitc ép giam gid tién dong va tinh trang tham
hut cdn cdn thanh todn. Chinh vi vay, ndm 2010 nudc ta vdn phdi tiép tuc nd lic dé kiém ché lam
phdt va duy tri tdng trudng. Chinh sdch vi mé dong vai tro khéng nhd trong vigc giai quyét lam
phdt va duy tri tdng truéng. Muc tiéu ciia Chinh phi trong ndm 2010 la tdng trudng kinh 1 dat
miic 6,5%, lam phdt dudi 7%. Theo nhin dinh ciia cdc chuyén gia kinh té, riii ro déi vdi nén kinh
18 Vigt Nam ndm 2010 dang dén tit hai phia: Myt mat, su thanh cong ciia chinh sdch kich thich
kinh ¢ sé kéo theo lam phdt gia tdng. Mdt khdc, néu cdc bién phdp thdt chdt tién t¢ dé kiém sodt
lam phdt dupc thuc hi¢n, Vigt Nam cé thé phdi duong ddu véi nguy co suy gidm tdng trudng ciing

N’én kinh ¢ Vigt nam dd budc qua giai doan kho khin nhdl, bén canh nhiing tin hi¢u khd

nhu nhitng kho khdn trong cdn cdn thanh todn.

Nam 2010, muc tiéu dé ra
1a phai dat dugc 6n dinh kinh
t€ vi md dé€ phan diu c6 toc
d6 ting trudng Kinh t€ cao hon
vé s8 lugng va chit lugng. Do
dé, xét cd vé mit 1y thuyét va
thue t&, d€ &n dinh kinh t& vi
mo thi phdi thuc hién thit chit
chinh sch tién t&, gidm mic
tang trudng tin dung, ddng thdi
phdi thuc hién chinh sdch tai
khéa thin trong & mirc do linh
hoat, hgp 1y, gidm dan tirng
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budc ti€n dén gidm manh boi
chi ngdn sdch Nha nudc so véi
hién nay. Trong béi cdnh dé,
chiing ta phdi tdp trung gidm
sdt, lam rd co s§ phap ly vé
ngudn von clia géi kich thich
kinh t€ do Chinh pht thuc
hién d€ chdng suy gidm kinh
t€. Qua gidm sit c6 thé khing
dinh riing, theo phdp ludt hién
hanh, Chinh pht di thuc hién
quyét dinh stt dung nguén vén
kich thich kinh t&€ theo diing

* Cong ty CP Bao hiém Buu dién

thim quyén, ph4t hanh bé
sung 20.000 ty déng vén tri
phi€u chinh phti hoic c4dc vdn
dé mién, gidn, gidm thué di
thuc hién diing Nghi quyét cla
Quéc hoi.

Céng cu thué€ di dugc sir
dung hitu hiéu hon d€ phat huy
ndi luc clia nén kinh t&, do d6,
can nghién citu diéu chinh ha
din thu€ sudt thu€ thu nhap
doanh nghiép (TNDN), nhung
két hgp md rong cd sd tinh
thu€, x6a bé dan viéc mién
gidm, thu€ TNDN, k€ ca viéc
16ng ghép chinh sdch xd hoi
trong chinh sdch thué&; sém
nghi€én citu 4p dung phu hgp
véi thyc t€ qudn 1y & nudc ta
céc loai thu€ tryc thu nhu thué
tai sdn, thu€ nha, dat.. dong
thdi chinh sdch chi tiéu cong
da nhanh chéng dudc co cau
lai phtt hgp hon véi chite ning,
nhiém vu cdia nhd nudc trong
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qud trinh chuyén d8i, gidm
dan chi phi ddu tu phét trién
theo hudng xd hdi héa manh
cdc linh vye diu tu ¢d sd ha
tang va ddu tu sdn xuat kinh
doanh; sém ddi mdi d€ c6 co
ché thich hgp nhim nhéan rong,
ddy manh cdc hinh thirc dau tu
BOT hoic PPP (Nha nuéc Tu
nhan) trong tat cd cdc linh vuc
diu tr cong va ddy manh x3
hdi héa cdc linh vuc gido duc
va dao tao, khoa hoc, cong
nghé, y té,...

ba dat dugc mitc thu
nhép binh quan ddu ngudi trén
1.000 USD la ¢4 mot qud trinh
phan dau lién tuc, kién tri vugt
qua nhiéu khé khian. Chiing ta
phdi bing moi cdch va s6m
nhdn doéiné 1€n, ddy la phuong
chdm va uSc mudn cla moi
ngudi. Do d6, ching ta phdi
chap nhin moi su d&i x& binh
déng theo quan hé qudc t€&, tirc
la phai vay nuéc ngoai véi lai
suat thap hon lai suit thuong
mai, cao hon ldi sudt vu dai.
Thuyc t€ cho thdy vay ODA vdi
ldi sudt vu dai tinh binh quén
3 ndm gin diy d€ dau tu phat
tri€n chi khodng wén 10% so
véi téng vén didu tv XDCB
hing nam. Né&u phdi vay
thuong mai thi mdc vén phai
tra 1di tuy hang nim cé cao
hon, nhung dnh hudng khong
I6n dén can d6i ngan sdch
hang nam. Van dé quan trong
hon, khéng phai la & chd vay
vu dai hay vay thuong mai, ma
3 chd chiing ta stt dung c6 hiéu

qud cao hon cdc khodn vay khi
phdi vay theo 1ai su't thuong
mai. Ching ta di ¢6 nhiéu bai
hoc quy gi4 khi quyét tAm xo4
bao cdp v€ von ddi véi khu vue
sdn xudt kinh doanh. Khi hdi
nhap qudc t&€, di chdp nhin
luat chdi binh ddng, phdi chap
nhan moi quy dinh, d&i xif theo
thong 1€ chung. '

Budc sang nidm 2010,
trude yéu ciu va boi cdnh mdi,
viéc di€u hanh chinh sdch tai
khod phai c¢6 su thay déi hop
ly dé ti€p tuc hd trg su phuc
hdi kinh t€ vitng chic, véi toc
doé tang trudng cao hon trong
diéu kién phdi thit chat chinh
sdch tién té. Cac chinh sdch
thué€ xud't nhap khiu s& dugc
diéu chinh ting & mirc d6 hgp
Iy d€ han ché nhap khiu hang
tiéu dung khong thi€t yéu
dé gidm nhidp siéu, gidm 4p
luc cung cdu vé ngoai té&, sé
ting thué suat thu€ xuat khdu
nguyén liéu tho, ti€p tuc hoan
thién, don gidn hod hon thi
tuc dé ddy nhanh viéc hoan
thu€, thuc hién gian thdi han
ndp thu€ mét quy ddi vdi thué
thu nhdp doanh nghiép cida
cdc doanh nghiép nhd va vira,
doanh nghiép st dung nhiéu
lao dong. C4c bién phdp trén
s& duge trién khai d€ viva tao
moi trudng thuin Igi cho sdn
xudt trong nudc, hoat dong
xuat khdu dugc ddy manh, vira
dat muc tiéu phan dau ting
thu ngén sdch, dong thdi sé co
cdu lai chi NSNN, tip trung

@ Tap chi nghién ctu Tai chinh ké todn

ngudn nhan luc nhiéu hon dé
thue hién chinh sdch an sinh xa
hoi, diéu chinh tién luong, dau
tf cho con ngudi, hd trg phat
tri€n kinh t€ - xa hdi, cdc vang
khé khan, phat tri€n khu vuc
néng nghi€p, nong thén... va
chi ting chi diu tu phat trién
& mitc hop ly, k€t hgp véi viee
x4 hoi hod manh cdc hinh thic
ddu tu céng va dau tu phat
trién céc dich vu cong.

Mot s6 ki€n nghj

M6t 1a, Uu tién cda chinh
sdch trong nam 2010 la &n
dinh vi md.

Piéu nay mot mat xuit
phdt tr mot s lo ngai vé kha
ning bat én vi mé do lam phat
trd lai, cing thang ty gid, thAim
hut cdn cdn thanh todn. Mit
khdc, néu chi chay theo tdc
do ting trudng ngdn han thi
nhi€u kha ning nén kinh t& sé&
phai ddnh ddi bing su bat &n,
thi€u bén vitng, va ting trudng
cham trong trung va dai han
- diéu ma ching ta di chiing
ki€n trong ba nam trd lai day.
Né&u khong khéo, khi nén kinh
t€ thé giGi phuc hdi ciing chinh
la lic chiing ta phdi d6i mat
v8i nhitng bt &n kinh t& trong
nuéc va do vay khong tin
dung dudgc co hoi tr sy phuc
hdi chung nay.

P& ngin khéng cho lam
phdt quay tr§ lai, NHNN cin
thyc hién chinh sdch tién té
thin trong nhim kiém ché&
téc do ting trudng tin dung va
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cung tién. Trong trudng hop
chinh phi vdn muén duy tri
mo6t mife ting trudng GDP khd
di thi nén st dung chinh sdch
tai khéa vi thuc t&€ cho thdy,
trong mot nén kinh t& c6 ché
d6 ) gid gdn nhu ¢& dinh nhu
cta Viét Nam thi chinh sdch
tai khda td ra hiéu qud hon
trong viéc giip ting trudng
GDP, dong thdi khong gay siic
ép qud I6n t6i mit bing gid.
Tuy nhién di€u nay chi ding
néu nhu déng tién ngan sdch
dugc st dung mdt cdch hiéu
qua, dong thdi han ché hiéu
ttng chen 14n d&i v6i khu vuc
ddn doanh.

Pé gidm cing thing ty
gi4, viéc chdm ditt hd tro 14i
suat 4% la mot chinh sdch hgp
Iy vi bén canh tdc dong thit
chit tin dung, né cdn khuyén
khich cdc doanh nghiép c6 d6
la chuyén mét phan du trir d6
la sang tién dong d& d4dp tng
cdc nhu cdu vén luu dong,
nhd d6 gidm dp luc cho thi
trudng ngoai hoi. Bén canh
do, viée tdc dong t6i ky vong
cla thi trudng théng qua ting
buge diéu chinh ty gid do la
My/tién ddng s& doéng vai trd
hét sitc quan trong trong viéc
cin d6i lai cdu tric danh muc
nim giit tién cda ngudi din
va doanh nghiép. Mic du
viéc diéu chinh ty gid c6 thé
lam ting gdnh ning ng nudc
ngodi, dic biét 13 cia céc
doanh nghiép nha nudc, nhung
chinh sdch nay la cAn thiét vi

lgi ich clia toan bd nén kinh
t&€. Hon thé, viéc diéu chinh
ty gid cting ph4t tin hiéu budc
cic doanh nghiép nha nudc
phai than trong hon khi vay d6
la. NHNN ciing can diéu chinh
chinh sdch tin dung dé la theo
hudng gidm tdm ly gam gi do6
la, ching han nhu théng qua
viéc duy tri chénh 1éch 14i suat
d6 la va vang so vdi tién dong
& murc hop ly dé khuyén khich
ngudi dan giit tién dong thay
bing chuyén sang viéc gim
gilt vang va do la.

Mot diéu ddng néi nira la
su thanh cdng cla chinh sdch
vi md phu thudc khéng chi vao
su ding din clia chinh sdch,
ma codn phu thudc rat nhiéu
vio niém tin clia c4c tic nhan
thi trudng vdi cdc cd quan qudn
Iy vi mo. Nhu vay, viéc 1dy
lai niém tin cla thj trudng doi
v§i c4dc c¢d quan nay, va nhd
d6 14y lai hiéu luc cho chinh
séch vi mo clia Chinh pht, cin
duge coi Ia mot wu tién hing
ddu. P& lam dugc diéu nay,
mdt thdi do thuc su cdu thi,
mdt hé thong chinh sdch ding
ddn, nhi't quin vad modt cd ché
giao ti€p thong tin chinh xdc,
kip thdi vdi ngudi dan, vdi thi
trudng 12 nhitng diéu kién tién
quyét.

Nhiéu nén kinh & dén
nay di ¢6 su hdi phuc nhung
chd yéu 1a nhd sy bom tién
cia Nha nuGc. Cho nén cudc
khing hodng nay di phuc hdi
tuong ddi sém nhung chua thé

két thic ngay va nam 2010 sé
la nam hdi phuc kho khan.

Trong b6i cianh nhu vay,
Viét Nam du ki€n s€ hdi phuc
va tang trudng manh. Tdc 1a
Viét Nam khéng bi suy thodi,
ting trudng 4m ma chi bi suy
gidm. Du ki€n nim 2010 s&
tang trudng 6.5%.

Pé lam duge diéu nay,
Viét Nam ¢6 thé tréng mong
vio xudt khiu, ddu tu nude
ngoai, tréng chy vao cdi cdch.
Co6 cdi cdch mdi phét huy duge
khu vuc kinh t& tu nhin va
ndng nghiép.

Bai todn cda Viét Nam
nam 2010 13 khong thé chi coi
trong tang trudng ma truc hét
phai 6n dinh kinh t€ vi mé.
Tinh hinh kinh t€ clla Viét
Nam hién nay néu cit ti€p tuc
ting trudng dé€ giy mat 6n
dinh kinh t& vi mé thi c6 thé sé
trd gia dat.

Hién mc nhip siéu, mat
can cdn thanh todn, bdi chi
ngdn sich & mic ddng cdnh
béo, d6 la chua k€ lam ph4t c6
thé ting cao.

Ciing can chd y dén viéc
lam phdt ¢6 thé quay trd lai.
Nam ngodi, ching ta ting tin
dung 38% dé dat dugc mic
ting trudng GDP 5,3%. Miic
tang tin dung di cao gdp 7 lan
muc tdng GDP,

Nim nay dé dat muc
tiéu 6,5% ting trudng thi ting
trudng tin dung phdi 1a 44%.
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Tuy nhién, mic tang trudng tin
dung lai bj khéng ch€ & mic
25%. Vay gidi quyét van dé
nay nhu thé nao?

Chi ¢6 mot cdch 1a ndng
cao hiéu qua cuta tin dung 1€n.
Ma diéu nay doi hdi phai di€u
chinh cd cdu dau t, cd cau lai
nén kinh t€ ciing nhu khéng
thé dau tu tat cd cdc dy 4n
dang trién khai.

Céc nha kinh t&€ cho ring
nén kinh t€ Viét Nam ting
trudng cao hon nam 2009 kha
ning 1a ¢6. Nhung khong phai
tu nhién dat dugc diéu d6 ciing
nhucit lam y hét nhundm 2009
1a s& dat dugc ma cdn tao ra
mot budc ngodt mdi. Khong
nén ctt nghi véi t6c do ting
trudng thé nay la ta sé ting
trudng mai trong tudng lai.

Can diéu chinh lai cd md
hinh ting trudng. Khéng thé
ti€p tuc tang trudng bdng cdch
cho thué dat, kéu goi dau tu
nudc ngoai lam nhitng dy én
chi€m nhiéu dit, lam sin golf.
Ciing khong thé ddy xuat khiu
gao lén t§i 7 tridu tan, tiép tuc
xuat khdu thdy sdn mii dugc.

Can tim cdch thay d6i,
phai ch€ bién nhiéu hon, sdn
xuft, ché€ tdc sdu hon. Xuat
khau gao c6 thé it di nhung gao
xuét khau phai chat lugng cao
hon. Xuat khiu cdc sdn phim
¢6 ch& bi€n, c6 st dung kinh
nghiém ctia ngudi lao dong
Viét Nam.

Véi toc do tang tin dung

t3i 38% trong nam 2009 thi
thudng né c¢6 do tré wr 4 dén
6 thang. Khi kinh t& thé gidi
phuc héi thi gid ddu sé& ting
cao, kéo theo xdng, phdn bdn,
thudc trir siu tang...

Khi d6, ching ta s& phai
déi mat v6i lam phdt t th&
gidi. Viéc 1 gid didu chinh, gia
dién theo cd ch€ thi trudng, gid
than, nuéc ting s€ dnh hudng
dén tiéu dung. Cdc y&u to nay
s& don vao chi s6 gid.

Hién Chinh phd manh tay
st dung chinh sdch tin dung va
tién té trong khi chinh sdch tai
khéa lai khdng st dung. Nhé
ra trong tinh hinh nay phdi cit
gidm cdc moén chi tiéu khéng
can thiét.

Thit hai, cung tién va tin
dung tdng nhanh s& lam ting
CPI, tat nhién 12 sau mot do
tré nhit dinh, thudng la tr 5-7
thdng theo kinh nghiém cia
thdi ky lam phdt cao trong giai
doan 2007-2008 (hinh 1). Trén
thuc t€, md thic ndy ciing
dugce 13p lai trong nam 2009.
Chinh sdch kich ciu va md
rong tin dung dugc trién khai
tlr thang 3-2009 di lam CPI
tang trd lai vao thdng 9-2009.
Néu tinh cd nim thi véi t6c do
tang tin dung va cung tién trén
dudi 40% so v48i cung ky ndm
ngodi - tic 1a xap xi mic cao
nh4t clia thdi k¥ bt 6n vi mo
ndm 2008 - thi sitc ép 1én CPI
trong nam 2010 14 khong nhd.
Su thanh cOng cta chinh sdch
vi md phu thudc khdng chi vao

Tap chi nghién cifu Tai chinh ké& toan

s ding ddn cda chinh sdch,
ma con phu thudc rdt nhiéu
vao niém tin cla cdc tdc nhidn
thi trudng véi cdc cd quan quan
Iy vi mé. Nhu vdy, viéc 14y lai
niém tin cta thi trudng doi véi
cdc cd quan nay, va nhg dé 14y
lai hiéu luc cho chinh sdch vi
md cia Chinh phii, can dugc
coi 12 mot vu tién hang diu.

Thi ba, ky vong vé lam
phédt clia thi trudng vin dang
dugce duy tri, thé hién qua lii
sudt trong cdc phién ddu thau
trdi phi€u chinh pht & tat cd
cdc ky han. Rd rang la cdc nha
dau tu tin ring lam phét trong
nhitng ndm tdi s& cao trd lai, va
do dé doi hdi mitc 1di sudt cao
hon mét cdch tudng Ung. Trén
thi trudng tin dung, cdc ngén
hang thuong mai vin dung
trwde sic ép ting 14i sudt huy
dong, mot mit nhdm chudn bi
thanh khodn cho nhu cau tin
dung trong thdi gian t6i, mat
khdc 12 dé ddp tng yéu cau
clla ngudi giri tién khi ky vong
lam phdt cua ho gia ting.

Tha to, theo phuodng
4n diéu chinh tién luong va
tr¢g cdp ctia Bo Tai chinh va
B6 Lao ddng - Thuong binh
- X4 hdi, luong tdi thi€u cda
lao ddng lam viéc tai doanh
nghi€p sé& ting t¥ ngay 1-1-
2010, va sau d6 lucng tdi
thi€u clia ngudi hudng luong
tf ngdn sdch cling ting ké
tr ngay 1-5-2010. Tuy mifc
ting cu thé chua duge cong
b6, nhung mit biing ludng t8i
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thi€u sé tang khodng 10-15%,
tao thém mot sifc ép cho mat
bing gi4 chung, va do vay ddy
CPI ting Ién.

Thd nidm, mic du cé
nhiéu ¥ kié€n khdc nhau vé t6c
dé va kich ban héi phuc cda
kinh t€ th€ gidi, song dudng
nhu c¢6 mot su dong thuin
ring sau khi cham ddy vio
qui 1-2009, kinh t& the giGi s&
héi phuc rd nét hon trong nim
2010. Khi 4y, chinh sdch md
rong tai khéa va ndi 1dng tién
té dugc duy tri trong sudt 2009,
cling v6i viéc gid nang lugng,
hang h6a cd ban va thuc phdm
tang trd lai $& 12 nhitng nguyén
nhan truc ti€p khién lam phdt
¢ Viét Nam tang lai trong nim
2010.

N6i t6m lai, ¢6 nhiéu sic
ép diy CPI ting trd lai trong
nim 2010. Piéu nay ciing
c6 nghia 1a muc tiéu CPl 7%
ma Qudc hoi dé ra cho nim
2010 s& khong chic dat duge.
Quan trong hon, su giding co
gita muc tiéu CPI 7% va tidng
trudng GDP 6,5% c6 thé sé
din tdi mot s thay déi dot
ngdt trong quy dao chinh sdch
clda nim 2010.

Thd squ, Thim hut cén
¢in thanh todn va sitc ép gidm
gid tién dong

Mot di€m  bat  thudng
trong dién bi€n ty gid cta ndm
2009 12 tir dadu nam t6i nay, ty
gid trén thi trugng khong chinh
thitc luén vugt khd xa trdn

bién d6 cho phép cliia Ngin
hang Nha nudc (NHNN).

Mét nguyén nhin cia tinh
trang cing thing ty gid nay la
do lam phdt cao § Viét Nam
khién ty gid hiéu dung thuc
dé la M§/tién dong trong hai
niam 2007-2008 ting khodng
20% so v6i dau nam 2007.
Bén canh d6, mic du CPI
trong ndm 2009 chi khodng
6-7% nhung van ton tai sitc ép
gidm gi4 tién dong, 1an nay 1a
do cdn cdn thanh todn clia Viét
Nam di chuyén trang thii ti
thdng du Ién trong ndm 2007
(+10,2 ti d6 la) sang thim hut
(-5,7 ti d6 la) trong ba qui diu
nam 2009.

Cédn cdn thanh todn trd
nén thim hut vi mot s nguyén
nhan. Thit nh4t, ding nhu cdnh
bdo tif trudc, nhap siéu di ting
nhanh trd lai cing véi céc
bién phdp kich thich kinh t&€
do cad hoat dong sin xudt va
tiéu ding cda Viét Nam déu
phu thudc rat nhi€u vdo nhap
khau, hon nita tién déng lai bi
dinh gid cao so vdi d6 la My.
K&t qua la trong khi nhap khau
ting vot tr mdc trung binh 3,9
ti d6 la/thdng trong qui | 1én
6,2 ti d6 la/thdng trong qui 3
thi xudt khau, kiéu héi va cdc
khoan chuyén giao lai gidm
khién c4n can tai khodn ving
lai trd nén thim hut ning
trong qui 2 (-2,4 t1 d6 la) va qui
3 (-3,5 ti d6 la). Thi hai, khi
doanh nghiép dudc hd trg lai
suit 4% thi gid von bing tién

dong da gidm mot cach ddng
ké so vdi db la My, khicn cdc
doanh nghiép thda min phan
16n nhu cau vén luu déng ngdn
han biing viéc di vay tién déng
tr cdc ngdn hang thuong mai.
Bén canh d6, véi ldi suit do
la va vang kha cao, cdng vdi
ky vong gidm gid tién déng,
tinh trang cang thing trén thi
trudng ngoai hoéi, va viéc gid
vang lién tuc leo thang khié€n
cdc doanh nghiép va ngudi
dan cang c6 thém dong co dé
gdm gilt d6 la va vang. N6i
cdch khdc, chinh sdch cia Nha
nudc cung véi tim 1y cia thi
trudng khién doanh nghiép va
h gia dinh chuyén sang giir
dé la va vang, dugc thé hién
rd qua trang thai nim giit tién
dong gidm va d6 la My ting
trong hé thong ngin hang
thuong mai.

Nhu vay, chinh sich duy
tri chénh léch ty gid giita thi
trudng chinh thic va khoéng
chinh thic trong sudt nim 2009
moét mat gép phan giit nhap
siéu 3 mic cao (khodng 12 ti
dd la), mat khic cling vdi viée
doanh nghiép va ngudi déin
chuyén sang nim giit d6 la va
vang dd gép phan lam cho c4n
can thanh todn trd nén thAim hut
ndng. Hé qua 1a du uir ngoai
héi cia Viet Nam gidm manh
(tir khodng 23 ti d6 la vao cudi
nim 2008 xudng con hon 17
ti 46 la vao qui 3-2009), trong
khi 4p lyc gidm gid tién ddng
khong hé gidm.
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