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Thuc trang doi mdi hé thdng chinh sach kinh t& véi viéc

hinh thanh thé ché kinh t& Nha nuéc Viét Nam

Cung vai hé thong luat phap,

PGS.TS Nguyén Viét Lam
Dai hoc Kinh 1€ Qudc dén

hé thdng chinh sach kinh té la bo phan quan trong

hop thanh Thé ché kinh té cua Nha nudc. Trong suét thoi ky ddi madi vita qua, he
thong chinh sach kinh € cGa nha nudc lién tuc duoc xay du:ng hoan thién, gop phan
tao nén moét khung khé phap ly hudng dao, diéu hanh nén kinh té thea cac muc tieu
da dinh. Bén canh nhimg mat tién b, tich cuc vai nhing tac dong higu qua fOl nén
kinh té; hé a‘hong chinh sach kinh t& cia Nha nudc van con béc 16 nhiéu yéu kem,
thigu sot voi nhing anh hudng tiéu cuc. Bai viét dudi day 1a su tém ludc thuc trang
tir ca hai phia cta hé théng chmh sach nay, déng thoi budc d‘au cang du‘a ra nhiing
phan tich veé nguyen nhan cda tinh hinh nham tién tdi dé xuét cac gidi phap hoan
thién ching, gdp phan tao ra mét Thé ché kinh té thich hop hon trong d:eu kién moi

ctia Viét Nam.

. Nhirg mat tich cuec,
1 tien bo.

- Nha nudc da nd luc xay
dung va ban hanh mot sO
lugng Idn cac chinh ‘sach
bao quat nh:eu linh vyc
khac nhau cta nén kinh té
dé dap ung yéu cdu déi méi
kinh té cua dat nudc.

Trudc yéu cau ddi mdi kinh
té clia dat nufdc ma truc tiép la
yéu cau clia viéc phat huy vai
trd quan ly kmh t€ clia Nha
nudc ddi v6i nén kinh t&; yéu
cau hinh thanh mat bo phan
quan trong cla thé ché& klnh té
clia Nha nudc, nhu cau xay
dung va ban hanh mét hé
théng chinh sach kinh té dugc
dat ra hét sic cap thiét. Nhu
cau nay dat lén vai Nha nudc
mot khai lugng cdng viéc
khong 16 va phic tap. Tren
thuc té&, trong suét thoi ky ddi
mdi vua qua, Nha nuéc Viét
Nam da hét sirc nd luc dé xay
dung va ban hanh hé théng
chinh sach nay.

Xét vé mat co cdu, Nha
nudc da cd ban thiét lap dudc
nhitng chinh sach kinh té vi
mé chil yéu, quan trong trong
diéu kién mdi clia nén kinh té-
diéu kién xay dung nén kinh t&
thi trudng dinh hudng xa hoi
chil nghia & Viét Nam. Nhiing
chinh sach d6 la: chinh sach
phat trién thanh phan va co
cdu kinh t&, chinh sach tai

khod, chinh sach tién t&; chinh
sach dat dai, chinh sach
thuong mai, chinh sach ty gia,
chinh sach thu nhap.

Xét vé sd ludng va chung
loai van ban chinh sach, cac
chlnh sach da duac ban hanh
3 cd 4 cap do khac nhau 1a:
Thi tudng Chinh phl, Bo va
ngang B, Lién Bo va Uy bap
nhan dan tinh, thanh pha. G
moi loai cdp do quan ly néu
trén, he théng chinh sach cing
bao gém nhiéu loai van ban
khac nhau nhu: thong tu, chi
thi, quyet dinh, nghl quyet van
ban diéu hanh va & cap Tha
tudng con cé van ban Nghi
dinh. Chi tinh riéng sé lucng
van ban chinh sach do Thi
tudng Chinh phl ban hanh, thi
con s@ nay trong méi nam da
Ien ti vai chuc van ban. Cé
thé liét ké so lugng van ban do
Thu tuang ban hanh qua mot
s6 ndm nhu sau; nAm 2001-
55, nam 2002- 76, nam 2003-
86. nam 2004- 84, nAm 2005-
68, nam 2006- 57, nam 2007-
43 (“Hé thdéng van ban quy
pham phap luat Chinh phd”.
egov.gov.vn)

- Cé sy dot pha trong
chinh sach phat trien thanh
phan kinh té

Ngay sau khi tuyén b6 tién
hanh cong cudc doi méi, Nha
nudc da dua ra chu tru’dng va
chinh sach phat trién kinh té
nhiéu thanh phan, nhiéu hinh

thiic sd hiru. So vdi thdi ky k&
hoach hoa tap trung thi chu
tru‘dng chinh sach nay co tinh
chat dét pha, céng khai thira
nhan, tao dleu kién, khuyén
khich phat trién nhidu thanh
phan kinh t& ma trong thai ky
k& hoach hoa tap trung bi bac
bd, d’at ra ngoai vong phap
luat. Chl truong va chinh sach
nay dudc thé hién & mot sa
diém sau;

+ Thta nhan ve mat phap ly
va d4t ché do s hiu tu nhan
la mét trong ba ché d6 sa hitu
chl y&u clia nén kinh té.

+ Cd cau lai nén kinh té véi
nhiéu thanh phan kinh t& cying
nhau phat trién, binh dang
trudc phap ludt, dé la: Kinh té
Nha nudc, kinh té tap thé, kinh
t& tu nhan, kinh t& tu ban tu
nhan, kinh té tu ban Nha nudc
va kinh té& c6 vén dau tu nudc
ngoai. Theo do, thuc hién sap
xép va déi mdi doanh nghlep
Nha nudc, xoa bd hop tac xa
kleu ¢, xay dung hgp tac xa
kleu mdi, khuyen khich phat
trién kinh & gia dinh, tao diéu
kign phat trién kinh & tu nhan
duol nhiéu hinh thirc (ca tha,
ti€u chl, doanh nghiép, cbng
ty trach nhlem hiru han, céng
ty co phan ), tao diéu Klen thu
hat tu ban nudc ngoai dau tu
vao Viét Nam.

+ Thu hep dan danh muc
cac nganh nghé phap luat cdm
hoc han ché kinh doanh tu
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nhan, kinh doanh clia ngudi
nudc ngoai. Bén nay, moi
thanh phan kinh t& déu da kinh
doanh trong cac nganh néng
nghiép, cong nghiep, thuong
mai va nhiéu nganh dich vu.

- Chinh sach thudng mai
co sur thay déi cén ban theo
huéng thudng mai ngay
cang ﬂl.r-:;ic tu do hon

Su ddi mai cua chinh sach
tth:an mai clia Nha nudc
dudc thé hién trong ca 3 J‘nh
vue 13 U'ilfﬂng mai noi dia, xu4t
nhap khau va héi nhap kinh te-
thudng mai quoc té&,

+ Dai vai thuong mai trong
nudc: vao giai doan 1991-
1995, chung ta da tung budc
hinh thanh va i‘r‘lﬁ rong déng
b6 thi trugng, ma réng giao luy
hang hoa trong nudc, xoa bo
suf chia cat cla thi trl.rdng Gia
ca hang hoa dugc van dung
theo cd ché thi trudng, chdm
dit ché dé nhiéu gia ddi vdi
hang hoa tai thi trudng trong
nudc. Dén giai doan 1996-
2000 qug.ren kinh doanh
thugng mai lai duge ma rong
han, ban hanh diéu l& mau
hop tac xa thudng mai, nghi
dinh vé& chinh sach khuyen
khich phat trién hop tac xa nén
phat huy sic manh cua Cac
thanh phan kinh t& dé phat
trién thuang mai. Chinh sach
mat hang cing cé nhiéu thay
dai, da ban hanh nghi dinh “vé
hang hoa cam luu théng, dich
vu thuong mai cdm thuc hién,
hang hoa dich vu thu‘dng mai
han ché kinh doanh va kinh
doanh cé diéu kién, bai bd
glay phép kinh doanh dich vu
giam dinh hang hoa, gidy phép
hoat déng khuyén mai, hoi chg
trién 1am, quang cao”. T nAm
2001 dén nay, chinh sach
thudng mai tiép tuc dudc dai
mdi theo huéng tu do hoa
thudng mai vai n l.mg noi dung
cu the nhu khuy-en khich va
tao diéu kién phat tnen kinh té
tu nhan trong tit ca cac linh
virc nganh nghé ma phap luat
khung cam khuyén khich tigu
thu néng san hang hoa théng
gua cac hdp dcnng

+ D4 véi xudt va nhap khau:
sau nam 1991, quyen kinh
doanh xuat nhap khau duge
md réng, theo dé moi thanh
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phan kinh té dudc tham gia
hoat dong xudt xudt khau va
san xuit hang xuat khau
nhing doanh nghiép cé vén
trén 200 ngan USD dudc xuat
nhap khiu truc tiép. Hang hoa
dudc tu do xuat, nhap khau va
chiu su diéu tlet hang thué
theo Luat thué xust nhap
khau. Cac hoat dong nhu gia
cdng cho thunng nhan nudc
ngoai, thué gia céng, ban
hang tai nudc ngoai, hoat
dong dai ly ban hang cho
thudng nhan nudc ngoai...
dugc quy dinh kha rd rang. Tur
nam 2001 dén nay, cac chinh
sach déi véi xuat va nhap
khau tip tuc duogc bd sung,
hoan thién theo hudng ngay
cang tu do hoa.

+ DI véi hoi nhap kinh té
quéc té: Tir nam 2001 ching
ta da chi truong chu dong hai
nhap kinh té quoc té nham md
rﬂng thi trirgng, tranh thd them
vén, coéng nghé, h‘lén thite
quén Iy kinh t& dé day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa
theo dinh hudng XHCN...

- Chinh sach dat dai dugc
thay déi theo huéng hinh
thanh va phat trien thi
trudng quyén sir dung dat.

So vdi cac chinh sach khac,
chinh sach bat déng san noi
chung va chinh sach dat dai
clia Nha nudc ndi rigng cham
dudc ddi mai hon. S& di nhu
vay la vi cau chuyén dat dai |a
hang hoa hay khéng phal
hang hoa la mét van dé can
dugc can nhic than trong.

Trude, nam 1993, dat dai
dugc khdng dinh khong phai |4
hang hoa, do vay Nha nudc
cdm mua ban dat dudi moi
hinh thirc. Sau khi ban hanh
Luat dat dai nam 1993 thay
thé cho Luat dat dai nam
1987, Nha nudc cong nhan
quyén clia ngudi (ca ca nhan
va to chirc) stf dung dat duge
chuyén dai, chuyén nhu:::lng
cho thué Iai, thé chap thifa ke,
gbp vén bang gia tri quyan suf
dung dat. TU do, thi trudng
quyén sif dung dat dan dan
hinh thanh, phat trién, kéo
theo viéc glal phcmg thi tru::ng
nha khdi nhing bé tac do viéc
cdm mua ban dat gay ra.

Bén canh su tién trién vé thi
truong quyén sif dung dat thl
tién trinh clia céng cudc ddi
mdi cng d3 xuat hién mot s&
nhan té vé thi lnu'crng dat dai
sau khi Nha nudc tién hanh
sfa ddi bé sung Luat dat dai
vao nam 1998 va nam 2002.
Theo luat nay, Nha nudc
khéng chi thuc hién viéc giao
dat khong thu tién sur dung dat
ma con thic hién viéc giao dat
ch thu tién st dung dat (déi vei
mét s& dai tugng), dong thai
Nha nudc con thuc hién ca
viéc cho thué dat. Thi trl..rdng
quyén sir dung dat va nhimg
nhan té vé thi truong dat dai
do chinh sach cla Nha nufic
dem lai da tao ra nhu‘ng budc
phat trién quan trong cua thi
trudng nha dat va rong hon 1a
thi truong bat déng san.

- Chinh sach tai khoa
dugc doi mdi theo xu huéng
xoa bo din bao cap ctia Nha
nuge, hinh thanh va phat
trien thi tru'dng von.

Su ddi m&i néu trén clia
chinh sach tai khoa dugc thé
hién chi yéu qua céng cu thué
va suf chi tidu clia Chinh phi.

+ Béi véi chinh sach thué:
Ke tlr khi nudc ta chuyén sang
xay dung nén kinh té thi trudng
dinh hudng XHCN, chinh sach
thu ‘quéc doanh va chinh sach
thué néng nghiép da trd nén
khéng con thich hdp. Thay vao
d5, nam 1990 va nam 1991
Nha nudc d3 ban hanh Luat
thué lgi tlc, Luat thué doanh
thu, Luét thua xuat khau, Luat
thué nhap khau, Luat thue tiéu
thu dac biét. Nhung luat thué
ndy da dudgc ap dung binh
dang déi vai moi thanh phan
kinh té&. Ném 1997 va 1998,
Nha I'iLI'G'E ti€p tuc thuc hlen
viéc cai cach hé thdng thug,
tmng dé ban hanh Luat thué
gia tri gia tang thay cho Luat
thué doanh thu, déng thdi sia
dal bd sung Luat thué xuat
khau, Luat thué tiéu thu dic
biét. Dot cai cach nay da tao
mot budc ngoat 10n trong viec
thuc hién diéu tiét cla Nha
nudc_déi vai nén kinh té
chuyén doi. Nhimg cal cach
trong chinh sach thué khéng
chi lam cang khai, minh bach
hoa cac khoan thué thu tif cac
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té chife, ca nhan trong xa hoi
ma con dam bao cho ngan
sach Nha nudc cé cac nguén
thu &n dinh, dam bao thu nhap
tir thué chiém ty trong cao
trong téng thu ngan sach Nha
nuec. Nhung cai cach trong
chinh sach thué con thé hién g
viéc dan gian hoa cac thi tuc
nop thué, giam bét cac mic
thué ddng thgi tao diéu kién da
kiém tra, kiém soat chat ché
nham chang that thu, gian Ian
trong khau ndp thué.

+ D6l vai su chi tiéu cla
Chinh phi: C§ thé néi, trong
nhing ndm dai mdi, tinh chat
ngan sach Nha nudc & nuéc ta
da chuyén tir mot ngan sach
san xuat sang ngan sach cla
moét nén kinh té thi trudng, thuc
hién thu chi chd yéu tir thué va
chi tiéu phuc vu cho dich vu
cong. Néu nhu nhimng nam
trudc dai mdi, phan thu tir thué
chiém ty trong nho trong thu
ngan sach Nha nude, thi trong
nhimg nam déi mai, phan thu
tlf thué chiém khodng 80%
tong thu cla ngan sach Nha
nugc. Bong thai nhimg nam
trudic déi mai, khoang 70% chi
NSNN 13 cho san xuat, 30%
chi thudng xuyén, thi trong
nhing nam doi mai, ty 1& nay
ngugc lai la 30% va 70%. Nhut
vay, tinh chat NSNN cla nudg
ta da co6 su thay doi dang ke,
thé hién su phu hop vdi xu
hudng thu chi NSNN cla nén
kinh té thi trudng.

; Chinh sach tién té dugc
doi mdi ¢in ban bing cach
giam thiéu sur can thiep true
tiep cua Nha nudc, ting
cudng su dung cac cong cu
chinh sach tien té dé tac
déng vao thj trudng tién té.

MGt s§ biéu hién chil yéu
cua su dai mdi chinh sach tién
té néu trén la:

+ Hé thong ngan hang da
duge doi mdai mét budc:
chuyén tif hé théng ngan hang
mot cap thanh hé thong ngan
hang 2 cép, tach chic ning
quan Iy cha ngan hang Trung
uong vdi chic niang kinh
doanh cta ngan hang thuong
mai va cac to chic tai chinh
phi ngan hang khac, hinh
thanh hé théng cac té chife tin
dung vdi su tham gia cla cac

thanh phan kinh té,

+ TU nam 1991, ngan hang
Nha nudc bat dau xay dung va
thue thi chinh sach tién te vai
muc tiéu chl yéu la én dinh
gia tri dong tién quéc gia.
Chinh sach tién té dudc diéu
hanh linh hoat, gép phan kiém
soat lam phat, hé trg tich cuc
cho qua trinh tang trudng va
chuyén dich co ciu kinh té.

+ Téc do tang tdng phudng
tién thanh toan dude digu
chinh kip théi phi hop véi sy
bién dong cla gia ca va tang
trudng kinh té. Lai suat tiép tuc
dudc tr do hoa. Ngan hang
Nha nude thue hién diéu chinh
linh hoat co ché 13i sudt ca ban
déi vdi dang Viét Nam, 13i suat
tai chiét khdu va lai suat tai
cap von cho phl hgp thuc tién.
Diéu nay da tao diéu kién cho
cac ngan hang chid déng digu
chinh Iai suat huy déng va cho
vay phu hdp véi cac bién déng
vé lai suat trén thi trugng quéc
t& va nhiing dién bién vé tai
chinh trong nuéc.

+ Co ch& han ngach tin
dung ciing cd ban dude xoa
bd. Thi trudng md da bube dau
hoat déng tif nam 2000 clng
vGi sif ra ddi cla thi trugng
ching khoan tai Viét Nam.
Chinh sach ty gia héi doai
cing dugc sU dung theo
huang thi trudng hon. Ngén
hang Nha nuéc da thuc hién
digu chinh ty gia sat vai quan
hé cung- cau ngoai té théng
gua thi trudng ngoai t& lién
ngan hang, qua hoat déng cla
quy du trr ngoai héi va vang
quoc gia, quy binh &n thi
truong ngoai hai.

- Dai méi cin ban trong
chinh sach thu nhap la tap
trung vao viéc x0a doi giam
nghéo, trén cd sao thira nhan
sifc lao dong la hang hoa.

Bén canh chinh sach dat
dai, chinh sach thu nhap cia
Nha nudc véi tu cach 1a mét
trong nhimng chinh sach kinh té
vi md cling thuéc dién cham
dugc doi mai, Van dé nay ciing
co mot nguyén nhan sau xa la
g nudc ta, chi gan day sl lao
dong mdi duge thita nhan 13
hang hoa va theo dé thi trudng
slic lao déng cling mdi dudc

ghi nhan trong cac van ban
phap quy. Mac du vay chinh
sach thu nhap ciing da ham
chifa nhiing noi dung tich cuc:

+ Nhing tai san va_nguén
thu hop phap cla t8 chirc,
cdng dan dudc Nha nudc bao
hd, khong bi quéc hitu hoa:
trong trudng hdp that cin thiét
vi ly do quéc phéng, an ninh
va Idi ich quéc gia, Nha nudc
trung mua hodc trung dung cd
bdi thudng tai san ca nhan, to
chire theo gia thi truéng.

+ Nha nudc da thuc hién
giao dat, giao ring cho hd
néng dan su dung on dinh lau
dai va khong phai trd tién sir
dung dat. Bén canh @6, Nha
nudc con thue hién mét s6 chi
trudng khac nhu. cho vay lai
sudt thip dé ngudi ngheo co
vén tao cong an viéc lam, tai
trg true tiep cho nhimg xa kho
khan dé lam cac cong trinh
phuc vu ddi séng va san xuit,
ma réng cac chudng trinh giao
théng thuan Igi, tréng rimg dé
truc ti€p tao cong an viéc lam
cho hang triéu lao dong néng
nghiép.

+ D vdi tién luong, Nha
nudc chi quy dinh mic ludng t6i
thiéu trong xa hoi, theo do cac
chii sif dung lao dong khéng
dugc tra luong thap hon mifc
luong 15i thiéu nay. Mifc Iuong
toi thiéu clng thudng xuyén
dugc thay dai trudc su bién
déng cla thi trudng va chi s
gia sinh hoat trong tung thai ky.

JNhu vay ¢6 thé thay rang,
ké tir khi tién hanh céng cude
doi mdi dén nay, EI:IH? vai hé
théng van ban phap Tuat lign
guan truc tiép dén phat trién
kinh t& va khuyén khich kinh
doanh, hé théng chinh sach
kinh té cla Nha nudc ciing da
no Iuc va khan trudgng dugc
xdy dung va ban hanh, Hé
thong chinh sach kinh té& cia
Nha nudc trong thdi ky dai mdi
da co hang loat nhimg cai
cach: (1) S6 lugng, cd cau va
chling loai cac van ban chinh
sach ngay cang nhiu han,
pham vi bao quat réng hon
cac phudng dien khac nhau
cla nén kinh t&. (2) Nai dung
cla cac chinh sach kinh t& da
dan dan trd nén phil hop hon
véi cd ché thi truong, dap ing
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dudc nhing doi hoi co ban cla
cong cudc cai cach kinh té (3)
Khuon kho cla nhimg chinh
sach mdi da cho phep thuc
hién nhiing budc ﬁau tien
trong qua trinh chuyén dai
hanh vi clla Nha nudc tir viéc
can thiép truc tlép sang tac
dong gian tiép vao hoat dong
kinh té (4) Cong tac soan thao,
tham dinh va ban hanh cac
chinh sach da budc dau di vao
né nép (5) Hoat dong kiém tra,
ra soat van ban chinh sach
dugc trién khai trén dién ron
(6) Hoat déng thong tin, phcr
bién chinh sach da coé chuyen
bién tich cuc hdn so vdi trudc
day, dap ung téit hon nhu cdu
da dang vé théng tin chinh
sach gop phan nang cao
thm:: chap hanh chinh sac
cla ngudi dan. Hé ihnng chinh
sach kinh té nay clng vdi hé
théng phap luit da tao nén hé
thnng van ban phap quy, tao
nén nhing khuén khé phap ly-
bd phan quan trong nhat cla
thé ché kinh t& clia Nha nuéc
Viét Nam. Nhin chung, khuén
khé phap Iy nay da dugc cai
cach theo hudng ngay cang
ton trong hon cac quy luat
khach quan cla nén kinh té thi
trudng, co tinh dén muc tiéu
dinh hudng XHCN va ngay
cang hai hoa hon vdi cac qu
dinh va ﬂhuan muc quac té.
Vai khuén khd phap Iy nhu
vay, hay néi rong ra la véi thé
ché kinh té nhu vay, ching ta
dé thu dugc nhimg thanh tuu
dang ké trong céng cudc doi
mdi vifa qua: (1) Nén kinh té
nudc ta tiép tuc dat dudc téc
do tang trudng nhanh {12} Quy
mé kim ngach xuat khau tang
truding nhanh chadng, téc do
tang trudng kim ngach xuat
nhap khau giai doan 1986-
2005 cia Viét Nam thube loai
cao nhat thé gidi (3) Dau tu
tric ti€p nudc ngoai vao Viét
Nam khéong ngimng gia tanﬁ
vé vén dang ky, von thuc hié
va sd du an trong suét thdi ky
1988- 2005 (4) Cho dén trudc
thdi diém 2008, Viet Nam da
duy tri dugc can dai kinh t& vi
md d mifc can thiét, giam tham
hut ngan sach, duy tri lam phat
thap, gilr 13i sudt, ty gia hoi
doai gan v mic hop 1y Ve
kinh t& (5) Nhiéu chi s6 xa hbi
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dm:ﬂ: cai thién: ty 1& d6i nghéo
EI m manh, ty I& di hoc (dac
igt la tiu hoc) dat dudgc &

mtfc cao, tudi tho tang cao..

Bén canh nhing dﬂnl mdi tlch
cufc, tién bo, gop phan tao nén
nhithg thanh twu dang ké vé
kinh t€- xa hdi nhu vay, hé
théng chinh, sach kinh t “clia
Nha nudc 'ufan con tcrn tai nhleu
khiém khuyét. Diéu dé cling
déng nghia vdi viéc The che
kinh t& clia Nha nudc & Viét
Nam van chua dudc hoan thién,

2. Nhimg mit thiéu soét
yéu kém,

- Hé théng chinh sach
kinh te van con thiéu, chua
nhat quan va cham dugc
trign khai

+ Suf thiéu hut 16n nhat cla
hé& thdng chinh sach kinh t& la
thi€u nhiéu van ban quy dinh &
hinh thie dudi luat hodc van
ban hudng dan thi hanh cac
van ban phap luat. Dién hinh
la Luat va chinh sach vé thué
thu nhéap, thué tién luong, thug
déu co, thué chéng ban pha
gia, vé bat dong san, ké
hoach, kiém toan...

+ Surthiéu nhat quan cla hé
théng chinh sach dugc thé
hién ngay trong pham vi mét
van ban va gilfa cac van ban
vdi nhau.

+ Su cham tré ban hanh vin
ban chinh sach clng mang
tinh chat phn bién. Su cham
tré o day cé nghia Ia cudc
séng cin co quy dinh cla Nha
nuéc dé diéu chinh kip thai cac
hanh vi kinh doanh, dé tao ra
nhitng hanh lang phap Iy cén
thiét cho su phat trién kinh té-
xa hdi ding hudng, dung quy
dao... nhung van ban chinh
sach lai chifa co ngay. Biéu
nay déi khi gay ra cac hiéu
qua nghiém trong. MGt vi du
dién hinh 1a viéc cham han
hanh luat va chinh sach bao
vé mai trudng da 1a mot trong
nhing nguyén nhan géy nen
tinh trang xa thai vo téi va cla
cong ty Vedan gay bic xic
trong du ludn xa hdi trong thai
gian gan day.

- Nhiéu van ban chinh
sach thiéu tinh thuyét phug,
cgn c6 nhimg khe ha, lo
héng, turang du ma van thiéu.

Dugi day la mot sO bang
chimg vé tinh trang yéu kém
nay:

+ Trong 13 ndi dung {Elweu
17 cla Nghi dinh s8
4EJ’EDEIEINE} CF' ngay. 6/4/2005
cla Chinh phu ve td chifc va
hoat déng cla Thanh tra xa
hoi) khéng c6 mét ndi dung
nao noi ve thanh tra viéc xay
dung cé phép hay khéng co
phep, thanh tra viéc xay g
co dung phép hay khéng.

+ Trong Thang tulién tich s
18/2005/TTLT-BEXD-TTCP
ngay 4/11/2005 cla Bo Xa
dung- Thanh tra Chinh phu
hudng dan mot s noi dung vé
TTXD khong bam sat vao Nghi
dinh 46/ND-CP dé hudng dan
cu thé ma lai di theo hudng bd
sung quy dinh. Vé hé théng 15
chirc TTXD méi cha trong &
cdp Trung uong va cép tinh,
trong khi d6 & cép quén
(huyén) phudng (xa) lai quy
dinh rat so sai tao ra nhiéu 16
héng, Ellm vai viec xay dung
nha g cla dan, wvigc thanh tra
nhu th& nao gan nhu khéng
quy dinh tai van ban nay.
(Xuan Nguyén- Song Ha, Kinh
& va Bo th|}

- Viige trién khai thue hién
chinh sich hiu nhu cén it
dude quan tam, hodc chua
dugc quan tdm tuong ximg
vdi viec lam ra cac chinh
sach,

Co thé ligt k& mot ED biéu
hién chl yéu cla su yéu kém
nay nhu sau:

+ Cac nganh, cac bd, cac té
chirc o lign quan khnng kip
théi cu thé hod cac chinh sach
thanh quy trinh, quy pham,
tiéu chi tiéu chuan sat thu té,
phi hap vai d|eu kién, c:hung
hodc dac thl, ving mién.

+ Khéng chi y dau tu dén
viec théng tin, théng bao,
hudng dan r5 rang, cu thé day
du noi dung chinh sach, ché
da, cach thire thue hién, trach
nhiém cla timg nganh ting
cdp. Chinh vi vay, co kha
nhiéu cac van ban dugc xay
dumg ra vai muc dich hét sifc
tét dep, véi nhiéu ky vong sé
déng gbp dudc nhiéu cho
doanh nghiép hodc cho ngudi
dan nhung doanh nghiép/

hinh (é<Phat trien
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ngudi dan lai khang hé biét
den va khaj thac sur dung. Nha
nudc cho rang da cé nhidu wu
dai nhung doanh nghiép va
ngudi dan khéng thay. Chinh
sach da ban hanh tU trén
nhung & dudi coi nhu khén
biét. Va két cuc khé tranh khdi
doanh nghu::;:hr ngudi dan mat
long tin vao Nha nudc, khéng
quan tam tdi cac chmh sach
mdi ban hanh.

+ Thiéu hinh thitc kiém tra
thich hgp dé c6 co sd danh gia
viéc trién khai chinh sach dac
biét 1a tién do, pham vi... Mat
khac, khong xac dinh rd trach
nhiém ca nhan trong quy trinh,
quy pham thuc hién chinh
sach dé khic phuc thai do w::
cam, thiéu trach nhiém cla
mot phan bd can l:rm cong
chie.

- Nhigéu vdn ban chinh
sach khong c6 tinh kha thi
hodc cham di vao cuéc
soéng.

Chinh mét loat nhimg thiéu
sot néu trén la “thd pham™ tao
nén nhing mat yéu kem nay
cta hé thong c chinh sach. Dudi
day la mét s6 vi du minh hoa
dien hinh;

+ Mdi day, ngay 30/9/2008,
BS Y té da ky Quyét dinh s
33/2008/QD- BYT vé viéc ban
hanh tiéu chuan sifc khoé clia
ngudi diéu khién phudng tién
giao théng ca gidi dudng bé.
Tuy' nhién, do nhung quy dinh
vé tiéu chuan con co nhiéu
tranh cai, hon the nifa, theo y
kién cla Cuv: Kiém tra van ban
quy pham phap luat- B6 Tu
phap thi Bo Y t& ban hanh
Quyet dinh trén la khong ding
tham quyén, bai vay, quy dinh
titu chudn lai xe gay nhiéu
tranh cdi vira ban hanh nay
ngay lap tie bi huy bo.

+ Do bién déng cla khi hau
toan ciu, nhilng nam qua ma
dac biét Ia nam nay, thién tai,
dich bénh xay ra trdm trong,
lien tuc trén dién réng. Dau
nam dot rét dam, rét hai kéo
dai d phia Ear: lam cho hang
chuc nghin gia suc trdu bo bi
chét, anh hugng nghiém lrong
dén san xudt, doi sdng ndng
dan vung trung du, mién nui.
Dé gilp nhan dan nhanh

chéng khac phuc san xuét,
vudt qua khé khan, Chinh phi
da ban hanh chinh sach ho trg
ndng dan co trau bo bi chét voi
muc hang triéu dungfcon
Nhing nhieu ndi, sau ba bén
thang ndéng_ dan van chua
nhan dugc tién trd cap nay.

- V@n ban chinh sach
thigu on dinh, ludn phai sira
doi bo sung va hiéu lyc thi
hanh luén phai diéu chinh.

Bac tinh yéu kem nay cla
chmh sach cing dudc col la hé
gua cla nhiéu yéu kem da néu
d trén. Ngoai ra, con co mét
nguyén nhan khac la nhing
nha hoach dinh chinh sach da
chua tinh dén mét cach day du
toan bd nhimg hé luy, nhung
tac dnng day chuyén, dac biét
la nhimg tac dong tiéu cu’t:
kém theo cla chinh sach va
chua co phuong an thich hop
dé xlr ly cac van dé nay.
Chung ta hoan toan khéng co
khé khan gi trong viéc ligt ké
nhimng chinh sach cb dic tinh
nhu vay:

+ Ngay 19/01/2008, UBND
thanh phd Ha Néi chinh thic
tuyén bé 1a ngay dau tién quy
dinh cdm ban hang rong bat
dau co hiéu Iuc. Tuy nhien, do
noi dun cua quy dinh con
nhiéu van dé chua 6n (chua
quy hoach diém ban cén dudc
phep kinh doanh, chua co
phuong an giai gu:,rét cdng an
viéc lam cho nhimg ngudi ban
hang rong tai nhing tuyén phd
bj cam, chua phan dinh I3 trinh
cu Ihe} bdi vay quy' dinh nay
da phai dimg lai fle t|ep tuc
xem xét diéu chinh va thoi

ian thi hanh phai hoan lai dén

ang 7/2008.

+ Cudi nam 2007, Chinh
phil ban hanh Nghi quyet s0
32/2007/NQ-CP. Theo Nghi
quyét nay, tir ngay 01/01/2008
sé dinh chi luu hanh xe tu ché
3, 4 banh do thuong binh va
ngm::u khuyét tat dieu khién.
Song, do chua quy dinh rd va
chua chudn bi dugc phudng
tién thay thé, chua co phuong
an chuyén ddi nghé dé giup
cho thudng binh, ngudi khuyét
tat co viec lam an dinh cuéc
séng... nén ngay 31/12/2007,
Bé Giao théng Van tai da phal
co cong dien gl cac dia

phuang cho phép Ii thai diém
cam cac loai xe néu trén dén
thang 6/2008.

- Tu tugng bao ca  trong
mot s6 chinh sach, dac bigt
la bao cip doi vdi doanh
nqhiep Nha nudc da lai quay
trd lai véi mire do va pham vi
réng lan.

Theo nhan dinh cla ong
Bao Xuan Sam- Ngu:.ren thanh
vién Ban Nghién clu cla Thu
tudng thi trong hon 10 nam dai
mdi vifa qua, song song vdi
mét khu vue Mu doanh doi mdi
va tang trudng thanh cong,

“khu vufc kinh té Nha nudc trén
thue t& da trd lai co ché cl "tap
trung quan liéu, bao cdp” - ¢b
khac chang la trong nén kinh
té thi trudng "bao cap hién vat”
chuyén thanh “bao c3p” tai
chinh  (Vietnamnet.com.vn
25/8/2008). Bén canh doanh
nghiép Nha nudc, cac nganh y
té, van hoa, gigo duc, bao
hiém... vé cd ban van nam
trong quy dao cla cac nganh
sy nghiép, trong co che ké
hoach hoa | 1ap trung trudc day,
vigc chuyen sang hoat déng
theo cd ché thi trudng vdi tinh
chéat cla nganh dich vu to ra
qua cham chap.

Ching ta co thé nhan tha}rj
v tudng bao cdp dugc the
hién ré nét qua mét s chinh
sach sau:

+ Trong chinh sach dat dai,
Chinh phu da qua wu dai cac
doanh nghiép Nha nuéc trong
viéc cap dién tich dat, cap mat
bang san xuat kinh doanh ma
khéng phai tra t:en hodc phai
trai tién véi gia ca thdp hon
nhiéu so véi gia thi trudng hién
hanh.

+ Trong chinh sach tai khoa
(chi ngan sach Nha nuéc) Chinh
phi da danh sy dau tu qua
nhiéw cho cac doanh nghiép
Nha nudc, dac biét la cho cac
tap doan kinh t& [ﬂn tham chi da
dau W vao mot s6 chuﬁng trinh
phat trién kinh t& tr:nn kem va
khéng c6 hiéu qua Nhiéu
khoan chi truc ti€p cé tinh chat
bao cdp tir ngan sach Nha nudc
da t&ng lén nhanh nhu: chi phi
ba Jo chi bl |ai sual b ty gia,
trg caE xuat khau, chi trg cap
von bo sung... Chinh sach dau
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tur cong con nhiéu yéu diém, ty
1& dau tu cdng mn qua Idn va
khéng co hiéu qua. Clng trang
chinh sach tai khoa, hé théng
cac chinh sach va phap luat ve
thué chua hoan chmh chua bao
quat hét cac nguon thu chinh
sach mién giam thué dugc ap
dung trén dién qua réng.

+ Trong chinh sach tién té,
Chinh phu da thuc hién viéc
cap tin dung dé dai, cap tin
dung uu dai cho nhiéu doanh
nghiép Nha nudc va dac biét
la cho cac tap doan kinh té
MNha nudc,

Tinh trang bao cap tran lan
nhu trén |a miéng dat mau ma
cho nan tham nhing long
hanh tmng khu vue Nha nudc.
Hiéu qua dau tu lrc:ng khu vuc
kinh t& Nha nudc thap. Linh
vuc y té, gido duc va dao tao
phat sinh nhiéu yéu kém: sd
lugng dich vu khong dap ing
yéu cau, chat ludng dich vu
thdp va nhiéu tiéu cuc phat
sinh. Chinh sach dau tu tran
lan, ddc biét 1a dau tu cang
khnng co higu qua, dau tu qua
nhiéu vao khu viic dat dai, bat
dong san tao nén “bong bcmg
bat déng san, tat ca nhing cai
do déu la nguyén nhan day
nén kinh t& nudc ta vao tinh
trang lam phat tram trong va
tham chi la ca tinh trang suy
thoai tir dau nam 2008.

- Tinh trang phan biét doi
xur, tinh trang bdo hd van
ﬂang con tén tai trong mot
s0 chinh sach.

Su phéan biét déi x(r @ day
dugc thé hién rd nhat gitta khu
vt kinh t& Nha nudc va khu
vic kinh té tu nhan, con sy
bao hd duge thé hién rd nhat
la doi vai cac doanh nghiép
trong nudc.

+ B&i vdi chinh sach dat dai,
chinh sach tin dung va chinh
sach dau tu; trong khi cac
doanh nghiép Nha nudc dudc
bao cap, dugc hudng nhiéu uu
dai thi cac doanh nghiép tu
nhan lai phai chiu rat nhiéu
thiét thoi. Cac doanh nghiép tu
nhan khong chi it duge thu
hu‘ung cac lgi ich tir phia Nha
nudc ma con, phEu chiu nhigu
suf phién ha rac réi tir phia cac
cd quan céng quyén: (1) Cac
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doanh nghiép tu nhan gap rét
nhiéu kho khan khi phai tiép
cén cac cd quan, chic nang
cua Nha nudc dé gia| quyst
van dé dat dai, mat bang san
xuat kinh dmanh thl tuc dudc
su dung dat dai, thd tuc vay
vén, tha tuc thanh lap ‘doanh
ﬁghl.ep khac diu, dang ky ma
thue 2) Nhiéu chinh sach vé
thué, hai quan da duge Chinh
phu, Bo Tai chinh hia hen giai
quyét tmng cac cudc tiép xuc,
ddi thoai vdi cac dﬂanh nghiép
nhung van chua trd thanh hién
thue. (3) Trong khi cac tap
doan kinh t& clla Nha nudc
dugc thanh lap, dudc hudng
nhiéu wu & thi cac tap doan
kinh t& tu nhan van chua dudc
thifa nhan vé mat phap Iy, su
co mat clia tap doan kinh té tu
nhan & nudc ta van chl mang
tinh chat chu trudng, cac chinh
sach dai vai tap doan kinh té tur
nhan hdu nhu van chua cb gi.

+ Tinh trang bao hé cac
doanh nghiép san xuat trong
nudc clng dugc thé hién trong
nhiéu chinh sach, song suf bao
ho rd rét nhat 1a bao hé thong
qua chinh sich thué va chinh
sach gia. Chang han, theo bao
cao cla Tong Cuc Théng ké
thang 9/2003, trong khi gia
quéc té la 100% thi gia cua
mét loat mat hang tudng dng
cla Vit Nam la: Xi mang-
115%; gté‘,f in, gidy viét- 127%:;
phan uré- 131%; Xut- 163%:;
phdi thép- 125%; dudng (mia)-
140%. Trong biéu thué suat vé
thué tiéu thu d&c biét ma Bo
Tai chinh trinh Chinh phi
thang 5/2008, thué tiéu thu
dac biét cla 6 té nhap khiu
ting tir 50% Ien 83%. Tinh
trang bao hd nhu vay da lam
giam lhap kha nang canh
tranh cla cac doanh nghlep
san xudt 6 to trong nudc, tac
dong tiéu cuc den thi trudng
mat hang nhay cam nay, dic
blet la tao kho khan nhat dinh
cho 16 trinh héi nhap gia ma
Viét Nam dang huing tai. Mat
khac, diéu do ciing cho thay
rang, hé théng chinh sach kinh
t& cua Viét Nam van chua phu
hop véi 16 tinh va cam két cla
Viét Nam khi gia nhap WTQO.

- Chinh sach tién té& van
chura quan triét day du cac

nguyén tic cua thj trudng

Mac du da co mét s6 tién bo
nhu da néu g tmng muc 1,
song trén thuc té, chinh sach
tién té trong dinh huéng tdi thi
trn.r:mg van con boc 10 nhigu
thigu sot:

+ Chinh sach giam téc dé
tang trudng tin dung, dong théi
ap dat tran 13i suat huy déng
nhim kiém ché lam phat gan
day cla Chinh phd da dan tdi
thiéu hut thanh khodn va do
vay, lam rdi loan hoat dong
binh thudng clia hé théng tai
chinh.

+ Mét s6 quy dinh clia ngan
hang Nha nudc vé quan Iy
diéu hanh con can thigp sau
vao hoat dong cta ngan hang
thugng mai va cac to chic tin
dung then kigu hanh chinh,
true tigp.

+ Ngén hang Nha nudc hién
nay chua thuc su doc lap trong
viéc hoach dinh va diéu hanh
chlnh sach tién t&. So vdi yéu
cau clia mét ngan hang Trung
udng hién dai thi thuc trang
hién nay cla ngan hang Nha
nudc Viet Nam con cd khnang
cach kha xa. Viéc ﬂ'uau hanh
cong cu chinh sach tién t& va
nghiép vu ngan hang Trung
uogng con thiéu nhay ben va
linh hoat, cham diéu chinh
theo tin hIELl thi truding. Tat ca
nhimg lhIELI sot nhu vay lai la
mét nguyén nhan nia gép
phan tao nén tinh trang bung
phat lam phat ﬂ Vigt Mam
trong thdi glan gan day.

- Ché dé tién luong bét hop
Iy cua can bd cdng chirc Nha
nudc va tinh trang khéng
kiém soat dudc thu nhap cua
ngudi lao déng néi chung la
mot thiéu sot cin ban cua
chinh séch thu nhap

Hién nay d nudc ta, tién
lugng cla can bo cong chue
Nha nudc chi Ia phan nho
trong thu nhap cla ngudi lao
déng. Theo két qua nghién
cliu clia dé tai doc lap cap Nha
nudc: Xac dinh tlen luang
toi thleu trén cd sb diéu tra
nhu ciu muc sung dan cu
lam can cur cai cach tién
luong o Viét Nam giai doan
2001- 2005" cla Trudng Pai
hoc Kinh t& quéc dan thi trong
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tong s thu nhap cla cén

chic hanh chinh tién lugng chi
chiém 17,34%; tién thudng va
phu cdp khac chiém 7,8% con
lai 74,86% la khoan thu nhap
khac. Phén thu nhap khac
ngoai Iugng cla cong chir,
Nha nubc hoan toan khf:ng
kiém soat duge. Mot chinh
sach phan phéi thu nhap nhu
vay da boc 1o nhiéu tieu cuc:
(1) Tién luong thdp nén ngudi
lao dong khong thé toan tam
toan y dul vdi wng viéc ma ho
dang dam nhan. ( ) Tién Iuang
trong bd may céng quyén thap
tao ra mat bang gia tao vé hen
Iuong t6i thiu hién nay cla
toan xa hdi, lam anh hu‘cing lay
dén thu nhap clia cac tang 16p
khac trong x& Jhéi. (3) Nha
nudc khéng nam dugc thu
nhap thue su cia ngl.l'l:FI lag
déng do dé, khéng cé ca sd dé
danh thue thu nhap ca nhan.
Hau qua la Nha nudc khéng
thé diéu tiét dugc thu nhap cla
ting téng I6p dan cu. Pay la
mét nguyén nhan Iam cho
khodng cach thu nhap clia cac
tdng I0p dan cu bi dan ra, su
phan hoa giau éghan ngay
cang trd nén séu sic, kéo ) theo
nhiing bat binh dang vé xa hoi.

Nhimg phan tich bén trén
cho thay, hé thng chinh sach
kinh té cua Viét Nam tuf khi ddi
méi cho dén nay van con tén
tai nhiéu khiém khuyét: (1)
Mac du Nha nuéc da cé ging
hét mifc, cac cd quan lam
chinh sach hau nhu da qua tEIi
nhung s lugng va cd céu, tién
do ban hanh chinh sach van
chua dap (ng dudc yéu cau
(2) Noi dung chinh sach van
chua hoan toan khoa hoc,
chua hoan toan xudt phat tir
thuc té cudce song (3) Noi dung
chinh sach chua hoan toan
quan triét cac nguyén téc cac
yéu cdu khach quan cla thi
truong (4) Chinh sach van
chua phu hop véi 16 trinh va
cam két cla Viét Nam khi gia
nhap WTO (5) Vec: diéu hanh
chinh sach va viéc dua chinh
sach vao cudc sdng clng cén
nhiéu han ché, do d6 chinh
sach it mang tinh kha thi. Bdi
vay, cb thé néi rang, ching ta
van chua cé6 mét hé thén
chinh sach that dung, that tét

va thdt hoan chinh. Do do,
cling c6 lhé néi rang, thé ché
kinh t& cla Nha n c. ma hé
thdng chinh sach kinh té Ia
mét bd phan hop thanh van
chua hoan thién. Chinh su
chua hoan thién nay trd thanh
mot trong nerng nguyén nhan
quan trong anh hudng tiéu cuc
aen bic tranh kinh 1& x3 hébi
cua Viét Nam trong thdi gian
gan day vdi mét s& chi béo la:
(1) Su tang tn.n:rng cla nén
kinh & chua vimg chéc. (2)
Bau tu nudc ngoai cham lai va
cd cdu diu tv chua hc!p Iy. (3)
Nang Iuc canh tranh cla Viét
Nam bi giam sat trén truding
qudc t€. (4) Lam phat tang cao
va nén kinh t& cé nguy cd roi
vao tinh trang suy thodi. (5)

Tinh trang nhap siéu va tham
hut can can thuong mai. (6) Su
phan hoa giau nghéo, sy bat
binh dang trong x& hdi tang
cao, moi trudng bi xam haj
nghlem trong... TU d6, cb the
di dén két luan ring, he théng
chinh sach va theo d6 la The
ché kinh té v:ua Nha nu‘ﬂc )
Viét Nam van phai tiép Jue
dude ddi madi. Tuy nhién, dé cé
day du .can cif va diéu kién cho
viéc ddi mai va doi mdi thanh
céng, khac phuc dugc nhiing
khiém khuyét cla hé théng
chinh sach, égc:p phan tao nén
mét Thé ch kinh té thich hop
trong diéu kién cla Viét Nam,
ching ta c¢an di sau tim hiéu
nguyen nhan cta nhing mat
yéu kém da dugc chi ra.

3. Nguyén nhan r:.ua
nhimg mat thiéu sét, yéu
kém

Co rét nhiéu nguyén nhan
gay nén tinh trang thigu sot,
yéu kém cia he théng chinh
sach kinh te cua Viét Nam.
Song cb thé gbi gon ching
vao 2 nhém: (1) Nhing
nguyén nhan thugc vé nhan
thitc tu duy va (2) Nhimng
nguyén nhan thuéc vé cach
thic 1am chinh sach. Dugi day
& mdt sb nguyén nhan chu
yéu thude vé 2 nhém dé:

- Tu duy vé@ mdt nén kinh
té thj truong dinh huéng xa
h i chu nghia cua chiung ta

n chua ré rang.

Cé thé xem day |a nguyén
nhan cé tinh chat céi nguén

chi phdi toan dién dén nhiing
yéu kém rdt co ban cla ca hé
théng chinh sach kinh t& nhu:
tinh chua thuyet phuc, chua
phu hgp véi cac nguyen tac thi
trudng, chufa khoa hoc va chua
phi hgp véi théng l& qudc té,
chua phi hop véi 16 ‘trinh cam
két qudc t& clia Viét Nam va
rét cudce la chua mang lai hiéu
qua cao. Trén thuc té, -::hung
ta van chuatimra 'mét mé hinh
kinh té r rang thich hgp trong
diéu kién Viét Nam. Mé hinh
kinh té ma ching ta dang theo
dudi dudng nhu la mot mo
hinh kinh t& Iudng thé gilta
kinh té thi trudng dich thuc véi
kinh t& chi huy, tap trung quan
litu bao cép da timg ton tai
trudc day o Viét Nam. Trong
mé hinh kinh t& nay, khu vuc
kinh t& Nha nudic mac di kém
hiéu qua nhung dudc wu dai vé
nhigu mat, ngudc lai khu vuc
kinh t& ngoai quéc doanh phat
trién nang dong va hiéu qua
hdn thi van dang bi phan bigt
ddi xur. Mot tur duy nhu vay da
in dau nén nhiéu phuadng dién,
nhiéu bdé phan cla hé thung
chinh sach kinh té va lam cho
hé théng nay chua thuc su
hoan thién.

- Trong qua trinh hoach
dinh chinh sach, it c6 su
tham gia cua cac doi tugng
chju sif tdc dong cua nhimg
chinh sach nay.

Trong nén kinh t€ thi trudng,
dac biét trong nén kinh t& thi
truang canh tranh, mét nguyén
tac cd ban chi phéi toan dién
cac hoat dong kinh té va kinh
doanh ia y&u 16 nhu cau gilr vi
tri quyét dinh. Theo nguyén
tdc nay, nguai tiéu dung’ va
kha nang dap (ng nhu ciu
cla ngudi tin dung gilt vi tri
qu;et dinh, xac dinh nguadi
thang ké thua 1mng cac cudc
canh tranh md rdéng hay thu
hep thi trudng.

Trong qua trinh hoach dinh
chinh sach kinh t€ cla Nha
nudc, dsi tugng thu hudng
chinh sach, dai tu’ﬂng chiu su
tac dong cia chinh sach chinh
la cac doanh nghiép hodac
ngudi dan. Ho chinh ia nhimng
ngudi phai thuc thi cac chinh
sach do Nha nudc dé ra hay
noi cach khac ho cling la mot
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dang "nguoi tiéu dung". Vdi
nguyén tac trén, rnot chinh
sach dang va tét phal la chinh
sach dap (ng dudc_yéu cau
cua dai tugng thu hudng chinh
sach. Muén vay, thang thutng
trong qua trinh lam chinh sach,
cac doanh nghiép hofc ngu‘csl
dan phai dugc tham gia, hay
néi cach khac nhilng nha
hoach dinh chinh sach phai
tich cuc tham khao y kién va
nam bat chinh xac nhu cau,
kha nang, nguyen vong cla
ho. Trén thuc té g Viet Nam,
diéu nay da khéng xay ra hoéc
it dudc quan tam. O Viét Nam,
ban hanh cac chinh sach dudc
xdy dung véi su tham du hét
sic han ché cla cac doanh
nghlep hoac ngl.rﬁl dan. Giira
cd quan soan thao chinh sach
vdi doanh nghla;:nr ngugi dan
khéng co su ddi thoal. Doanh
nghiép/ ngu’m dan chi dudc
phép mj W kIEI'I. sau khi chinh
sach co van dé phat sinh.
Chinh sach dugc xay dung
trén co sd céc phan tich va
muc tiéu khong thuc t€, mang
tinh chu quan, xuat phat o
mét chiéu tir y chi clia ngudi
lam chinh s&ch, mang nang
tinh chd quan, tham chi cén ¢d
ca ¥ nghia ban phat.

- Nhimg chinh sach kinh té
Vi md cb qua nhiéu cd quan
tham gia xay dung, nhung
nhimg cg quan nay khong
co su ph-:u hgp chat ché vai
nhau va khdong c6 cog quan
nao chiju trach nhiém chinh

+ Bang chiing thir nhat I3
néu muéan xr Iy van dé moi
truong co lién quan dén 6 ta,
ngudi ta phai gap dai dién cla
hang loat B4/ cd quan nhu Bo
Céng Thu‘dng Bo Giao théng
Van tai, B6 Tai nguyén Mol
trudng va Bién, B Khoa hoc-
Céng nghé, Iuc ludng canh sat
giao thang, Ifc Iuong canh sat
méi trudng... nhung khéng mét
CO quan nao chiu trach nhiém
chii dao trong viéc nay.

+ Bang chimg thir hai 1a su
phéi hop thigu chit ché, thigu
hiéu qua gitta ba Ba/ cd quan
ngang bé chiu trach nhiém
chinh trong hoach dinh chinh
sach vimé la Bo Tai chmh Bo
K& hoach- Dau tu va Ngan
hang Nha nudc. Theo bao cdo

INHUNG VAN DE KINH TE Vi M@

cla Chudng trinh Chau & Pai
hoc Harvard- Chudng trinh
FuII:rnght Viét Nam thi: (1) Bd
K& hoach- Dau tu thuan tuy

lam céng viéc tap hop cac k

hoach dau tu ma khéng chi y
moét cach thich dang tGi tinh
hinh vi mé chung cla nén kinh
té. . (2) Déi véi Bd Tai chinh,

maéi ban tam lan, ‘nhat la hu1_.-r
dong va phan bé cho cac du
an da dudc phé duyét va chi
ki€ém soat dugc mét phan cac
khoan chi thu'ung xuyén. Tuy
nhién, co rét nhieu cac khuan
chi xust hién dudi dang dau tu,
dong théi ty 1é chi ngoai ngan
sach hién dang rat cao. Co thé
néi bé nay chua kiém soat tot
chinh sach ngan sach. (3) Vé
phia Ngén hang Nha nutc, cd
quan nay khéng dugc phép
quyét dinh Iugng cung tién va
cung {ng tin dung nhu “thién
chire” vén ¢b clia cac ngan
hang Trung uong trén thé gidi
ma chi cé thé s dung mét s6
it cac cong cu khong thuc sUf
hitu hiéu khi phai déi dién vdi
nguy cd lam phat.

R& rang la chinh sach tién té
va ngan sach pha| dudc pth
hdp nhip nhang va déang bo véi
nhau. Chinh sach that chat
tién té sé khong phat huy tac
dung néu ngén sach tiép tuc
dugc ndi rong. Bén canh viec
giam dau tu cong, Chinh phu
van phai uu tién cac du an cé
mde sinh |di cao thay vi cac du
an thuan tuy phuc vu muc tiéu
chinh tri.

- Méi co quan phai lam

ua nhiéu chinh sach va do

& chat lugng chinh sach
khéng cao.

Chi tinh riéng nam 2008, B
Tai nguyén Mai trutmg da ban
hanh 51 loai van ban chinh
sach thuéc 9 linh vuc khac
nhau la: {‘I} quan ly dat dai (2)
do dac ban dd (3) khi tugng
thuy van ( (4) tai nguyén nudc
(5) dia chat khoang san (6)
moéi truding (7) tai nguyén (8)
cong nghé thong tin va (9) cac
linh vic khac. Cing chi trong
vong 3 thang (3, 4, 5) nam
2008 B Lao ddng Thudng
binh va X3 héi da ban hanh
trén 50 loai van ban dudi dang
Quyét dinh, Théng tu hudng
dan, Théng tu lién tich... Cac

B&/ nganh cén lai cling cb tinh
hinh tuong tu.

_Trong khi s6 ludng cac van
ban chinh sach phan ban hanh
rat nhleu nhuhg moi van ban
lai chi co vai ngu’rjl tham gia,
thei gian dé lam ma&i van ban
qua ngan, qua trinh lam van
han thiéu thong tin, thigu su
dau tu vé tai chinh va nhu’ng
dieu kién can thiét, bdi vay
chat |LI'E|I'I5 van ban khéng cao
la diéu dé hiéu.

- Ning luc cua nhimg co
quan lam chinh sach va cua
ngudi lam chinh sach cén
han ché.

Diéu nay c6 mat nguyén
nhan sau xa la mic du dat
nudc da chuyén sang nén kinh
t& thi truéing dinh huang xa hoi
chil nghla song Bé may Nha
nudc thi hdu nhu van khéng
thay ddi. Theo Giao su Kenichi
Ohno, Vién Nghién cliu Kinh
té JNhat Ban, Dién dan Phat
trién "Jlet Nam thi: “Sau 20
nam déi mdi, Chinh, phi Viét
Nam khéng Tha‘y’ dsi mﬁy vé
mat cd hoc. Nang Iuc van nhu
cii véi nhimg con ngudi ci tiép
tuc lam viéc, do do tién trinh
thay doi cham hdn cac
nudc'm,
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