Diéu hdanh chinh séch kinh t€ vi md trong ndim
2009 da téc dong téi tam ly, ky vong vé ty gid
nhu thé ndo?

TRINH THI Al HOA

@" & ddu ndm 2009 dén nay, ty gid la moét trong nhitng chu dé “néng”, duge Chinh
phii, gidi nghién citu, doanh nghiép va nguoi dan hét sitc quan tdm. Trong ndm nay,
tai Viét Nam, da xut hién tinh trang ngudi dan va doanh nghiép chuyén sang tich triz, gim
giit ngoai té thay vi giit tién Viét nhuw cde ndm trude day. Rat nhiéu nguyén nhdan da dude chi
ra, trong dé c6 nguyén nhdn do yéu t6'ky vong ty gid tding, tam ly lo ngai rui ro ty gid cua ddn
ching. Tuy nhién, vén dé la diéu gi da lam ndy sinh tam ly, ky vong vé ty gid nhuw vdy? Bai
viét nay phdn tich mét trong nhitng nguyén nhan chinh géy ra tam ly, ky vong dé vé ty gid;
doéng thoi dua ra mét s6’khuyén nghi vé diéu hanh chinh sdch, nham gidi téa yéu t6'tam ly, ky
vong vé ty gid cia dan ching, én dinh thi truong ngoai té & Viét Nam trong thoi gian tdi, ndng

cao hiéu qua cua cdc chinh sdach duge ban hanh.

N am 2008, van dé ty gia c6 nhiing
thdi diém hét sttc cang thdng (thang
7-2008). Ngian hang Nha nuéc (NHNN) da
¢6 nhiing quyét dinh chinh sach binh 6n thi
truong ngoai hoi thanh céng. Tuy nhién, thi
trudng ngoai hoi dd trd nén cing thing
trong sudt gan cid nam 2009, nh&t la tu
thang 4-2009 dén nay. Mic du NHNN da c6é
nhiéu bién phap can thiép, nhung két qua
da khéng nhu mong d¢i. Trong ciac nguyén
nhan din t6i tinh trang cing thing d6, yéu
t0 tdm ly cha nguoi dan va doanh nghiép 1a
nguyén nhan duge nhiéu ngudi néi téi. NHNN
cling xac nhan diéu d6. Song, van dé 1a nguyén
nhén nao da lam nay sinh ky vong ty gia ting,
nay sinh tam 1y lo s¢ ri ro ty gia, dé réi dAn dén
tinh trang cic doanh nghiép va ngusi dan gam
gilt, khong ban ngoai t& cho cac NHTM, hon thé
nifa con dua nhau mua ngoai té ¢4t trit? Chung
t6i cho ring, ngoai nhiing nguyén nhan khach
quan cua tinh hinh kinh t& trong nuéc va qudc
t&, cach diéu hanh chinh sach ctia Chinh pht
trong thoi gian qua 1a mét yéu té quan trong
gdy nén tdm ly bAt an cta ngudi dan va
doanh nghiép vé ty gia.
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1. Piéu hanh chinh sach da anh hudng
t6i ky vong tang ty gia va niém tin
cla ngudi dan vao chinh sach nhu
thé& nao?

D4du nam 2009, cung vdi viée trién khai
cho vay hd trg lai sudt 4%, thuc hién géi
kich thich kinh t& Chinh pha cong bd ban
trai phi€u chinh phti (TPCP) bing ngoai té
trén thi trudng von trong nudc'. Viéc ban
TPCP dugc thyc hién 1am 3 dgt. Dot 1 duge
trién khai vao thang 3-2009, véi téng gia tri
trai phiéu ban ra 1a 300 triéu USD. Cong
b& nay cung véi nhan thdc vé nhitng khé
khin ctia nén kinh t& khién cho dan ching
phan doan rdng du trit ngoai té clia Viét
Nam c6 kha ning d3 giam, Nha nudc cb
khé khan vé tai chinh. Mat khéc, viéc
Chinh pht ban trai phiéu béng ngoai té

Trinh Thi Ai Hoa, TS., Hoc vién Chinh tri — Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh.

1. http://www.vntrades.com/tintuc/name-News-file-
article-sid-40283.htm, ngay 14-2-2009, Phat hanh trai
phiéu Chinh phu bﬁng ngoai té trén thj trudong vén trong
nuée. Xem thém Quyét dinh s 211/QD-TTg, ngay 13-
2-2009 cua Thu tuéng Chinh phu.
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trong di€u kién nguén cung ngoai t& vao
Viét Nam bi sut giam do tac dong ctia khiing
hodng, di€u nay c6 thé din téi tinh trang
khan hi€ém ngoai té trén thi trudng, day ty
gia tang.

Nhiing phén doan vé ty gia sé ting da trd
thanh hién thyc. Truéec khi Kho bac Nha
nuéc ti€n hanh ban thanh céng 270 tridu
TPCP trong lién ti€p 3 ngay 20-3 va 24-3,
27-3-2009, ty gia VND/USD da tang lién
tuc. DPiéu dang chu ¥ 13, tai thoi diém ban
trai phi€u, ngay 24-3-2009 khi ty giad dang
tdng, NHNN d& quyét dinh chid dong néi
réong bién d¢ ty gia tit + 3% lén + 5%2 Tuy
nhién, trudc dé mét thang, Thu tuéng Chinh
pht tuyén bs “Chinh phd Viét Nam khéng
cht truong pha gid déng Viét Nam™. Ngay
24-2-2009, Thong d6c NHNN Nguyén Vin
Giau cling khing dinh: "Chinh pht khéng c6
cht truong diéu chinh ty gia gitta déng Viét
Nam va ngoai t&, NHNN van dam bao cin
dai thi trudng. Cac tin don vé viéc ting gia
USD hay thiéu nguén tién trén thi trudng la
khong chinh x4ac”®. Diéu nay dude Thu tuéng
Chinh phd® va Théng d6c NHNN® tai khéng
dinh vao thang 11-2009, rang: Viét Nam
khéng pha gia déng Viét Nam. Tuy nhién,
sau nhiing tuyén bd nay, ngudi din va
doanh nghiép van th4y ty gi4d binh quin lién
ngan hang lién tuc duge NHNN diéu chinh
tang. Dic biét 1a dot diéu chinh ty gid binh
quén lién ngan hang hoi gita thang 9 va
thang 10-2009, cang cho ngudi dan thiy rd
rang la déng Viét Nam dang mit gia kha
nhanh so véi dong dbla My.

Mat khac, truée tinh hinh cing thing vé
ngoai té, dé trdn an dan chung, NHNN
nhiéu lan c¢6ng bd "Viét Nam d kha ning can
d6i ngoai t&". Ngay 15-5-2009, Phé Thang ddc
NHNN, Nguyén Vin Binh tuyén bé: “Viét
Nam hoan toan c¢6 kha ning can d61 du ngoai
t& phuc vu phat trién kinh té& - xa hoi. Khong ¢6
1y do gi d€ ky vong vao viéc pha gia manh ctua
VND". Song trén thuc t&, tinh hinh cang
thdng ngoai té khéng dudc cai thién may sau
nhiing tuyén bs d6, tham chi tinh hinh céng
thing cang gia tang va kéo dai lién tuc. Sau
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d6, chidu ngay 21-10-2009, NHNN khing
dinh: "Ti nay dén cudi nim, kha nang thét
chit chinh sach tién té s& dugc loai tru, bdi
su didu hanh cia NHNN véi viée giam lai
suit co ban tit 14% xudng 7%, giam du tri bat
budc tit 11% xudng 3% la hgp 19" Song, chi
mot thang sau, ngdy 25-11-2009, NHNN dét
ngdt quyét dinh giam bién d6 ty gia ti + 5%
xudng + 3%, dong thdi ning ty gia binh quin
lién ngidn hang lén 17.961 VND/USD, tadng
thém 5,44% va ting lai sudt co ban tu 7%
lén 8%°. Nhiing déng thai nay khién dan
ching khé hiéu va khéng ro diéu gi dang
Xay ra.

2. M6t s6 nhan xét vé diéu hanh chinh

sach

Mét la, thoi diém ban hanh mét s6 quyét
dinh chinh sdch chuva hop ly da gdy ra
nhitng hiéu tng khéng tot vé tam ly va hiéu
qua chinh sdch.

2. Quyét dinh s6 622/QD-NHNN, ngay 23-3-2009, vé
viéc diéu chinh bién db ty gia gitta VND véi USD ting tir
muc +/-3% 1én mic +/-5%, c6 hidu lyc ké tir ngay 24-3-
2009.

3. httpz//www.chinhphu.vn, (24/02/2009-05:30:00 PM,
Khéng c6 chu truong diéu chinh ty gia héi doai; Baomoi.
com, Cap nhét lic 08h07, ngay 26-02-2009, Chinh phu
khong ¢6 ch trrong diéu chinh ty gia héi doai.

4. http:/Awww.chinhphu.vn, (24/02/2009-05:30:00 PM,
Khéng c6 chi truong didu chinh ty gia héi doai; Baomoi.
com, Cap nhét lac 08h07, ngay 26-02-2009, Chinh phu
khéng ¢6 cht truong diéu chinh ty gia héi doai.

5. Vietmamnet.vn, cép nhét luc 20:57, Thi Tu, 25-11-
2009 (GMT+7), Thu tuéng khing dinh khéng pha gia tién
ddng.

6. http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Dieu-chinh-ty-
gia-linh-hoat-khong-pha-gia-VND/2009 1 1/24830.vgp,
11:12 | 26-11-2009, Diéu chinh ty gi4 linh hoat, khong pha
gia VND.

7.
http://www.mof.gov.viv/Default.aspx?tabid=612&ItemID=
60245, (14/05/2009 08:37), Nha nudc ta du kha ning cin
di ngoai t¢ phuc vu phaét trién kinh té - x3 hoi.

8. http://atpvietnam.com/vn/thongtinnganh, Thir Nim,
22-10-2009,09:52 GMT+7, Ngan hang Nha nudc khing
dinh chua thit chit chinh sach tién té.

9. htp://vietmamnet.vn/kinhte/20091 1/Giam-bien-do-
ty-gia-xuong-3-880674/, Cép nhat luc 10:47, Thu Tu,
25/1172009 (GMT+7), Tu 26/11, giam bién do ty gia
xudng 3%.
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Viéc ban 300 triéu USD TPCP dudc thuc
hién lién tiép trong 3 ngay cudi thang 3-
2009 da lam ting d6t bién cau vé dola My,
d4y ty gia ting lién tuc tit nhitng ngay trudc
d6. Tinh hinh nay cing da lap lal tuong tu
trong dot 2 ban TPCP cia Kho bac Nha
nudc, duge thuc hién trong cac ngay 24-8,
26-8, 28-8-2009, véi téng tri gia 250 triéu
USD (két qua chi ban duge 157 triéu USD
véi 3 ky han). Ty gia VND/USD da tang
manh va ting lién tuc trong nhiing ngay
trude va trong cac phién ban TPCP.

Mat diéu dé nhan thdy riang, déi véi cac
nha diéu hanh chinh sach, tinh hinh caa
nam 2009 cé nhiéu khé kh#n hon so v6i ndm
2007. Nam 2007, lugng ngoai t& &6 vao Viét
Nam rat doéi dao, cac quyét dinh chinh sach
cua Chinh pht it gdy ra nhiing tac dong tim
ly @61 véi ngudi dan vé van dé ty gia. Trong
khi &6, ngudn ngoai té chay vao Viét Nam
nam 2009 giam manh so v6i nadm 2007 va
niam 2008. Theo d6, vdn dé ty gia sé trd nén
nhay cam hon rat nhiéu déi véi cac dong thai

chinh sach cia Chinh phu. Mic du lugng ban
TPCP bing ngoai té cia mdi dgt trong nim
2009 1a khéng 16n 14m, theo nhu nh4n dinh
cua cac nha diéu hanh chinh sach (300 triéu
USD trong dgt 1 va 250 triéu USD trong dgt
2), nhung trong diéu kién nhay cdm nhu vay,
ching t6i cho rdng, néu cac phién ban TPCP
duge thuc hién véi tién d6 cham hon, khoéng
thdi gian gitta 3 phién ban trai phiéu cia méi
dot dugc gidn xa, hodc gia tri TPCP béan ra
trong mdi dgt it hon, thi s& han ché& bét duge
nhitng bién déng lén trong cau déla My va
trong ty gia, theo d6, sé khong gy ra tdm ly
lo l4ng vé bién déng ty gia trong dan ching.
Mit khéc, khi ty gia dang ting lién tuc trong
dot ban TPCP cta Kho bac Nha nudc cuéi
thédng 3-2009, viéc NHNN quyét dinh ndi
rong bién do ty gia, (dugce thuc hién ngay 24-
3-2009) da lam ty gia ting vot va vAn tiép tuc
ting cao trong nhing ngay sau dé va trong
ca thang 4-2009 (hinh 1). Diéu d6 cang tao
nén tam 1y lo ngai ty giad sé& c6 nhitng bién
déng trong tuong lai.

HINH 1: Dién bién ty gia VND/USD trong thang 3 va thang 4-2009 tai Viét Nam

16800

1-3-2009

24-3-2009

30-4-2009

—=—Ty gia binh quan LNH

~0==Ty gia niém yét tai NHTM

—fr—=Ty gi4 trén thi trudng ty do

Nguon: NHNN; vietcombank; dantri.com

Mbt din ching nita vé& thoi diém ban hanh
quyét dinh chinh sach chua hgp ly. Viéc cAm
nhap khau vang dé han ché nhap siéu da din
dén chénh léch 16n gita gia vang trong nudc
va gia vang thé gi6i. Vi vay, tinh trang nhap
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lau vang gia ting, kéo theo cau dbla My cho
nhap khéu vang cling tang. Gia déla My cang
ting manh, gi4 vang theo d6 ciing tang rat
nhanh d4 khién ngudi dan cang d6 x6 mua
déla My va mua vang c4t trit. Diéu dé da gay
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ra con s6t dit doi vé ty gia va gia vang héi
thang 10 va dau thang 11-2009. Khi gia vang
1én dén 2,93 triéu dong/chi, gia d6la My trén
thi trudng tu do 1én téi 20.000 déng/1USD,
thi trudng vang bat 6n, ngay 11-11-2009,
NHNN méi quyét dinh cho nhap kh&u vang.
Quyét dinh nay 1a ding d&n nhung thdi diém
dua ra quyét dinh clla NHNN dudc gidi
chuyén moén danh gia 1a qua cham. Viéc diéu
chinh giam bién d6 ty gia tU + 5% xudng + 3%
va tdng lai suft co badn ti 7% 1én 8% 1& ra
cling cAn dugc lam sém hon, vi diéu dé sé
tranh cho nén kinh t&, thi trudng tién té, thi
trudng ngoai héi, thi trudng vang nhiing
cing thidng khong dang c6. Nhing quyét
dinh d6 da chi dugc dua ra khi thi trudng
khong chiu dung hon duge nita va gan nhu
bung né. Diéu d6 da giy ra nhitng hiéu tng
tAm 1y tiéu cuc, lam cho d4n chung hoang
mang, lo ldng.

Viéc yéu cAu mot s tap doan kinh té cha
Nha nudc phai ban ngoai té cho cac NHTM
ciing dude cho 13 muén. Né&u viée nay dudge
lam sém hon thi hiéu qua chinh sach sé té6t
hon (diéu nay sé dugc phan tich thém trong
phéan sau).

Hai la, mét s6 cam két khong duoc thuc
thi dda gdy ra ky vong khéng hop ly, lam xo1
mon long tin cua nguol dan vao chinh sdch
cua Chinh phu.

Nhu trén dd néu, mic di d& cé6 nhing
tuyén bd rang Viét Nam khéng pha gia dong
Viét Nam, nhung trén thuc t& ngudi dan va
doanh nghiép vAn thdy NHNN quyét dinh
ndi rong bién do ty gia (ngay 24-3-2009), lién
tuc diéu chinh ting ty gid binh quan lién
ngan hang. Sau nhiing quyét dinh d6, déng
Viét Nam ngay cang gidm gia so véi dong
dola My. NHNN tuyén bd Viét Nam cé du
kha n&ng can d6i ngoai té, nhung trén thuc
t&€ ngudi dan va doanh nghiép thay tinh hinh
ngoai té& cang thing dién ra lién tuc va kéo
dai... CAn néi thém rang, theo cac nha diéu
hanh chinh sach, néu tinh theo ty gia thuc,
déng Viét Nam da lén gia so véi déng dola
My. Diéu d6 gay khé khin cho xudt khau. Vi
vy, dé hd trg cho xudt khiu, ty gia cdn phai
dude didu chinh theo huéng giam gia dong
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Viét Nam. D4y chinh 12 mot cén ¢ chinh cho
nhiing quyét dinh diéu chinh tang ty gia cua
Chinh phu trong nhiéu thang qua. Theo
quan niém cua cac nha diéu hanh chinh
sach, nhitng diéu chinh d6 khong phai la pha
gia déng noi té. Tuy nhién, dan chung lai
khéng suy nghi nhu vay. Ho khéng can phan
biét ty gia thuc va ty gia danh nghia, khong
can phan biét thé nao dudc goi 1a pha gia vdi
th& nao goi 1a diéu chinh ting ty gia theo tin
hiéu thi trudng,... Ho chi quan tAm téi gia
déla My ma ho giao dich thuc t& trén thi
trudng 1a bao nhiéu. Trén thuc t&, dan chung
ngay cang phai mat nhiéu tién déng hon dé
mua 1 d6la My, titc 1a dong Viét Nam ngay
cang mat gia so véi dong dola My. Chinh vi
vay, viéc ndi rong bién dd ty gia vao thang 3-
2009, nhiing dgt diéu chinh ting ty gia binh
quan lién ngin hang trong cic thang tiép
theo, dac biét 1a dot diéu chinh ty gid binh
quin lién ngin hang vao thang 9 va thang
10-2009, cang cung ¢ ky vong ting ty gia
ctia nguoi dan va doanh nghiép da xuat hién
t trude do.

Nhu vay, ¢6 thé thdy rang nhiing quyét
dinh vé ty gia cia NHNN da khong chi tao ra
ky vong ty gia tang trong dan ching, ma
ddng thoi con cung ¢6 ky vong d6. Nguoi viét
bai nay rat déng tinh véi y kién cua TS.
Nguyén Quang A, khi 6ng cho rang: "Su bat
nhat trong diéu chinh chinh sach da tao ra
nhing ky vong méo mé. Nhing ky vong dé
lai lam cho tinh hinh thém céng thing va
budc phai can thiép theo hudng thoa man ky
vong; viéc d6 lai ciing ¢8 cac ky vong"'’.

Diéu nguy hai la su thiéu thdng nhit giita
tuyén bd va hanh déng cha céc nha diéu
hanh chinh sach di lam suy gidm niém tin
ctia dan chung vao chinh sach, giy ra sy nghi
ngd vé tiém luc kinh t&€ cting nhu ning luc
chinh sach, kha nang di€u hanh chinh sach
cia Chinh phd. Mot khi niém tin cia dan
ching bi suy giam, mét chinh sach dung c6
thé bi gidm tac dung, tham chi mat tac dung.
Diéu nay ciing da thé hién trén thi trudng

10. http://tuanvietnam.net/2009-11-29, ngay 30/11/2009
Cac chuyén gia noi gi vé ty gia?
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ngoai hoi ¢ Viét Nam trong thdoi gian qua.
Minh chting r6 nh4t 1a mac du Chinh phu da
dua ra nhiéu gidi phap, nhung tinh trang
thita d6la tin dung va thiéu déla thuong mai
cho d&n nay van chua dugc giai tda. Chi can
qua 2 - 3 1an cam ké&t khoéng dude thuc thi 1a
niém tin bi danh mat. Song dé 14y lai niém
tin va 1ong tin ciia dan chung thi phai mat
nhiéu cong stc, thoi gian va cd chi phi vat
chat méi c6 duge.

Ba la, mét s6' quyét dinh chinh sdch xu ly
nhing phan ing cua thi truong chua tring,
do d6 hiéu quad cua cdc quyét dinh chinh sdch
bi han ché hodc khéng cé tdc déng.

Nhitng bit én trong cung, cdu ngoai té
trong thdi gian qua ¢6 nguyén nhan sau xa ti
ndi tai nén kinh t& va do nhitng anh hudng tu
bén ngoai. Song, nguyén nhan truc tiép cua
tinh hinh trén day, c6 thé néi ring, d6 la do
yéu td tdm ly. Tuy nhién, khi dua ra nhiing
quyét dinh chinh sach dé xt ly tinh hinh
cang thdng ngoai t&, cac nha didu hanh chinh
sach da tac dong khong tring vao yéu té tdm
1y. Ching han, 1& ra cin ¢6 cac quyét dinh
chinh sach dé gidi tda ky vong ting ty gia
cia dan ching, cic nha lam chinh sach lai
cdm cac phuong tién théng tin dai ching dua
tin ty gia trén thi truong ty do'! (cudi thang
4-2009). Quy dinh nay duge thyc hién mot
thdi gian nhung tinh hinh cang thdng ngoai
té khong c6 gi bién chuyén. CAm cac bao dua
tin thi ¢6 thé lam duge, nhung chéc rang
khéng cdm va khéng ngén chin dude nguoi
dan tim hiéu théng tin vé& ty gia trén thi
truong tu do.

Céac nha diéu hanh chinh sach cho ring,
chinh sach hé trg 1ai sudt d6i véi cac khoin
vay tin dung bang dong Viét Nam da khuyén
khich doanh nghiép vay déng Viét Nam ma
khéng vay ngoai té. Hon n@a, chénh léch
gita 1ai suat huy dong ngoai té va lai sust
huy dong dong Viét Nam khoéng du 16n dé
khuyén khich doanh nghiép va ngudi dan
ban ngoai té cho cac NHTM va gtii tién Viat,
Trai lai, doanh nghiép va ngudi dan van gli
dola My, cho du lai su&t huy déng ngoai té
khéng cao. V6i nhan dinh nhu vay, dé giai
phéng lugng ngoai té tin dung dang bi “déng
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bang” tai cac NHTM, NHNN di t6 chiic mét
hoi nghi véi sy tham gia cia 5 NHTM nha
nuéc vao ngay 29-5-2009. Theo d6, cac ngén
hang nay théng nhat 4p dung ldi suit huy
déng bang dola My khéng qua 1,5%/nam, lai
sult cho vay déla My khong qua 3%/nim va
bit ddu thuc hién ti ngay 1-6-2009'2. Dong
thai nay thuc chat 1la NHNN dé c4c ngan
hang nay ty déng thuan ciing hanh déng dé
tranh phai ra ménh lénh hanh chinh. Véi
quyét dinh nay, NHNN hy vong sé khic phuc
dugc tinh trang thwta ngoai té tin dung, thiéu
ngoai té thuong mai, giam ap luc vé cAu
ngoai té va ty gia. Theo d6, nhiing ngudi gam
gitt ngoai té c6 thé phai thay déi y dinh.

Tuy nhién, tinh trang gdm gilt ngoai té
cua doanh nghiép va tich trit ngoai té caa
ngudi dan van khong dude giai tda. Ching toi
cho rdng, quyét dinh nay da khong tac dong
tring diém m&u chét & day la yéu t6 tam Ly,
ky -vong ty gid tdng ctia doanh nghiép va
nguoi dan. Do vay, quyét dinh nay caa cac
NHTM ciing khong gitp ho va giip NHNN
hoa giai duge tinh trang cing thing ngoai té do
nguoi ddn va doanh nghiép tich trit d6la My.

Trong mdt loat nd luc gidi quyét mat can
dé1 cung cAu ngoai t&, NHNN lai quyét dinh
diéu chinh ting ty gia binh quin lién ngin
hang theo tin hiéu cia thi trudng, nhu Thong
doc NHNN tuyén bd nhiéu 14n. Bién phap
nay dudc thuc hién lién tuc tit ddu thang 9-
2009. V6i bién phap nay, nha diéu hanh
chinh sach cho ring, ty gia ting va khoang
cach gilta ty gia chinh thuc va ty gia trén thi
trudng tu do s& dude rut ngén, theo dé, cac
doanh nghiép va nhiing nguoi c6 déla My sé
ban ra dé€ kiém 13i. Tuy nhién, mot 14n nita,
quyét dinh cia NHNN ciing vAn khéng cai
thién duge tinh hinh. Tham chi tinh hinh cang
thém cing théng do ngudi dan thay déng Viat

1. http/Aneconomy.vn/20090425125731674P0C6/yeu-
cau-khong-thong-tin-ve-ty-gia-thi-truong-cho-den.htm,
25/4/2009, Yéu cAu khéng thong tin vé ty gia thi truong
“chy den”.

12. http:/nhansuvietnam.vivtintuc/kinh_te, Cap nhat:
30/05/2009, Péng thuan 1ai suit huy dong USD khéng qué
1,5%/nim.
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Nam mat gia ngay cang nhanh, ho cang tich
cyc tril vang va déla My, thay vi gilt dong
Viét Nam nhu trude day. Giéi dau co cang co
nhiéu co hdi thuan Igi ¢é d4u co, tung tin dén
dé truc lgi. Gia vang va ddla My da tang di
doi trong nhiing ngay cuéi thang 10 dau
thang 11-2009, dan ching vin d6 x6 mua
vang. Ngay 11-11-2009, dinh diém gia vang
trén thi trudng tu do 1én téi 29,3 triéu VND/
1 lugng, gia dola My 1én gan 20.000 VND /1
USD. Chi khi NHNN cho phép nhap khau
vang thi giad vang va gia doéla My méi ha
nhiét va ha rit nhanh. O day, dé dang nhan
thay ring, tinh trang cing thng trén thi
truong ngoai héi va theo dé 1a thj trudng
vang trong thoi gian nay chiu tac déng rat
manh cta yé&u t6 tAm ly. Diéu d6 thé hién &
chd gia vang va gia d6la My da giam rat
nhanh, ngay sau quyét dinh cho phép nhap
khau vang cia NHNN, mic du vang chua
dugec nhap vé. Mit khéc, trong nhiing ngay
sau dd, gla vang trong nuéc gidm dan, khi
vang nhap khiu vin chua vé Viét Nam.

Nhu vay, m&u chét ¢ day van la yé&u td
tam 1ly. C6 thé n6i cung cAu ngoai té trong
thoi gian qua khéng phan 4nh dung cung cau
"thuc" cua nén kinh té&, né chtta dung ca yéu
t6 cung cau "ao"- cung cau do tam ly, ky vong
khéng tich cuc vé ty gia clia dan ching, cung
cau khong phai cho san xuat, kinh doanh.

That vay, nén kinh t& khéng thiéu déla
My nhung cung déla My trén thi trudng lai
khan hiém. Cau vé d6la My cho nhap khau
va cho san xudt kinh doanh (cdu "thuc")
khong cao dén mtc nhu nhiing gi da dién ra
trén thi truong. Ai cling thay rd la trén thi
trudng con cb lugng cau "ao" vé déla My. Do
14 cau tich trit dola My dé tranh rui ro vé ty
gi4, lo sg dong Viét Nam mat gia khong chi
cua doanh nghiép ma con ca ciia ngudi dén.

Tuy nhién, quyét dinh diéu chinh ting ty
gid cia NHNN lai dya trén tin hiéu thi
trudng chita dung yéu té "do", thda min cau
nay clia thi truong. Chinh quyét dinh nay
cang tac dong manh téi cung cau "ao" va lam
cho thi trudng cang "néng" lén dit déi. Diéu
d6 cho thay, bién phap diéu chinh tang ty gia
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cia NHNN da khong gidi quyét duge tinh
trang ciang thidng do khong gidi quyét dude
yéu t& tam ly, y&u t6 ky vong. Do vay, muc
dich tang ty gia dé khuyén khich ngudi dan
va doanh nghiép ban ngoai té da khong dat
duge, tham chi dua dén hé qua ngugc lai.

Ciing can phai néi thém rang, quyét dinh
cho nhap khau vang ciia NHNN 14 hoan toan
ding din. Quyét dinh nay da nham tring
vao tam 1y tich trd vang va ngoai té do lo s¢
déng Viét Nam mét gia clia dan ching, do
dé, diéu ky diéu da xay ra. Tiéc rang quyét
dinh d6 da khéng duge thuc hién sém hon.

Bén la, liéu luong diéu chinh chinh sdch
cing la diéu can phdi ban trong diéu hanh
chinh sdch ty gid trong thoi gian qua.

Theo khuyé&n nghi ctia cac chuyén gia dai
hoc Harvard, tac gia ban thao luan chinh
sach, da trinh Chinh pht, déng Viét Nam
can dugc gidm gia ting bude. Bdi l&, ty gia
thuc cua déng Viét Nam vao thang 9-2008 da
cao hon muc thang 1-2000 1a 10% va cao hon
muc cua thang 1-2004 téi 33%. Xu huéng
tang ty gia thuc cla dong Viét Nam van duge
duy tri trong 3 thang cudi nam 2008.

Nhu vay, c6 thé thay ring, viéc diéu chinh
giam gia dong Viét Nam 1a viéc cAn phai lam,
dic biét trong diéu kién nén kinh t& chiu tac
dong cua cudc khing hoang tai chinh - tién té
thé gisi. Tuy nhién, c6 thé thdy cach thic
diéu hanh ty gia cia NHNN trong nam 2009
1a chua khéo, Didu d6 thé hién & mitc o, Lidu
lugng diéu chinh chua phu hgp, giy ra nhiing
ct sbéc khong dang cé cho thi trudng. Ching
han, viéc diéu chinh ndi long bién do ty gia
thém + 2% vao ngay 24-3-2009 hay viéc giam
bién d¢ ty gia véi mic d6 nhu vay vao ngay
26-12-2009, viée diéu chinh ting ty gia binh
quén lién ngan hang dugc thuc hién lién tuc
tu diu thang 9-2009 v.v... 14 nhiing quyét
dinh diéu chinh dugc cho 1a manh tay.

Xin 18y viéc néi 1ong bién 46 ty gia tir + 3%
lén + 5%, ap dung tit ngay 24-3-2009, dé
phén tich. Cé nhiéu ly do khién cho NHNN
ra quyét dinh nay, trong d6 c6 1y do 1a nhim
tao da cho xuat khau, tao 6n dinh cho hoat
dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép
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va ngudi dan. Véi muc d6 ndi rong bién 4o ty
gia thém + 2%, Phé Thong d6c NHNN
Nguyén Vin Binh cho biét: "NHNN da cép
trude "quota ty gia" cho ca nam 2009"".

O day c6 mdt vai diém can luu ¥: thi nhdt,
viéc kich thich xué&t khau dé kich thich ting
tudng kinh té& 1a ding; song, viéc cdp trudc
"quota ty gia" cho cd nam dé kich thich xu&t
kh&u nhu vay ¢6 thé coi 1a hdp 1y vé muc dd
didu chinh hay chua? Chiing ta biét ring,
trong cd cdu hang xuit khiu clia Viét Nam,
nhém hang néng san chiém ty trong lén.
Nhém hang nay it nhay cdm véi ty gia. Mot
s& méat hang khac (hang ché tao) lai st dung
t6i 60% - 70% nguyén lidu xu&t khau. Khi ty
gia tang cang lam cho gia thanh nhing méit
hang nay ting, do vay khé c6 thé kich thich
manh duge xudt khau nhitng mat hang nay.

Hon nita, trong diéu kién cau thé giéi suy
giam do tac dong clia cudc khung hoang, xuit
kh&u 14 diéu khé khan ddi véi cac nude. Thuc
t& xu&t khau nam 2009 da cho thiy, mac du
ty gia dd ting nhiéu so véi nam 2008, nhung
xuit khau Viét Nam van khong tang so véi
nam 2008, tham chi con giam. Thuc t& nay
cho thdy muc d6 diéu chinh manh nhu vay
da khéng tao ra dude su doét bién trong xuat
kh&u cta Viét Nam. Thi hai, ngoai muc tidu
kich thich xu&t kh&u, viée diéu hanh chinh
sach ty gia con phai bao dam muc tidu 6n
dinh (vé ty gia, tién t&, kinh t& vi md) cho ca
ndm 2009 va cho ndm sau. Vay mad NHNN
lai cap trudc "quota ty gid" ca nadm 2009 va
thuc hién toan bo "quota" &y trong mét 1an
vao ddu nim, dé rdi cudi nim, NHNN lai
phai quyét dinh cit giam bién d6 ty gia véi
muic "quota" ca nam Ay. Mdc d§ diéu chinh
nhu vay c6 thé coi 1a "qua tay", hay nhu cach
néi cua nhiéu nguoi 12 diéu hanh kiéu "giat
cuc",

Chinh v6i mic di€u chinh manh tay nay
da tao ra su gia ting dot bién trong ty gia va
gdy ra nhiing ct sbc tdm 1y cho thi trudng. Ty
gia thi trudng tu do ting manh ngay tit chidu
ngay 23-3-2009, sau khi NHNN tuyén bg
quyét dinh néi rong bién do ty gia. Mac du
bién d6 méi sé dude ap dung tu ngay 24-3-
2009, song cubi gio chiéu ngay 23-3, tai cac
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cla hang thu d6i ngoai t& & Ha Nbi va Thanh
phé H6 Chi Minh, nguoi dan chen nhau,
tranh mua d6la My. Nhiéu qudy thu déi
ngoai té di théng bao khéng con ngoai té dé
ban trong khi con rat nhiéu ngudi van 6 nhu
cdu mua. Sau khi bién d6 méi dugde 4p dung,
trong khoang thoi gian cudi thang 3-2009 va
sang ca thang 4-2009, trén thi trudng tu do,
ty gia lién tuc tang & mic da duge ddy lén
cao, cho du NHNN diéu chinh giam ty gia
binh quin lién ngin hang. Ty gi4 niém yét
tai cac NHTM luén & muc kich tran.

Mot din ching khac vé liéu lugng diéu
chinh chinh sach. Ngay 26-11-2009, Théong
doc NHNN cho biét: Viét Nam khéng pha gia
dong Viét Nam ma chi diéu chinh linh hoat
dé &n dinh thi trudng, tao didu kién cho
doanh nghiép san xuét kinh doanh. Theo
nghia théng thuong, "diéu chinh linh hoat"
duge hidu 1a sy diéu chinh nhanh chéng, kip
thdi, ding ldc, ding mic, ding liéu lugng
truéc nhiing bién déng cua thi truong va
khéng gdy ra nhiing cd sdc cho thi trudng.
Song, nhiing bién phap ma NHNN dua ra déi
vdi thi trudng ngoai té ¢6 thé coi d6 1a nhiing
bién phap manh, bat ngd va khé c6 thé coi d6
12 nhiing bién phap linh hoat. Ngay 25-11-
2009, Théng doc NHNN ciing cho biét cac
quyét dinh gidm bién d6 ty gia xudng + 3%
(t% miic £5%), nang 1ai sudt cd ban tit 7% lén
8%,... la bién phap can thiép “nhanh”
“manh” nhdm binh 8n thi trudng ngoai hdi
dang hét stc cing thdng hién nay™.

R6 rang la cac quyét dinh can thiép cua
NHNN vao thi truong ngoai té, thi truong
vang va ty gia chi duge thuc hién khi tinh
hinh thi truong 3 qua "néng bong". Theo do,
cac bién phap dua ra phai manh dé ha nhiét
nhanh. Nhitng phéan tich & trén cling da cho
thdy diéu dé: sau nhiing quyét dinh cua
NHNN, thi trudng da tang nhiét lién tuc, ty
gld ngay cang cao va ting véi téc dd ngay
cang nhanh; ho#c ty gia, gia vang trén thi

13. http:/tintucthuongmai.vn, Tin dang ngay:
14/5/2009, D4 cAp trude ‘quota ty gia® cho ca nam 2009.

14, http://ebank.vnexpress.net, Thu Tu, 25/1 1/2009,
10:51 GMT+7, Can thiép manh vao thj trrong ngoai t€.
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truong cing chiing lai r4t nhanh va ty gia
dung lai 4 mic cao. Song, tinh hinh cing
théng ngoai t& vin chua dudc giai tda va thi
trudng chua duge binh 8n.

Trong nam 2008, NHNN ciing 43 3 lan
thuc hién néi rong bién d6 ty gia. Song, mébi
lan chi tdng thém + 0,25% hay + 1%. Su diéu
chinh nho, dugc thiue hién nhiéu 1an ctung véi
nhiéu bién phap khac da gitip cho NHNN
tiing budc gidm gia déng Viét Nam va giai
quyét duge van dé ty gia, loai bd duge yéu to
tam 1y, 6n dinh thi trudng ngoai té. Tiéc ring
kinh nghiém nay da khéng dudc thuc hién
trong nam 2009.

Ndm la, viéc phéi hop trong xdy dung va

diéu hanh chinh sdch chua hop ly da han ché

hiéu qua chinh sdch duoc ban hanh.

Ngoai muc tiéu 6n dinh tién té, nam
2009, NHNN c¢on phai theo dudi cac muc
tidu kinh t& vi mé khac nhu kich cidu dé
nh&m muc tidu ting trudng kinh t€, trong d6
¢6 kich thich xuat khau, han ché& nhap siéu.

Vé 1y thuyét, chinh sach gidm gia noi té
¢6 tac dung kich thich xu&t kh&u, han ché&
nhap siéu. Tuy nhién, Chinh pht chi c6 thé
giam gia ndi té c¢6 giéi han va hon nita, néu
viéc diéu hanh chinh sach ty gia khong khéo
$& ¢6 tac dong khong tot téi 14i sudt va on
dinh vi mé. Nhing phan tich trén da cho
th&y diéu d6. Do vay, dé thuc hién muc tiéu
nay, can phai cé su phéi hgp cta chinh sach
tai khoa va chinh sich thuong mai.

Trong thdi gian qua, viéc phdi hgp chinh
sach chua dudc thuc hién tot. Diéu d6 da han
ch& hiéu qua tac déng cia chinh sach ty gia
va chinh sach tai khéa, viéc diéu hanh chinh
sach ty gia gap khé khan hon. Ching han:
viéc Kho bac Nha nudc tién hanh ban trai
phiéu cung lic véi vieec NHNN néi 1ong bién
d0 ty gid tit + 3% lén + 5% (ngay 24-3-2009)
cho thay day 1a su phéi hgp chua khéo.
Chinh viéc déng thdi thuc hién hal quyét
dinh chinh sach nay da 1a mot yéu to tac
dong téi tAm 1y lo ngai dong Viét Nam mat
gia, gy ra ky vong ty gia ting trong dan
ching va khién cho thi trudng ngoai té cing
thdng trong thdi gian sau d6. Mét thi du
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khac, su phéi hgp gitta chinh sach thuong
mai va chinh sach ty gia trong kiém soat
nhap siéu, kich thich xuit khiu trong thoi
glan qua ciing chua hiéu qua. Chinh sach
thuong mai chua ¢ tac dung hé trg tich cuc
cho chinh sach ty gia trong han ché nhap
siéu.

DE phdi hop véi NHNN, ngay ti ddu nam
2009, Bo Cong thuong da dua ra nhiéu bién
phéap han ché& nhap siéu, tuy nhién, c4c bién
phap dé6 chua that su dem lai hiéu qua cao.
Cac bién phap han ché& nhap khiu duge ap
dung d6i véi nhiing mat hang khéng thiét
yé&u, hang xa xi, trong dé c6 bién phap ting
thué nhap khdu va cac bién phap ky thuat.
Song, nhiéu hang xa xi, dit tién van dugc
nhap vao Viét Nam rat manh. Ching han,
thué& nhap khiu 6 to da tang tit 60% lén 83%,
nhung khong han ché duge 6 t6 hang sang &6
vao Viét Nam. Muc thué tuyét d6i ap dung
v6i xe cti nhap kh&u dude cho 1a thap hon
nhiéu so véi thué€ suit thué nhap khiu xe
méi, nén ciing da khong ngin duge xe cl
nhap khau vao Viét Nam. Theo s¢ lidu cia
Téng cuc Théng ké, ca nam 2009, Viét Nam
da nhap khau 76.300 xe 6 t6 nguyén chiéc,
v6i gia tri kim ngach 14 1,171 ty USD. So véi
niam 2008, tdc d6 nhap khau mat hang xa xi,
cao cAp nay da ting 49,4% vé lugng, 12,6% vé
gia tri kim ngach va 1a miic tdng cao nhat
trong 3 nam gan day'®. Nhu vay, chi tinh
riéng mat hang 6 t6, gia tri kim ngach nhap
khau mit hang nay da chiém téi 9,76% tong
miic nhép siéu ca ndm 2009 cla ca nudc(ude
12 ty USD). Mic nhap khau 6 t6 nhu vay la
qua 16n. O day, chiing ta con c6 thé thay su
phél hop chua hdp 1y ngay trong chinh sach
thué. Trong khi tang thué nhap khau 6 té dé
han ché& nhap siéu, Chinh pht lai quyét dinh
giam 50% VAT, ap dung tU ngay 1-2-2009 va
giam 50% phi trude ba tU ngay 1-5-2009 cho
mit hang 6 t6; do vay, mic du thué nhap
khdu ting nhung vin khong han ch& dudc
nhap khiu mit hang nay. R6 rang 1a chinh
sach giam VAT va giam 1& phi truéc ba da

_15. http://vneconomy.vn, 25/12/2009 15:50, Oté nhap
khau l4p dinh méi.
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triét tibu tac dung thué& nhap khau. Cac
chinh sach nay da khoéng hd trg cho chinh
sach ty gia trong kiém soat nhap khau.

Mat khac, cac bién phap han ché nhap
siéu nay da khéng dudc thuc hién mot cach
quyét 1iét ngay ti dau ndm. Do d6, tuy mic
nhap siéu giam so v6i cung ky nam 2008,
nhung 44 vudt du kién tit ddu nim. Mic
nhap siéu 11 thang ddu nam 2009 d3 lén dén
gan 10,2 ty USD, cao hon mtc dy kién ca
nam (duéi 10 ty USD)!®. Khi chi con hon 1
thang 1a ké&t thtc nam 2009, theo yéu ciu
cta Chinh pht, Bd Céng thuong méi dé xuat
ba bién phap cdp thiét d& gidm nhap siéy,
nhiam bao dam muc nhap siéu theo chi tidu
da dé ra ti dau nam. (Theo k& hoach, mic
nhap siéu cd nam 2009 phai dat 1a 20% téng
kim ngach xuat kh&u. Song, 11 thang dau
2009, nhap siéu d& ¢ muc 20,3%).

Véi cach diéu hanh "siét ch4t", "manh tay"
dot ngdt nhu vay, cac nha diéu hanh chinh
sach da tao ra nhiing cd “ s6c” cho thi trudng
mot cach khong cht y. Chinh sach thuong
mai chi dudc thuc hién quyét liét khi chi tiéu
nhap siéu c¢6 kha ning khéng dat ké& hoach.
Nhu vay, ¢6 thé thdy ring chinh sach thuong
mai chua hd trg chinh sach ty gia mét cach
tich cuc va c6 hiéu qua trong han ché nhap
siéu. Day cling 14 mot 1y do khién viée 6n
dinh ty gia cia NHNN gip nhiéu khé khin
hon.

Mbt dan ching nita vé phdi hgp chinh
sach ty gid véi chinh sach tai khéa phu hgp
da anh hudng téi 6n dinh thi trudng ngoai
héi trong thoi gian qua la: dau nam 2009,
Chinh pht da trién khai chinh sach h trg lai
suat 4% doi v6i cac doanh nghiép vay tin
dung bang déng Viét Nam. Pay thuc chat 1a
chinh sach tai khod md rong duge thuc hién
thong qua hé thong NHTM. Theo chinh sach
nay, chi ¢6 vay bang dbéng Viét Nam, doanh
nghiép méi duge hd trg 1ai suat. Chinh quy
dinh nay dd dan dén tinh trang cac doanh
nghiép nhap khiu vay déng Viét Nam dé
mua déla My cho nhap khau hang hoa thay
vi vay déla My. Mot s8 doanh nghiép con vay
tién Viét Nam dé mua ddla My tra trude thoi
han céac khodn tin dung bang déla M§ ma ho
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da vay cac NHTM tu trudc. Mot s6 doanh
nghiép con diing ngoai té ¢6 sin tl trude dé
thé chap vay déng Viét Nam. Trong khi ds,
chénh léch gitta 1ai suit vay déla My (khéng
duge hd trg 1ai sudt) va lai suat vay déng Viét
Nam (dude hd trg 1ai suat) khong dd 16n cang
khién cho cac NHTM khéng cho vay duge
ngoai té. Tinh hinh nay lam cho cau déla My
cang ting cao, ddy ty gia ting va dén lugt nb
lai kich thich ngudi dan chuyén tit viée giit

‘tién déng Viét Nam sang git déla My, doanh

nghiép c6 ngoai té thi gam gitt lai, khéng ban
cho NHTM".

( day, c6 thé thay ring, khi xay dung va
trién khai thuc hién chinh sach nay, cac nha
hoach dinh va diéu hanh da khéng udc lugng
hét nhitng h2 luy cua né, nén da khong dua
ra cac chinh sach bé sung dé han ché nhiing
tac dong khéng mong dgi nhu da xay ra. Khi
cac “tac dung phu” clia chinh sach xay ra, cac
nha hoach dinh chinh sach méi c6 mot s6 giai
phéap khéc phuc, mang tinh chat tinh thé, do
d6, c6 thé noi ring chinh sach hd trg 1ai sudt
4% da khéng dude phdi hop tét véi chinh sach
khéac, theo d6, n6é da c6 nhiing tac déng khong
déng thuan dsi véi thi trudng ngoai héi va ty
gia. Néu nhu nhitng hé luy trén day dugc
ludng trude mot cach ddy du va co bién phap
b6 sung khic phuc, thi tinh hinh cing thing
ngoali té, ty gia sé bét cang thang hon.

Tém lai, nhitng phan tich trén dédy cho
th&y, tinh trang bat én trén thi trudng ngoai
héi trong thoi gian qua c6 nguyén nhén truc
tiép 12 y&u td tdm 1§ chia nguoi dan va
nguyén nhin siu xa la nhiing khé khan
trong ndi tai nén kinh t&. Song yé&u t& tAm Iy,
ky vong ty gia téng trong thoi gian qua cb
nguyén nhan do tac dong cia cach di€u
hanh, phé1 hgp chinh sach cha Viét Nam c6
nhiing diém chua hop ly. Tuy nhién, thay vi
phéi ¢6 nhitng quyét dinh sém hon dé xt Iy,
loai bo yéu t8 tam ly, ky vong ty gia tang, dé
n dinh thi trudng, cac nha diéu hanh lai dua

16. http://www.mof.gov.vn/, 01/12/2009 16:15, Nhin
lai xudt nhap khau 11 thang clia nim 2009.

17. htip://www.vnexpress.net, Thir nim, 14/5/2009,
17:01 GMT+7, Thi trudng ngoai té chua hét cing thang.
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ra nhiing quyét dinh xt 1y nhiing nguyén
nhan khéng chinh y&u, hoidc cac quyét dinh
duge dua ra theo huéng théa man ky vong
khong hop 1y, do vay cang lam sau séc hon,
cung ¢d hon sy ky vong va yé&u t tam ly dé.

3. Mot s6 khuyén nghi vé diéu hanh

chinh sidch nham 6n dinh ty gia

Thiz nhét, dé on dinh ty gid, gidi téa
yéu té'tdm ly vé ty gid la viée can lam trude
tién.

Dé loai bd tam 1y lo ngai ddng Viét Nam
tiép tuc giam gia, ty gia phai duge duy tri 6n
dinh trong mét thoi gian dai. D& én dinh ty
gia, thay vi NHNN ban ngoai té du tri cho
cac t6 chiic tin dung, Thi tudng da yéu ciu
7 tap doan kinh t& va téng coéng ty nha nudc
phai ban ngoai té cho cac t8 chiic tin dung
duge phép hoat déng ngoai héi. Day dude coi
12 mot quyét dinh ding din va cé lgi nhidu
mat. Cac doanh nghiép 16n ctia Nha nudc
hién ndm giit gin 2 ty USD. S& ngoai té tam
thol nhan rdi nay dude ban ra sé gép phan
quan trong giam ap luc cdu ngoai té, theo
dé, giam ap luc ting ty gia, gidp binh 6n thi
trudng ngoai héi. Theo d6, ngudn luc cla dat
nudc khong bi d€ lang phi ma duge tan dung
va khai thac cho tdng trudng va on dinh
kinh té&. Day ciing 1a dip cac tap doan kinh
t& va tong ¢ong ty nha nudc thé hién vai trd
la céng cu trong tay Nha nude, duge Nha
nude st dung dé én dinh thi trudng, 6n dinh
kinh t&; ching td su can thiét tén tai loai
hinh doanh nghiép nay trong mét nén kinh
t& thi trudng chua phat trién nhu & Viét
Nam. Bang quyét dinh nay, Chinh phu c6
thé x6a tan mdi nghi ngd cla dan ching vé
tiém luc kinh t€ cia Nha nudc, vé kha ning
diéu hanh chinh sach, binh 6n thi trudng
cua Chinh ph.

Mat khac, khi trong dan ching van dang
ton tai tdm ly lo ngai dong ndi té tiép tuc
giam gia, ky vong ty gi4 ting, néu NHNN
ban ngoai t&é dé 6n dinh ty gia sé kich thich
doanh nghiép va dan chung tiép tuc mua
dola My tich tri. Dy tri ngoai té cua Nha
nuéc sé chuyén thanh tich trit ngoai té cta
tu nhan. Ngoai ra, khéng loai tri kha nang
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cac nha ddu cd nudc ngoai c6 thé sé mua
ngoai té vao, hat sach du trit ngoai té cua
Viét Nam nhu ho da ting lam véi Thai Lan
hé1 nam 1997, khi dé nén kinh t& sé roi vao
tinh trang rat nguy hiém. Vi vay, chuing t6i
cho ring, trong diéu kién nhu hién nay cta
Viét Nam, sé la bat Igi néu NHNN ban
ngoai té cho céac té chitc tin dung dé binh &n
ty gia.

Tuy nhién, dé€ bao dam lgi ich cho cac tap
doan kinh t& va cac téng cong ty nha nudc,
ngoai viéc Chinh phti yéu ciu cac td chiic tin
dung phai cung ng dd ngoai té can thiét
cho cac doanh nghiép nay, khi ho ¢6 nhu cau
ngoai té, theo s6 lugng ma ho da ban cho céac
t6 chic tin dung, Chinh phd cdn c¢6 chinh
sach bao dam cho cac doanh nghiép nay
duge mua ngoai té tit cac té chic tin dung
theo gia ma ho da ban tu trudc, néu gia
ngoai té tai thdi diém d6 cao hon thoi diém
ho ban ngoai té trude d6, Nha nudc can bu
phan chénh léch nay.

Chinh sach nay can dudc duy tri trong
thoi gian di dai d€ 14y lai niém tin trong
dan chiing d8i véi su 6n dinh ty gia. Chinh
sach nao cing c¢é chi phi nhung bién phap
chinh sach nay c6 thé dudc coi 1a an toan dai
v61 du trit ngoai té ctia quéc gia, an toan cho
nén kinh t&€ DAy chinh 14 lgi ich ctia chinh
sach nay so v6i chi phi ma Chinh pht ¢6 thé
phai bd ra khi thuc hién né. V4i bién phap
chinh sach nay, ching ta c¢6 thé tin ring,
Chinh pht ¢6 thé loai bd y&u t8 tam ly tac
dong tdi ty gia, binh 6n thi trudng ngoai héi.

Bén canh nhiing bién phap chinh sach
trén day, Chinh pht c6 thé tam thdi c&m
mua ban ngoai té tai cac ban thu d8i ngoai
té trén thi trudng tu do trong mét thoi gian.
Viéc trao d6i, mua ban ngoai té bat budc
phai qua cac t6 chuc tin dung dude phép
hoat déng ngoai héi. Bién phap nay sé dudc
dd bd khi thi trudng trd lai 6n dinh.

Khi cac bién phap hanh chinh trén day
duge dé xuit, c6 thé sé ¢6 ¥ kién cho rang
nhing bién phap nay dudng nhu 1a khéng
phtt hgp véi co ché& diéu hanh, quan 1y mét
nén kinh thi trudng. Chung ta ai ciing biét
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rang, d€ quan 1y mot nén kinh t€ thi trudng,
cac bién phap gian tié€p, cac bién phap kinh
t& thudng dude uu tién st dung. Tuy nhién,
diéu d6 khéng cé nghia 1a khong can su
dung cic bién phap hanh chinh, cac bién
phap can thiép truc ti€p. Hon nita, trong
diéu kién hién nay cua Viét Nam, khi céc
bién phap gian ti€p to ra khé phat huy tac
dung 81 véi viée loai bo yéu td tdm ly tac
ddng t6i thi trudng ngoai héi, theo d6, chung
khé xU 1y dude mat can d6i cung cAu ngoail
té. Khi yéu td tdm ly khong tich cuc trén thi
trudng dude loai bd, thi viéc s dung cac
bién phap can thiép tryc tiép nhu da dé xuat
sé khong con nhiéu y nghia. Chinh vi vay,
ching tdi cho rang, viéc si dung cac bién
phap truc ti€p trong mét thoi gian 1a can
thiét, ddm bdo 6n dinh ty gia, on dinh tam
1y cho dan ching.

Thiz hai, viéc siz dung ty gid, diéu hanh
chinh sdch ty gid dé khuyén khich xudt
khéu, han ché nhép siéu cdn phdi hét sitc
th@n trong, tranh gay ra nhitng ci séc tam
Iy cho thi truong nhu da tiing xay ra trong
nam 2009 via qua.

Do ¢6 nhiéu khé khin, han ché vé sg liéu
thong ké va vé cac diéu kién khéc, Viét Nam
khé tinh toan chinh x4ac mic d6 tang gia cua
dong Viét Nam so véi ddng dola My va céac
ngoai té khac. Mat khac, ngoai déng déla
My, Viét Nam con st dung mdt sd ngoai té
khac trong budn ban quéc t€. Ty trong su
dung céc ngoai té khac ngoai d6la My khéng
cao nhu dong déla My trong thuong mai
quéc t&, nhung ciing khong phai nhé. D6 co
gidn cla cung cac nhém hang xudt khau déi
véi ty gia rdt khac nhau va dé tinh toan
chinh x4c d6 co gidn d6, trong diéu kién cta
Viét Nam, khong don gian. Chinh vi vay,
viéc x4c dinh chinh x4c muc dé gidm gia cdn
phai thuc hién d6i véi dong Viét Nam 1a bao
nhiéu dé c6 thé kich thich xu&t khiu, han
ch& nhap siéu ma khdéng gay ra nhiing bién
déng 1én vé vi mé la khong dé. Hon nia, thi
trudng tién té, thi trudng ngoai héi cua Viét
Nam con nhiéu khi€m khuyét, cac céng cu
chinh sach tién té chua hoan thién. Theo do,
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kha ning truyén tai tac déng chinh sach caa
thi trudng ciing bi han ché&. Cudi cing, nén
kinh t& Viét Nam chiu tdc dong ngay cang
nhiéu tU nén kinh té& thé gisi. Viée ude lugng
nhitng hé qui tac dong chinh sach sé rét
khé khan. Do d6, cach thitc diéu chinh ty gia
cta Viét Nam cin duge thuc hién mot cach
cin trong théng qua cac bude “vi chinh”,
tham do phan Ung cta thi trudng trude khi
¢6 nhing diéu chinh ti€p theo. Cach diéu
hanh nhu vay méi c6 thé gitp céc nha diéu
hanh chinh sach thuc hién dugdc muc tiéu
kinh t& vi mé kich thich xu&t kh4u, han ché&
nhéap siéu mot cach chéc chin, linh hoat ma
khong gdy ra nhiing bién déng 16n déi véi
thi trudng. Kinh nghiém diéu hanh chinh
sach ty gia ctia Viét Nam trong nhiing nam
nén kinh t€ chiu tac dong clia cude khing
hoang tai chinh - tién té khu vyc (1997-
1998) da cho chiing ta thay ré diéu dé.

Thi ba, cung vdi chinh sdch ty gid, chinh
sdch thuong mai can duge st dung mdt cdach
hiéu qud hon trong han ché nhap siéu.

Cic mit hang xa xi, dét tién cin phai
han ché& nhap khau d&n mic tdi da. Da dén
ldc, Chinh phu cin diéu chinh chinh sach
d61 véi nganh san xuit & td trong nude, sém
c6 chinh sach han ché& st dung 6 t& c& nhén.
Theo d6, 6 t6 nhap khiu ciing nhu linh kién
14p rap 6 t6 nhap khau cin phai bi han ché
manh. Chinh sach nay, mot mat gép phéan
han ché nhép siéu, mit khéac, han ché tinh
trang tn tdc giao théng dang qua cing
thdng & Viét Nam, tiét kiém xang dau va
ngoai té nhap khiu xing d4u, han ché tinh
trang 6 nhiém méi trudng va tai nan giao
théng.

Thit tu, can c6 su phdi hop nhip nhang
giita NHNN, B Cong thuong, Bé Tai chinh
va Bo Ké hoach va Dau tu trong viéc thuc
thi, diéu hanh chinh sdch tién té (trong dé c6
chinh sdch ty gid), chinh sdch thuong mai va
chinh sdch tai khéa nham thue hign cde muc
tiéu kinh té' vi mo, 6n dinh ty gid, trdnh gay
ra nhitng ct séc bat loi cho thi truong, cho
hoat déng san xudt kinh doanh cua doanh
nghiép va ngudi dén.
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Viée di€u hanh xust nhap khau cha Bo
Cong thuong cin duge thyc hién chit ché,
theo k& hoach ngay ti ¢dau nam, bdo dam hd
trg t6i da cho NHNN trong diéu hanh chinh
sach ty gia, nham kich thich xuit khiu va
han ché& nhap siéu & ting thdi diém trong
nim. B Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tu
cdn phoi hop véi NHNN trong viée 6n dinh
ty gia va lai suét, thé hién & viéc lua chon
thoi diém, muc 46, tién d¢ gidi ngan chi tiéu
ngin sach hodc ban TPCP bang déng Viét
Nam ho#c bing ngoai té,....

Thi ndm, Chinh pht cén cé co ché cong
bé" chinh sdch, théong tin kinh t& vi mé
(chdng han théong tin dy tri ngoai héi, cén
can thanh todn quéc té, micc nhdp siéu, béi
chi ngén sdach, mic no quéc gia,...) bao dam
cong khai, minh bach, théng nhdt, nhdt
qudn, tranh su hiéu nhém, nghi ngo, hoang
mang trong dén ching.

Ly thuyét va thuc t& déu cho thdy ring,
théng tin kinh t&€ vi mé va théng tin vé chu
truong chinh sach kinh t& vi mé ctia Chinh
phu 12 nhiing yéu té tac dong manh dén tim
1y, ky vong va theo d6 anh hudng dén quyét
dinh d4u tu clia ngudi dan va doanh nghiép.
Do d6, ¢6 thé néi rdng nhiing théng tin nay
12 mét trong nhiing y&u t6 anh hudng 16n téi
su 6n dinh cla thi trudng. Do vay, viéc cdng
b& cac thdng tin nay phai hét stc than
trong.

Thuc t& diéu hanh chinh sich kinh t& vi
md 6 Viét Nam trong nhiéu nam qua va
kinh nghiém d&iéu hanh chinh sich cua
Chinh pht nhiéu nuéc cho thay, cac dinh
huéng chinh sach kinh t& vi mé ctia Chinh
phtl trong cA nidm c¢6 thé cong bd ngay tu
dau nam cho dan chiing biét. Song, d6i véi
cac du kién thay d6i cu thé vé chinh sach, &
ting thoi diém cu thé, Chinh pht chi nén
cong bo khi chic chin sé& thuc hién nhiing
dy kién d6. Tranh tinh trang quyét dinh
chinh thic vé diéu chinh chinh sach trai
ngude véi du kién chinh sach da duge cong
bé truéc d6. Su nhat quan trong cong bd
chinh sach ctia Chinh phti anh hudng téi
niém tin cia dan ching d6i véi chinh sach
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cua Chinh pht va do @6 anh hudng rat 16n
t4i hiéu qua cac chinh sach ma Chinh pha
ban hanh. Diéu nay tudng ching nhu qua
don gian, song tiéc rdng né lai chua duge
quan tdm, chu y dung muc trong diéu hanh
chinh sach ¢ Viét Nam.

Cung véi théng tin vé quyét dinh chinh
sach, cac théng tin kinh t& vi mé phai dugc
céng khai, minh bach § muc cin thiét dé
giip ngudi dian va doanh nghiép tranh bi
ddng trong san xuit kinh doanh. Tuy nhién,
thong tin chinh sach cong khai va minh
bach khoéng chi c¢6 nghia la chung duge
nhiing ngudi, nhiing ¢d quan ¢6 trach nhiém
cong bd cong khai ma cac thong tin d6 con
phai c6 su théng nhat khi céng bd. Tranh
tinh trang mdi ngudi, mdi ¢ quan dua ra
théng tin khac nhau. Ching han, s3 liéu
nhap siéu, s liéu kiéu héi, ngudn von FDI
vao Viét Nam,... dudc cac bd, cic cd quan
théng bao khéong théng nhit véi nhau va
khong théng nhat ¢ cac thoi diém cong bd
khac nhau,... Diéu nay ciing rat nguy hai vi
né giy cho ngudi dan tidm 1y nghi ngo,
khong tin vao cac théng tin chinh sach cua
Nha nuée. Day sé 1a cd hoi cho cac tin ddn,
bia dit, ddu cd truc lgi phat trién. Trong
diéu kién thi&u thong tin va théng tin khéong
chinh xac, khéng nhit quan nhu vay, viéc
ngudi dan quyét dinh dau tu theo “tAm ly
bAy dan” 1a diéu dé hiéu.

Do vay, Chinh pht can ¢6 quy dinh céc co
quan va nhiing nguci ¢6 trach nhiém khi
cong bd cac thong tin lién quan tdi chinh
sach, cac thong tin, s liéu théng ké kinh t&
vi mé phai théng nhat theo s liéu cua co
quan chuyén trach cong bé. Bao chi va cac
phuong tién théng tin dai ching ciing phai
tuan thu cac quy dinh vé thong tin nay.

Su cong khai, minh bach, théng nhit,
nhit quan trong cac thong tin chinh sach
duge cong bd cung véi cac cam két cua
Chinh phu duge thuc thi sé& tao ra tAm ly
tich cuc, niém tin vao chinh siach va tao ra
ky vong hgp ly trong dan ching. Theo dé,
hiéu qua chinh sach dat dudc s& duge nang
cao./.
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