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Cai cach hé thong ké toan
danh cho cac to chifc tin dung -
Yéu cau birc thiét

Thue tén qua trinh d6i moi
kinh 1& ¢ nudc la trong nhifng
nam qua da ching minh viéc
hoan thi¢n khuon kho phép ly vé
k& todn ndi chung va cu thé hod
timg linh vue, trong do ¢d linh
vue ngén hang (dac biét la cdc 10
chic tin dung- TCTD) la van dé
bie thiét dé tao dung hanh lang
phap ly cho hoat dong ké todn,
dong thoi ctng la doi hoi caa qua
trinh hoi nhap quéc 1€ va khu vuc.

Viée cai cach he thong ké 1odn
cac 'I'CI'D) dang duoc cac cd quan
nha nudc duoc dat ra cap thié
trong giai doan hién nay, boi IC:

Mot la, hé thong khuon kho
phap luat vé ké& todn (l.uat Ké
todn, cdc Nghi dinh hudng dan
Luat K¢ todn,...) da dugc ban
hanh va l.uét cac TCID clng da
ducc sira doi, bo sung, ddi hoi hé
thdng k& todn cac TCTD phai
duoc quan ly thOng nhat theo
khuon kho phap luat vé k& todn.
[Luat K& 1oan di khang dinh: “Dé
thong nhat quan ly ké todn, bao
dam k¢ todn 1a ¢dng cu quan ly,
gidm sat chat ché, ¢6 hiéu qua
moi hoat déng kinh € - tai chinh,
cung cap thong tin day du, trung
thue, kip thoi, cong khai, minh
bach, ddp Gng yéu cdu 10 chic,

Do dic thu hoat déng clia cac té chic tin dung (TCTD) la
kinh doanh trong linh vuc tai chinh - tién té, linh vuc nhay cam,
phan (ng nhanh nhay véi dien bién cua thi truéng, he thong ké
toan TCTD ciing déi hoi phai dudc déi méi dé vira thich (g vdi
diéu kién cta thi truéng va vira dap irng yéu ciu cung cap thong
tin phuc vu quan ly cua Nha nudc va quan tri doanh nghiép.

quan |y diéu hanh cta co quan
nha nudc, doanh nghiép, 10 chirc
va ¢4 nhan”. Clng tai [.uat Ké
toan (Piéu 2, Khoan 1, Muc C)
quy dinh vé pham vi dicu chinh
nhu sau: “Doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh (¢ duoc
thanh 1ap va hoat dong theo phap
luat Viét Nam; chi nhanh, van
phong dai dién cua doanh nghi¢p
nude ngoal hoat dong tar Vict
Nam”. Nhu vay, linh vuc ngéan
hang ndi chung va hé¢ thdng cdc
TCTD cing thudce dod1 tuong,
pham vi di¢éu chinh coa [.uat Ké
todn. Day chinh 1a co so phap ly
quan trong dé théng nhat quan ly
cong tac k& 10an (bao gém ca
khau quan ly, hoach dinh chinh
sach - c¢hé& do, chi dao, kiém
i T

[.uat stra doi, bo sung mot sO
diéu caa Luat cac TCTD da quy
dinh rG: *“Thu, chi tai chinh, nam
tai chinh, hach todn cta 16 chic
tin dung dugc thuc hién theo quy
dinh cua phdp luat vé 1ai chinh,
k& todn, thong ké”.

[ai la, theo thong 1¢ qubc (€,
cdc quy dinh vé k€& 10dn duoc thé
ch¢ hod theo ba mic do: Cap do |
la nhing quy dinh k€ todn dudc
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[Luat hod; Cap do 2 la nhiing quy
dinh k& toan duge chuin muc hoa
(trong cdc chuan muc k¢ 10dn);
Cap do 3 la nhitng quy dinh ké
todn duoce cu thé hoa thanh cac
ché& do, hudng dan k& toan. I'rén
thuc &, h¢ thong phap luat vé ké
todn doanh nghiép cua Viét Nam
hién nay cang da hinh thanh ba
cap phap ly sau:

Cap tht nhat 1a [.uat K& toan
va cac Nghi dinh hudng dan thi
hanh [.uat, (trong do, Nghi dinh
s& 129/2004/NB/CP cua Chinh
phu v¢ viéc quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh [Luat K¢ todn
da dugc ban hanh ngay
31/05/2004;

CAdp thi hai la h¢ thong chuan
muc¢ k& todn Viét Nam. Nam
2000, Bd truong Bo Tai chinh da
ky quyét dinh v¢ viéc ban hanh va
cong bd ap dung hé théng chuan
muc k& toan (CMK'T) Viét Nam;
T nam 2001 dén nay, BO lai
chinh da ban hanh va cong bo 26
CMK'T Viét Nam (trong do, dac
biét ¢c6 CMK'T 6 22 —*“I'hOng tin
bd sung BCTC cla cdc ngan hang

*B6 Tai chinh



va 10 chuc tai chinh wong w”).
[I¢ thong CMK'T Viét Nam da
duoe ban hanh, cong bo chinh la
di¢u ki¢n thuan loi dé cac doanh
nghi¢p SXKID ndi chung va cac
TCTD ndi rieng 16 chic cong tac
k¢ todn, hon nra ctung giap cho
cong tdc ki¢m tra, kiém todan cé
co s& d¢ khang dinh khi dua ra
nhan x¢ét “dang”, “sar’.

Cap tht ba la ch¢ do, hudng
dan k& toan cu thé. Ché do, hudng
din k& todn cu thé 1a nhitg quy
dinh cu thé dé thuc hién cong
vice k& todn cua doanh nghiép,
bao gdm cdc quy dinh vé ching
Wr k& todn, SO k€ toan, lai khoan
k¢ toan, BCTC.

Ba la, do yéu cau cua hdi nhap
kinh t& véi khu vue va qudc L&, hé
thong k¢ 1odn cac 'T'CT'D phai hoi
nhap vadi qudc 1€ va khu vue, vi
vay, h¢é thong k€ todan phai duoc
doi mdi va hoan thién phu hop
v(di cdc nguyén tac, thong I¢,
chuan muc k& toan.

Thuyc trang cua hé thong ke
toan cac t6 chic tin dung

1T truGe dén nay, co quan ban
hanh cac bo phan cau thanh cia
h¢ thong k& toan TCID van la
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam.
Tuy nhicn, ¢6 su khdc nhau ¢ giai
doan trude va sau khi Luat K¢
toan ¢O hiéu luc. Trude khi Luat
K¢ toan c¢O hicéu luc (trudc
01/01/2004), Ngan hang Nha
nudc ¢ thdm quyén nghién ciiu,
xay dung va ban hanh. CoOn sau
ngay 01/01/2004, Ngan hang
Nha nudc t6 chie nghién ciu,
xdy dung nhung chi duoc ban
hanh sau khi co y kién chap thuian
cua Bo 'lai chinh. Cac bd phan
cdu thanh cua hé thong ké todn
1CID duge ban hanh rai rac O

nhi¢u vdn ban va qua nhicu giai
doan khac nhau nén khong duogc
hé¢ thong hod thanh mot hé théng
ch¢ do day du, dong bo. Bén canh
do, hé thong ké toan TCTD chua
cap nhat mot cach day du, toan
di¢n va thong nhal cidc nguyén
tac, phuong phap chung duge quy
dinh trong khuon kho phéap ly veé
k¢ todn mdi (trong Luat K¢ todn
va cac CMK'I).

Thuc trang nay thé hién trong
timg bd phan cdu thanh cua hé
thong k& woan 1'CTD: Ché do
chitng ur ké'todn dp dung cho cdc
1CTD, (duoce ban hanh theo
Quyét dinh s6 1789/2005/Qb-
NIINN, ngay 12/12/2005 cha
Thong doc Ngan hang Nha nudc,
sau khi duge Bo Tai chinh chap
thuan) mdi chi bao gém nhitng
quy dinh phap ly v¢é ching tir nhu
lap, luan chuyén, bao quan, luu
trdr chiang wr,... ma khong quy
dinh mau bi¢u va ndi dung chi
i€l cua ching tr ké todn. Cic
mau bicu ching wr k¢ toan dac
tht dugce ban hanh ¢ nhiu van
ban khac nhau va do nhiéu Vu
(thudc Ngén hang Nha nudc) ban
hanh. Diéu nay gay kho khan cho
viéc to chire trién khai thuc hién
cua cac 1CTD ciing nhu wviéc
kicm tra, kiém sodt cla cdc co
quan guan |ly Nha nudc.

Cac bicu mau ching wr dugc
ban hanh k¢m theo van cdce van
ban khdc, nam rai rac ¢ ral nhiéu
van ban khac nhau va ban hanh
qua nhifu giai doan, gay kho
khan cho viée quan ly va sur dung
ching tir k€ todn cua don vi cling
nhu co quan quan ly chirc nang.
H¢ thong c¢hé do k& todn céc
TCTD cing chua ¢6 quy dinh va
huéng dan cu thé cho cac ching
tr dac thu (nhu cdc chimg wr su
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dung trong thanh todn dién 1y,
giao dich dién . ..), gay khong it
khé khan cho viéce trién khai hoat
dong thanh toan di¢n wr, hay céc
nghiép vu giao dich di¢n ur.

Hé thong 1ai khodn kétodn ap
dung cho cdc TCTD, (dugce ban

hanh theo Quyét dinh s0O
479/2004/QP-NIINN ngay

29/4/2004 cua 'Thong doc Ngéan
hang Nha nudc sau khi duge B0
Tai chinh chap thuan) dugc xay
dung trén co s& sua doi, bo sung
hé thoéng tai khoan k€ toan trudc
d6, déng thdi da ¢6 tiép thu, cap
nhat nhitng quy dinh, huéng dan
cia cdc chuan muc k& toan. ‘Tuy
nhién, viéc cdp nhat clng con J
muc dO han ché va mdi chi dén
thdi diém ban hanh (dau nam
2004). ‘Itong ch¢ dé hién hanh
cOn chua bao gdm danh muc h¢
thong 1ai khoan k€ todn va gidi
thich ndi1 dung, két cadu cac ta
khoan ma khong ¢é phan hudng
dan phuong phdp hach todn
nghi¢p vu kinh t€ phat sinh.
Nguyén tac, phuong phdap phan
loai, ma hoda tai khoan trong h¢
thong tai khoan k& 104an nay chua
phu hop vai cac quy dinh chung.

Cé thé ndi, vé nguyén tac.
phuong phédp sap x¢ép, phan loai,
ma hoa tar khoan ké toan, h¢
thong 1ai khoan ké todan 1CTD
chua thong nhat vdi cac nguyén
tac, phuong phdp sap x&p, phan
loai, md hoda tai khoan cua h¢
thong tai khoan k& todn thong
nhat. V& ndi dung, h¢ thong tai
khoan k¢ todn thicu phan hudng
dan phuong phdp hach todn céac
nghiép vu kinh t¢ phat sinh nén
gay kho khan trong viéc rién
khai thuc hién cta cdc TCID. V&
danh muc va nd1 dung phan anh
cua cdc tai khoan, chua dugce céap
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nhat va stra déi cho phllt hop véi
h¢ théng chuian muc k& todn,
nhi¢u tai khoan chua duoc bé
sung dé phan dnh cdc nghiép vu
kinh doanh méi (nhu thué 1ai san,
ddu wr g6p von, thué TNDN, co
phiéu quy, codng cu tai chinh...)

Ché" do s6 ké 1odn. 1ieén tai,
chua ¢6 van ban chinh thic cua
Ngan hang Nha nudc quy dinh
mot cach ¢o hé thong, day da vé
cac quy dinh phdp ly va vé noi
dung, biéu méau s6 k& todn. Tinh
trang thuc t¢ hién nay la céac
TCTD ty van dung dua trén ché
do s6 k& todn dp dung chung cho
cac doanh nghiép.

Thuc 1€ nay dan dén tinh trang
vicc ap dung ché do ké toén
khong thong nhéat ¢ cac TCTD va
chua ¢& nhitng quy dinh sat vai
cach thic hoat dong (cdc quy
dinh phdp ly va quy dinh vé mau,
phuong phdp ghi chép,...) dan dén
chura phan dnh day da, sat thuc &
cua nghicp vu hoat dong.

Ché do BCTC: Hién tai, ché&
do BCITC duge ban hanh theo
Quyét dinh s6& 1145/2002/Qb-
NIINN ngay 18/10/2002 cua
Thong déc Ngan hang Nha nudc.
Pac diém cba hé théng BCTC
nay la dugc xay dung trén co sd
hé théng tai khoan ci va c¢o tiép
thu, van dung mot s& thong ¢,
chuan muc k& todn. [1é thdng céc
chi tiéu va hudng dan phuong
phdp lap cac BCTC khong con
phil hop véi hé théng tai khoan k¢
todn mdi. 1lé théng biéu méu
BCTC chua duoe 1ap va trinh bay
theo cac yéu cau cua CMKT s6
22 — ““Irinh bay bd sung BCTC
cua cdc ngan hang va 16 chic tai
chinh twrong w” va CM 21-
“Irinh bay BCTC”. Ngoai ra,
BC1C duge bao cdo theo cac chi

tieu qua to6ng hop, lam han ché€
kha nang cung cdp thong tin cho
ngudi sir dung cling nhu cac co
quan chuc nang,

Nhitng van dé can déi mdi
trong hé thong ké toan TCTD

Heé théng k& toan TCID cai
cach s¢ dam bao tuan tha nhimng
nguyén tac, phuong phdap chung
da dugc quy dinh trong Luat Ké
toan, CMK'l' va ché do ké todn
doanh nghiép, dong thai, ¢6 tinh
dén nhitng quy dinh mang tinh
dac thu pha hop véi hoat dong
trong Iinh vuc kinh doanh tién té.
136 ‘T'a1 chinh ¢6 trach nhiém ban
hanh va trién khai 4p dung cham
nhat vao nam tai chinh 2009. Cai
cach hé thong k& toan TCITD
thanh cong chac chan sé ¢o6
nhing tac dung hét sic thiét thuc
va to ldn. D6 la: Pam bao tinh
dong bod, théng nhat cua hé
théng k€ todn cho mdi TCTD
thudce cdc loai hinh, so hitu, quy
mo khac nhau:; Pam bao cho cac
TCTD 1tao lap duge hé thong
thong tin minh bach, ding ban
chat hoat dong, phuc vu cong
khai va phuc vu quan ly ndi bo
va la mot trong di¢u kién dam
bao cho ciac TCTD ¢6 thé yén
tdm tham gia hdi nhdp kinh 1€
khu vuc va qudc t€.

NOi dung cai cach hé thong k&
todn TCTD cén tap trung vao
ttmg bd phan cdu thanh cua hé
thong nay nhu sau:

Vé ché do chimg tir ké toan:
Xay dung ch€ do chung tr ké
todan, day da, dong bd cac phan:
quy dinh chung, danh muc, biéu
mau ching tir, giai thich ndi dung
va phuong phép lap chang .

Vé hé thong tai khodn ké'todn:
Xay dung hé théng tai khoan ké
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toan day du, dong bd bao gdm:
danh muc hé théng tai khoan;
giai thich ndt dung, két cdu 1ai
khoan; phuong phap hach toan
cac nghiép vu kinh t¢ phat sinh.

Hé thong tai khoan k¢ toan s¢
dugc x4y dung theco hudng phu
hop véi cdce nguyén tac phan loai,
sap x€p, ma hod 1ai khoan cua hé
thong tai khoan k€& todn thong
nhit; bo sung cdc tai khoan theo
yéu cdu cua hé thong chuan muc
k& todn; sira déi lai phuong phép
hach todn cta moOtl sO tai khoan
licn quan dén quy dinh cua cdc
chuin muc k€ todn; hé thdng hod
va hoan chinh lai toan bo phan
hudng dan nghi¢p vu dé ban hanh
thanh mot ché do théong nhat.

Vé ché do s6 ké todan: Xay
dung ch& do sO k€ t0dn hoan
chinh, dong bo, cac phan: quy
dinh chung; danh muc; bi¢u mau;
giai thich noi dung, phuong phép
ghi s6.

Vé ché do BCTC. Xay dung
h¢ thong BCTC day du, dong bd
cac phan: quy dinh chung (trach
nhiém lap, thoi han lap, nop, noi
ndp bao cdo, ki¢m toan BCIC,
cong khai BCTC...), danh muc,
bi¢u mau va hudng dan phuong
phap lap cic BCTC; quy dinh va
hudng dan phuong phap lap
BCTC hop nhat theo yéu cau cta
CMKT s0 25- “BCTC hgp nhal
vé k€ toan khoan dau tu vao
cong ty con”; Xay dung hé
théng BCTC gébm bdn bicu
nham dam bao phu hop véi hé
théng BCTC cua doanh nghiép
ndéi chung va tuan thu céac
nguyén tac lap, trinh bay BCTC
cua cac CMK'T s6 21 - “Trinh
bay BCTC” va sG 22 — *“Irinh bay
bd sung BCTC clia cac ngan hang
va to chire tai chinh twong .0



