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CHI NGAN SACH NHA NUGC VIET NAM
TRONG GIAI DOAN KHUNG HOANG KINH TE THE GIOl

TS Binh Thign Buc
Bai hoe Kinh 18 Qudc déan

Theo kinh nghiém qudc té, d diéu kién binh thuting, tham hut ngan sach 3%
durge coi la dang lo ngai, con 5% thi bi coi la dang bao dong. Hién nay, tham hut
ngan sach cda Viét Nam da lén tdi 5,8% GDP. Khong nhimg thé, nhimg khoan
chi ngoai ngan sach trong may nam gan day lén tai 20-25% ldng ngan sach,
mot ty 18 qua cao. DE han ché kha nang xdy ra két cuc khéng mong muén nay,
Chinh phu can duy tri mét su linh hoat va kha ndng phan ung nhay ben trudc

nhdng thay déi vi mé. Sur 8n dinh vi mé déng vai tro then chit trong

hiéh muc’ tiéu
. Vai nét vé hién trang
chi tieu NSNN Vit
Nam
Cong cudc cai cach cla dat
nudc ta da dudc tién hanh
trong gan 20 nam va da dat
dudc nhigu thanh tuu to ldn
trong viéc nang cao doi song
tinh than va vat chat cla nhan
dan. K&t qua vé dai mdi va
phat trién clia Viét Nam cing
dudc ghi nhan la moét trong
nhimg nudc thanh céng nhat
thé gidi trong giai doan vifa
gua. Tuy nhien, nhiing thanh
{;ﬁh% budic dau nay chua phaj
la nhitlng cg so vung chac dé
Viét Nam liép tuc da phat trién
nhanh va bén wung trong
tugng lai. Nhigu tiem luc phat
trign can ban chua ¢ cd ché
de phat hu]\;, dong thoi nhiéu
ling ting, han ché lon chua
dudc loai bo.
Trong vai nam gan day, téng

viéc thuc

duy tri téc do tang trudng cao trong nhimg thap ky toi.

chi ngan sach khéng giam ma
¢6 xu hudng tang nhe. Phan
chij dau tu tang manh va da co
biéu hién tiéu cuc cla quy luat
hiéu suat giam dan théng qua
chi s6 ICOR tang cao mot
cach dang lo ngai. Nha nudc
con lam nhiéu viéc thay thi
truang, chén 1an va choan cho
khu vuc tuf nhan. Bac biét la
nha nudc con bao thau qua
18n trong dich vy, cong, chua
lam réd khudn kho chic nang
quan Iy nha nudc va chua
manh dan tach biét giua viéc
quan ly nha nude chuyén
nganh va viéc 15 chic thuc
hien cung ca&p cac hang hoa
va dich vu céng cho xa hoi.
Thuc té trong nhing nam
gan day, mic dl chung ta da
kiem soat boi chi NSNN tir hai
nguon la vay nudc ngoai va
vay trong nudc nén sic ep
tdng cung tién thém ra thi

Biéu d&1: Bai chi NSNN giai doan 1996-2008 (%/GDP)
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Nguén: Bd Tai chinh

trudng la khéng co, nhung sic
ép tang chi tiéu cia Chinh phi
cho tiéu ding thudng xuyén va
cho dau tur la tang len.

Co thé thdy, chinh sach tai
khoa trong nhing nam qua co
phan ndi long nhu nhiing nam
ching ta dang phai kich cau
dau tu, Méu so sanh téng chi
NSENN so wvai GDP trong
nhing nam qua cho thay,
NSNN da chi mét khéi ludng
I6n tién té khong chi 0 56 tuyét
dai ma ca d so tugng doi.

Néu chi xem xét bdi chi
NSNMN so vdi GDP thi chua
thay hét su tang Ién cla nd
trong nhiing nam gan day; dac
biét nhimg nam gan day, ngoai
NSNN dudc can doi, da co
mét Iugng vén 18n dude dua ra
diu tr cac cbng trinh giao
théng va thuy Idi théng qua
hinh thifc phat hanh trai phiéu
Chinh phu khong can dai vao
NSNN. Ngoai ra, phai ké dén
lugng céng trai giao duc dude
phat hanh de thu hut tién cho
dau tu kién cd hoa trudng lop
hoc cing la mét lugng tién Idn
can dgi ngodi NSNN. Néu
cong ca hai loai trén vao can
doi NSNN, béi chi NSNN trong
nhimg nam gua khéng phai chi
2% GDP ma cao hon (khoang
5,8-6,2% GDP). Thuc té trong
nhung nam qua, ludng vay tieén
tlr bén ngoai vao nham bu dap
tham hut NSNN chiém khoang
1/3 56 tham hut, tle Ia khoang
1,5%-1,7% so vdi GDP. Néu
cong thém ca phan vay vé cho
vay lai, ludng tién tif ben ngoai
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Biéu dé 2: Bsi chi NSNN so vdi GDP (%/nam)
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=== Tis: 041 1ang bi chi NSNM

vao nén kinh t& nudc ta qua bu
dap tham hut NSNN khuang
2%-2 5% GDP Day chinh la
mot nguyén nhan gay ra lam
phat cao cla nuéc ta tmng
nam 2007 va cac thang dau
nam 2008. Qua biéu 1 d trén
cho thay, chi NSNN d3 tang tr
27% DP nam 2001 %
40,4% nam 2007 la mot con
s0 kha l6n trong chi tiéu cla
Chinh phul.

Quy trinh ngén sach lac
hau, ngan sach phEIl chiu ap
luc tang chi lan M cac don i
ngan sach cd sd va viéc tang
luong cho cong chic trong khi
viéc cat giam bién ché khén
kha quan. Viéc lap ngan sac
han nam thiéu du kién tin cay

U bao trung han tao nen
nhleu rii ro tiém tang cho ké
hoach ngan sach. Nhiéu
nguén thu, trong, dé cé ngudn
thu tir xust khau tr DNNN
chifa dung nhigu hguy co dot
bién ngoai tam kiém soat,

Thiéu diéu kién quan Iy
ngan sach mét cach tong the
va_minh bach. Bén canh
nhing khoan chi tiéu dugc
céng khai héa, nhiéu chuong

= Tilc di ting GDP
MNgudn: Bd Tai chinh

trinh chi ngan sach chua duoc
théng ké, kiém soat thich
dang, trr:rng d6 co cac quy hd
trg, déc biet la Quy ho trg' dau
wr quﬁc gia. Viéc tach rdi trach

nhiem tham r‘nu‘u va xay dung
ké hoach ﬁhan bd giua chi dau
tu va chi thuéng xuyén vao hai
dau méi khac nhau (Bé KHDT
va Bo Tai chinh) lam nay sinh
nhiing bat cap trong viéc phéi
hdp va suy giam hiéu qua chl
tieu néi chung.

Viéc phan cap tai chinh
cong gila cac cép chinh
quyen cham va chua phu hu
vdi yéu r.:au thuc tién déi m
gay tam |y y lai cap trén, can
tI‘CI tinh sang tao va tu chdl cla
cac cap, nganh dia phugng.
Viéc phan cap khong thoa
dang la mét yeutﬂ liup duy tri
cd ché "xin- cho”, dan dén ap
Iuc tang chi ngém sach, va
cing la mét cd s dan dén
moc ngoac, tham nhing.

Tai chinh DNNN c6 nhiéu
nguy cd ﬂay anh huang dén
ngan_sach tam trung va dai
han. Tinh trang nd xau cling vdi
bao cao tai chinh thiéu trung
thuc c6 kha nang gay nguy hai
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Bigu dé 3: Ty I& bi chi ngan sach so vai GDP (%)
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=== B0 chi NSNN/GDP

Ngudn: Ba Tai chinh

tdi su lanh manh ciia hé thong
ngan hang, Nhiéu ngudn tai
san cong ¢4 gia tri Idn nhu dat
dai, ring bién, khoang san, tru
sd, _phugn tlen chua co cd che
quan ly thich dang. Quyén dinh
doat nhiéu thir tar san €dng co
gia tri dugc giao_cho moét s6
cdp hanh chinh dan ﬁen ﬂhIELI
nguy cd thiét hai tai san céng,
tieu cuc, tham nhing. Quéce hoi
dudc giao quyét dinh ngan
sach nhung thiéu cac diéu kién
can thiét khac ve vat chat va
phap ly dé co dugc quy trinh
an sach thuc su dai mdi.
E‘ic di 86 liédu vé ng cla khu
vUc cong rat khé xac minh
nhung theo théng bao cua Bd
Tai chinh_thi nd cla 70 tap
doan va tdng con tr nha nLch
vao thang 12/2007 [a 28 ti do-
la My (bang 40% GDP). Néu
dung nhu thé thi hé s6 ng/GDP
cla Viét Nam hién nay da I&n
tdi 1[JD% Theo bao cao gan
day cla Bo Tai Jchinh, ty & ng
trén vén chl s& hiu cla cac
tap doan nha nudc dang rat
cao (42 lan & Cienco 5; 22,5
lan ¢ Cienco 1; 22 lan &
Vinashin; 21,5 lan & Lilama)
cho thaﬁ cac dnanh nghiép nay
khong t & tang van tirlgi nhuan
gilf lai hay phat hanh thém D
phiéu. Mot céng ty ,CO trién
vong va hé _thong quan tri ndj
bo tot s& co the phat hanh co
phigu _huy déng vén chi so
hiru va giam suf phu thudc qua
mic vao cac khoan nd mem
hay wu dai khac cla Chinh ph.

2. Mét sé kién nghi nham
nan cao hiéu qua chi tiéu
N Viét Nam

"I.I"L‘II thuc trang cla hiéu qua
chi tieu ngan sach ua ﬂ:nh
hubng chinh tri clia Pang ta
trong viéc cai cach, doi mai két
hop vdi klnh nghtem cai cach
thanh céng clia mét s nud
trén thé gidi, Viet Nam co thé
manh dan thuc hién nhing
buéc cai cach manh mé de
nang caoc hiéu qua chi tiéu
ngan sach qudc gia, chd dong
va ving vang trén con dudng
hoi nhap vdi xu thé phat trién
hién nay trén thé gidi.

2.1. Uu tién cao nhat hién
nay la khéi phuc lai kha nan
kiém soat chi tiéu cla Chin
phi, bao gém ca tin dung cho

(Xem tiép trang 32)
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viéc néng cao mifc vin vay tin
chap I&n tdi 60% nhu cau vén
san xuat.

Thuc hién trigt dé cac
Chucng trinh, Quyét dinh cua
Thi tudng Chinh Ph, cac chi
trudng cua nganh trén dia ban
vling dé tao diéu kién thuan Igi
cho ngum tham gia nudi ca trg
ti€p can véi cac ngudn von dé
dau tu san xuat.

Nha nudc can nhanh chéng
hoan thién khung phap ly, ch

tai dé tang cudng va on dinh
viéc lién két kinh té, ky két hﬂp
ﬂung kinh t& gilta ngudi nuoi
véi doanh nghiép ché bién
trudc khi tha nudi; khuyén
khich moi ngudi nudi tham gia

déng gép cé phiéu cho cang ty.
TS chirc cac hoat déng &
chd ban diu gia ca tai mot so
dia diém tai BBSCL, dua din
thi trudng nguyén liéu ca tra
vao td chifc quan I1.r chuyén
nghiép, tranh bi ép gia.

MNha nudc tiép tuc hd trg day
manh cong tac xdc tién Thut:ng
mai, can co nhu’ng nghién clu,
diéu tra danh gia vé thi tn,rdng
trong va ngoai nudc, gidp chu
doanh nghiép va ngm’:ﬁ dan co
dinh hugng o ra han trong
vigc lua chon san pham dam bao
theo yéu ciu cua khach hang.

Nha nudc can tao diéu kién
thuan lgi hon va hé trd cac

doanh nghiép tham gia hé
théng quan Iy chat Iugng, dang
ki nhan hiéu, tham gia cac hoi
trg trién Iam hoi thao thudng
mai thdy san trong va ngoa
nudc. ...

Tai liéu tham khao:

1. B6 Ning Nghiégp va Phat tién
Mong thdn (2008), Du &n qui hoach
phét trign sin xut va tidu thy ca tra viing
Bdng Béng Séng Clu Long dén nam
2010 va dinh huing dén nim 2020,

2. Dugng Ngoc Ding (2005,
Chién luge canh tranh theo Iy ythuyét
Michael E. Parter, Nha xudt ban Téng
hop TP. H& Chi Minh,

(Tigp theo trang 19)

CHI NGAN SACH NHA NUGC VIET NAM...

khu vuc DNNN. Chinh phi can
ap dat ky cudng thi trudng cho
cac tap doan nha nudc, budc
cac tap doan phai tir bd cac
hoat dc-ng dau co tai chinh,.
Cac du an dau tu cong phal
dugc thdm dinh can than va
nhing du an kém_ hiéu gqua
phai bi loai bd. Thi trudn

dang chd nhimg_chinh sac

va hanh déng qua quyét cia
Chinh phi theo hudng, nay.
Néu Chinh phl khung th & khoi
phuc dudc kha nang kiem soat
chinh sach tai khﬂa va_hoat
dong clia tap doan thi niém tin
clia thi trudng déi vdi nang luc
diéu hanh vi mé cua Chlnh
ph( sé llép tuc bi suy gjam
Khong khai phuc: ‘dudc niém
tin thi nguy cd von dao chiéu
sé co kha nang trd thanh hién
thue, va khi ay cai gia phai tra
sé rat lan.

2.2, Banh gia lai chiic nang
cla Chinh pht trong viéc cung
cap cac hang hoa va dlch vu
cong trong qua trinh thuc hién

han cdp cla viéc cai cach
anh chinh va kién toan hé
thong chinh tri. Kién quyét cat
giam nhing chlc nang va
nhiém vu ma nha nudc lam
thi€u hiéu qua so vai khu vLiC
tu nhan, dac biét I3 nhing
hang hoa va dich vu céng
khéng thudn tay; Kién toan
viéc phan cép chi tiéu cho cac
cép chinh quyén dia phudng
trén co sO danh gia lai trach

nhiém cua méi cdp chinh
quyén déi vdi cac loai hang
hoa cong cong dia ghuclng
tugng ng va lgi thé v théng
tin cua mai cap doi véi nhu cau
hang héa céng céng cla nhan
dan trong khu vuc.

2.3. Cai cach va ddi mai
manh mé phuong thic cung
l::ap cac hang héa va dich vu
céng cho nhan dan. Tach viéc
guan ly nha nudc ra khoi
nhiém vu san xudt va cung
r:.ap cac hang hba, dich vu
cong; dua co ché canh tranh
vao cac t6 chic cung cip
hang héa va dich vu cong
nham thic ﬂay suf sang tao,
linh huat va hiéu qua hoat
dong cla cac 1o chic nay;
Som ban hanh luat vé cac loai
hinh t6 chirc phi Igi nhuém
nham khuyén khich cac
phuong thic cung cap hang
hoa, dich vu céng mdi véi higu
qua cao hon.

2.4. Tang cudng tinh minh
bach cla cac hoat dong chi
tiéu céng cong, nhat la chuong
trinh chi tiéu clia cac_quy ho
trg, chi tiéu cla cac cdp chinh
quyen dia phuang; céng khai
va mrnh bach héa linh vuc tai
chinh clia cac DNNN di doi vdi
viéc loai trir dan chénh léch wu
dai gma cac loai hinh doanh
nghiep; Tang cudng su minh
bach va lanh manh héa hoat
dong clia cac quj ngoai ngan

sach, clng nhu doéi vdi hoat
dong cla cac ngan hang co
lién quan tdi viéc cho vay theo
chudng trinh mue tiéu.

2.5. Cai cach cd ché bau ctr,
tang cudng su minh bach ue
trach nhigm cua cac dal biéu
dan cf vdi cac van dé qudc
gia; khuyén khich trach nhiém
bao vé& cac nhém chiu thiét
déng thai han ché va deé
phéng su cau két tiéu cuc, vu
lgi giua nhém Igi ich va ngum
dai_dién. Tang cudng phap
ché va chat Iugng cua cac
cong cu quan Iy tai chinh,
trong dé cod van dé chit Iuang
va tinh minh bach cla he
thﬁng ke toan, tinh nghuem
minh cla hé thcmg thué va cac
luc luong thi Jhanh luat khac.
Tang cuong ty ban Glam sat
Tai chinh Quéc gia dé thu
thap, xir ly va phan tich théng
tin vé hée thung tai chinh,
Cung cap dd ngudn luc dé
Uy ban cd thé hoan thanh
trach nhiém clia minhm,

Tai liéu tham khao:

1. Nghj quyét cla Chinh phi sa
20/2008/NQ-CP ngay 29 thang 8
nam 2008,

2. Dién dan kinh t& thé gidi, Bao
cdo phat trién tai chinh 2008,

3. Ky y&u hii thao chdng suy gidm
kinh t&, Bai hoc Kinh 1€ quic dan
ngay 9 thang 5 nim 2009,
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