DIEN DAN KINH TE . Sw

P ST

KINH TE VIET NAM 10 THANG PAU NAM 2010:

QUAN LY DNNN
NEN XEM LA MOT YEU TO
KINH TE VI Mo

Hinh thic DNNN duoc thay déi rét nhidu lén nhung néi dung quan ly va higu qua hoat dong

thay déi khang nhu ky vong.

rong Bao cdo duoc trinh
bay truéc ky hop thu 8,
Qudéc héi khoa XII, Chinh
phi khang dinh viéc da
ngan chidn dugc da suy giam,
kinh t& phuc hoi va ting truéng
kha cao; kinh t& vi mé co6 budc cai
thién; cac can déi lén cia nén
kinh t& co ban duge bdo dam...
| Tuy nhién, khi thao luan vé tinh
' hinh kinh t€& - x4 héi, nhiéu dai
biéu Qudc héi chua dong y voi
mét s6 diém néu trong Bao cao
ctia Chinh phd. Van dé gay gét
duoe néu ra la: quy hoach va ké
hoach phat trién kinh té& trong
timg giai doan ngan gan véi viée
x4y dung cac nganh kinh t&€ chua
tot; sit dung von chua hiéu qua;
lam phat chua duge kiém ché dut
diém. Va, dic biét théng qua su
kién Vinashin can phai thay déi
phutong thite quan 1y dé nang cao
d6 tin cAdy cia hé thong doanh

Anb ST

nghiép nha nudc (DNNN). Mot s6
chuyén gia cho rang, quan ly tét
hé théng DNNN la mét trong cac
yéu t6 quan trong dé 6n dinh kinh
t€ vi mo.

Chinh phi tu tin vé nhing
thanh tich phat trién kinh té

Béao céo cia Chinh phu vé
nhitng thanh tich phat trién kinh
té, da thé hién mot s6 diém quan
trong nhu sau:

Mac du kinh t€ thé gisi phuc
héi cham, nhung kinh t& nuéc ta
dd sé6m ra khoi tinh trang suy
gidm va c6 muc tang trudng kha
cao. GDP ca nam 2010 du kién
ting khoang 6,7%, cao hon chi
tiéu Quéc héi dé ra. Vi két qua
nay, tang truéng GDP binh quan
giai doan 5 ndm 2006 - 2010 dat
khoang 7%/nam. GDP binh quan
dau nguoi nam 2010 dat khoang
1.160 USD. Vén d4u tu phat trién

TRAN QUANG VU TI
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nam 2010 ude tang 12,9% so voi
nam 2009 va bang khoang 41%
GDP. Két qua giai ngan von Nha
nuéc kha cao va co tién bod trong
diéu hanh, dén hét thang 9, dat
khoang 70% va du kién ca nim sé
dat ké hoach; nho d6 sém hoan
thanh nhiéu cong trinh két cau

ha tang va tao thém co s san |

xuat méi, géop phan thuc day
chuyén dich co cau kinh té& va
phuc héi ting trudng.

Trong Bao cdo, Chinh phu
nhin manh viéc cai thién kinh té&
vi mo6 va ddm bdo cac can d6i lom:
Trong khi san xudt kinh doanh
con nhiéu khoé khén, can can
thuong mai tham hut 16n, bai chi
ngan sach nam trudc & mic cao
nhat trong nhitng nam gan day
va nhing tac dong phu cda goi
kich thich kinh t& nam 2009, viéc
bao dam 6n dinh kinh t& vi mé la
moét thach thac 16n, nhung nho
nhing bién phap diéu hanh linh

hoat, phu hop nén tinh hinh da c6 |

budc cai thién. Téng thu ngan

sach nha nuéc nam 2010 du kién |

vuot 12,7% so véi du toan va tang
17,6% so voi nam 2009, bao dam
dugc cac nhiém vu chi va gop
phan gidm béi chi xuéng dudi 6%,
thap hon ké hoach dé ra (6,2%).
Dén hét nam 2010, du ng Chinh

phd tuong duong khoang 44,5% ;
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GDP, du ng nuéc ngoai cia quéc
gia khoang 42,2% GDP va du n¢
céng khoang 56,7% GDP, nam

| trong gi6i han an toan. Chinh

sach tién té da gop phan thic ddy
tang truéng va kiém soat lam
phat, co ban bao dam duoc cac
muc tiéu da dé ra tu dau nam:
tong phuong tién thanh toan tang
khoang 20%, du ng tin dung téng

| khoang 25%. TV gia duoc diéu

hanh linh hoat hon theo nguyén
tac thi trudong; thuc hién diéu
hanh lai suit cho vay theo co ché
thoa thuin va theo hudng giam
dan; ting cuong giam sat bao
dam an toan hoat dong cia cac t6

[ chirc tin dung; kiém soat no xau

duéi 3%. Tinh dén hét thang
9/2010, thi truomg chimg khoan
dat mic von hoa khoang 31,6%
GDP.

Vé can doi trong nén kinh té,
Chinh phd néu ré: Téng kim
ngach xuit khiu nim 2010 wéc

| tang 19,1%, gap hon 3 lan so voi

ké hoach. Nhap khau duoc kiém
soat chat ché hon, téng kim
ngach nhap khiu uéc tang 16,5%.
Nhap siéu ca nam khoang 13,5 ty
USD, duéi 20% téng kim ngach
xuit khau, thap hon ty 1é nhap
siéu nam 2009 va dat chi tiéu dé
ra. Sdn xuidt kinh doanh phat
trién, can d6i cung cau duoc bao
dam, cung vdi cac bién phap tang
cuong kiém soat gia va chéng dau
co, thi truong gia ca da dan 6n

Trong béi canh kinh t& thé gisi
va kinh té€ trong nuéc c6 nhidu
kho khan, nhing két qua da dat
duoe khong nho. Nhung mot sé
chuyén gia kinh té& dat van dé:
nén kinh té co thé dat duoc nhimg
két qua tét hon nhiéu néu Chinh
pht c6 tam nhin xa, xay dung quy
hoach va ké hoach hop 1y khong

dé tinh trang lam phat luon luén
de doa nén kinh t€, tinh trang
thiéu dién nghiém trong nhu hién
nay; mot s6 loai hang héa khi thi
khing hodng thiéu, luc lai khing
hodng thira; cac chuong trinh va
duy an Quéc gia hodc chua dat
hodc dat & mic hiéu qua khoéng
cao; no Quéc gia ngay cang cao va
dac biét tai san Quoc gia that
thoat 1on qua cac DNNN, biéu
hién ro nhat la Vinashin...

Qudan ly DNNN nén duoc xem
la yéu 16 kinh té vi mé

Chuing ta sé c6 dip quay lai
phan tich vé viéc xay dung cac
nganh kinh t& nham cdu thanh
nén kinh t& cong nghiép tién tién,
hién dai vao nam 2020 va cac
chinh sach tai chinh tién t& nham
dam bao nén kinh té& co sitc canh
tranh trén thi truong thé gioi.
Trong khuén khé bai viét nay,
ching toi chi phan tich vé viéc
quan ly DNNN trong yéu té kinh
t&€ vi mo.

Ciling can phai néi rang, lau
nay chung ta luén dung nhém tu
on dinh kinh té vi mdé. Nhung
kinh t& vi mé bao gom nhitng yéu
td nao, méi nguoi hiéu theo
nhing cach khac nhau. Nhiéu
g —

m JHeé thong
DNNN la mét thue
thé, ban than né cé
thé lam cho cdc dinh
huong lon, cac chinh
sach cia Dang va
Nha nuée duoe thue
hién c6 hiéu qua va
nguoc lai. w
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ngudi chi hiéu kinh t€ vi mé bao
gom néi ham: duong 16i, chinh
sach, cac co ché quén 1y tai chinh,
kinh té... Va, khong nhiéu nguoi
dat van dé vé quan ly hé théng |
cac DNNN, truéc hét 1a cac Tap
doan kinh t& Nha nude, cac Tong
Cong ty Nha nudc 1a mot yéu to vi
md. Tai sao no khong phai la yéu
t6 kinh t& vi mé khi & d6 thé hién
rd quan hé san xuit XHCN trong
nén kinh t€& thi truong.

Tac gia xin nhéc lai, vé kinh
dién: DNNN la loai doanh nghiép
do Nha nuédc dimg ra thanh lap,
thuéc sd hitu Nha nudce, do Nha
nuéc diéu hanh quan 1y dé thuc
hién cac chitec nang kinh té Nha
nude nhu: dam bao cung cap cac
san phadm chd yéu, nhat 1a cac
san pham va dich vu lién quan
dén an ninh, quoc phong, on dinh
x4 hoi; thue hién chic ning tai
chinh Nha nuée, tic la thong qua
st dung vén Nha nuoc dau tu,
DNNN st dung né c6 hiéu qua,
tao loi nhuan dé nop lai cho Nha
nude. Trong linh vyc kinh té, |
DNNN la ban tay néi dai cia Nha |
nude. Ly thuyét nay khong phai |
chi d61 vai nén kinh té& Viét Nam
ma no la 1y luan chung cia tat ca |
cac nén kinh t&!

Riéng d6i voi nén kinh t€ thi
truong, dinh huong XHCN, cac
DNNN khong chi thé hién cac
chic nang trén ma né con phai
lam hinh mau vé quan ly, lam
hinh mau vé hiéu qua, vé nang
suat lao doéng, vé quan hé con
nguoi voi con nguoi... dé cho cac
thanh phan kinh té khac hoc va
lam theo. Thong qua quan ly
DNNN, Dang va Chinh phu thuc
hién dinh huéng XHCN trong
viéc s& htru mang tinh XHCN,
quan ly mang tinh XHCN va
phan phéi loi nhuan mang tinh
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dat moc vén héa khodng 31,6% GDP.
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XHCN trong nén kinh té thi
truong. Hé thong DNNN la mot
thyc thé, ban than nb co thé lam
cho cac dinh huéng 16m, cac chinh
sach cda Dang va Nha nuéc duoc
thuc hién ¢6 hiéu quéa va nguoc
lai. Déi khi né nhu mét “hé diéu
hoa” cho toan bd nén kinh t&. Vi
thé no rat quan trong. Dang tiéc
ring, lau nay hé théng nay chua
tao ra d6 tin cay can thiét.

Trong nén kinh t& Viét Nam,
DNNN dang tao ra khoang mét
phan ba tdng san phdm xa héi
nhung lai dang st dung phan l6n
ndi lyc Qudc gia vé dat dai, vé tai
nguyén, vé von va dac biét la
nhdn duge sy wu dii cta Nha
nudc so voi cac thanh phan kinh
t€ khac. Nhung hién nay khu vuc
DNNN dang ¢ vi thé tri tré nhat,
hoat déng kém hiéu qud nhat va
dang ngay cang tré thanh ganh
nang cho nén kinh t&. Cau héi lén
dat ra la: Vi sao nhu vay?

Néu xem xét qua trinh hinh

| thanh va qua trinh d6i méi quan

ly DNNN, chua co giai doan nao
chiing ta hoan toan bang long vé
hiéu qua hoat déng va phuong
thite quan Iy DNNN. Trude nam
1986, nén kinh té€ chu yéu la cac

Tinh dén hét thang 9/2010, thi truong ching khodn

DIEN PAN KINH TE

DNNN nén thiéu cac thue
thé dé so sanh va nén kinh
t& van hanh theo co ché ké
hoach héa va ménh lénh
hanh chinh nén hiéu qua
cla né thap, tuy gay gat
nhung ching ta chua
nhan biét that thau dao.
Tuy nhién, cac nha quan
ly 84 nhén ra co su tri tré,
su thi€u hiéu qud nén
luén dat ra van dé cai tién
quan ly DNNN. Ngay tw
nhitng nam 1960, viéc cai
tién quan ly da duoc dat
ra. Thoi ky d6 doanh
nghiép duge cdu tao theo tang
cdp, cdp 1, cdp 2, cdp 3. Dén
nhitng nam 1970, 1980 cac hinh
thuce xi nghiép lién hiép, lién hiép
cac xi nghiép duoc thay thé cho
hinh thic cd. Dén dau nhimg
nam 1990, cac Téng Coéng ty
(TCty) 90, TCty 91 duoc hinh
thanh va cuéi nhimg nam 1990
dén nay, lai duge thay thé bing
cac mé hinh tap doan kinh t& da
nganh, TCty me - con. Nhin lai c3
qué trinh dai, hinh thitc DNNN
dugc thay d6i rat nhiéu lan
nhung ndi dung quan 1y va hiéu
qua hoat dong thay d6i khéng
nhu ky vong. Nhiéu nha kinh té&
cho ring, van dé sé hiu va quan
1y s¢ hitu dang 1a yéu t6 can phai
xem xét. Khong phai chi ¢6 nhu
vay.

So sanh vl cac thanh phan
kinh t€ khac, xung quanh van dé
s0 hitu, sit dung tai san va quan
ly & DNNN c¢6 nhing chu trinh
hinh thanh nguoe nhau. O céac
thanh phan kinh t& khac, mgot
chd d4u tu hodc mot ngudi chii co
modt nguén vén (tién, nang luc
quan ly, tai san khac...) ding ra
thanh lap doanh nghiép va ho
lam chd doanh nghiép tic la ho

hinh thanh quyén nang s hiu va
diéu hanh. Trong ca qué trinh

hoat dong, ho tiéu dong tién cia |

chinh minh. Néu lang phi thi ho
I?ng phi chinh tai san cia minh.
O day, khong x4y ra van dé tham

nhing trong doanh nghiép. Ho .

khong ¢o y chi tham nhing tai
san cda chinh minh. D61 véi
DNNN, n6 duoc hinh thanh theo
chu trinh nguoc lai. Mét ai 46, do
moét 1y do nao do6 (chua chic da
phai la ngudi ¢6 ky nang quan 1y)
duoc co quan Nha nude c6 tham
quyén ban hanh quyét dinh “cho”
lam chu doanh nghiép, déng thoi
Nha nude rot vé mét ngudn vén
(o thé la dat dai, nha xuéng, von
cong nghé, vén bang tién). Ngay
khi hinh thanh, DNNN d4 thua
kém doanh nghiép cac thanh
phan kinh té khac & ky nang
quan ly va vai tro chd thue su cta
doanh nghiép. Chu doanh nghiép
Nha nudc tiéu déng tién khéng
phai cia minh va vi thé né khac
voi cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh t& khac & ca ba
diém sau: hiéu qua la su séng con,
lang phi va tham nhiung. C6 mét
thue té it nguoi chéi cai 1a mot s¢
DNNN pha san hoéc roi vao tinh
trang phd san, nhung nhing

ngudi dimg dau va dimg sau |

DNNN nay rat giau cé.

Nhimg van dé trén day khéng
chi 1a quy luat xa hoi ma no la
quy luat loai nguoi vao giai doan
hién tau.

Mot trong nhimg minh chimg
nita la t nidm 1992 dén nay, Viét
Nam da tung budc tha nghiém
dén thuc hién 6 at chuyén DNNN
thanh cong ty c6 phan (goi la ¢
phan hoa (CPH) DNNN). Theo
doi trén thyc t&, hiéu qua hoat
dong cia doanh nghiép CPH theo
nhing cung bac khac nhau theo
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Nhén dang 5 nhén té chinh
khién lam phat téng cao

Chi s6 gia tiéu dung (CPI)
sau 10 thang tang 7,75% so vé1
31/12/2009 va so cung ky da lén
téi 9,66%, trong d6 riéng thang
10 ting 1,05%. Cac con s6 trén
déu dua ra thong diép: CPI nam
2010 kho dung & muc tang 8%
nhu Nghi quyét cia Qudc hoi la
khéng qua 7% héi ddu nam va
dén thang 4 da diéu chinh lai
theo dé nghi cia Chinh phu, cho
néi lén khong qua 8%. Trong 2
thang cudi nam 2010 véi nhiéu
nhan t8 gia tang CPI theo thong
1é va theo ca ddc thu nam nay (2
thang cudi nam 2009 CPI tang:
1,94%), nén du dia dudi 0,25%
cho 2 thang nay la khoéng thé.

Xét vé mit nguyén 1y va ca
trong thuc tién khach quan, cé
thé thay lam phat cao luén luén
phu thudc chinh vao nhan té

| tién té trong méi quan hé hang

- tién, béi cac nhan to vé hang

| hoa hay cia cdi bao ham nhiéu

ham lugng khach quan, con
nhan té tién té du sao ciing bao
ham nhiéu ham lugng chi déng

| hon. Theo 4, cac nguyén nhan
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CHIi SO CPI NAM 201

Nguyén nhan
va dé xuat giai phap

TS. NGUYEN DAl LAI TI

o— TRUNG TAM TT TiN DUNG NHNN

m Trong luc
dong YUSD mat
gia manh & khdp
noi so voi cac dong
tien khac nhue
EVRO, Bang.#nh,
Yen Nhat... thi lai
lén gia rdat manh
s0 v0i VND. yy
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chinh gay ra lam phat cao trong
nam nay c6 thé chua duoge nhan
dang mot cach day dd nhumg

tap trung ¢ 5 nguyén nhan co |

ban sau: Mot Ia, chua luong hét
dugc su bung phat do tac dong
tré cdia cac nhan té ndi long
chinh sach tién té (CSTT) va
nhit la chinh siach tai khoéa
trong gan sudt cd nam 2009 dé
chong suy giam kinh té sau tac
dong cua cudc khing hoang tai
chinh va suy thoai kinh t€ toan
cau 2007 - 2008. Viéc nay da
duoc bao dong tir rat sém, ngay
tdt dau nam qua tinh trang
ICOR lién tuc ¢6 xu huéng tang
manh tit nhitng nidm gan day va

lén téi trén 8 dong von cho mot |

déng tang truéng. Tinh trang do6
la hoéa, ké cd vang hoa

(tigp theo trang 31)

tha tu DNNN CPH hoan toan,
DNNN CPH con ¢6 phan ciia Nha
nudc va DNNN CPH, Nha nudc
van giit ¢§ phén chi phoi.

T 1y luan va thuc tién ta co
thé thay: mé hinh nao d6i vaéi
DNNN khéng quan trong bang
vén dé thuc hién quyén s¢ hitu va
quan ly trong DNNN. Ching t61
cho ring c6 bon van dé can phai
giai quyét, do la: Quan 1y s¢ hitu
Nha nude trong DNNN phai duogc
kiém soat bang co ché dan chd
thuc su cua hé thong chinh tri

chit khong phai quén 1y theo kiéu
quyén uy ménh lénh mang tinh
tap quyén trong bd phin nho lanh
dao doanh nghiép va cdp trén
doanh nghiép. Tao lap mot hé
théng quy pham img xit trong
linh vic s& hitu dé Nha nuéc cho
phép DNNN hoat dong linh hoat
trong nén kinh té& thi truong va
chi DNNN phai béi thuong vat
chat (chit khéong phai xi Iy hinh
su), khi lam that thoat tai san
Nha nude. Chon lga ngudi hodc
nhom nguoi ding dau DNNN
theo co ché chon ngudi hién tai va

sén sang chiu trach nhiém boi |

thuong vat chat néu dé xdy ra
that thoat tai séan. Va, chung ta
nén nghi dén viéc tuyén chon
nguodi tai tu cac doanh nghiép
ngoai Nha nudc duge thué lam
ngudi dimg dau DNNN. Va, mét
diéu ridt quan trong nia la
DNNN hoat dong trén co s¢ tuin
thd cac quy dinh phap luat,
khong duge 1a “san sau”, la than
httu cda co quan hay nguoi mang
quyén lyc Nha nuoc. Du sao, bon
van dé nay cing chi la nhing van
d8 mang tinh nguyén tac. ®






