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Chuan muc ké toan nha nudc cua
Cong hoa Phap va nhiing kinh nghiém
ap dung khi xay dung chuan muc
ké toan cong o0 Viét Nam

11 TH.S DAD THI BiCH HANH
(Hoc vien Tai chinh)

ing vii tidn trinh cai
cach tai chinh cing,
hé théng phap luat v
ké toan nol chung va
ké todn Nha nude naoi
riéng cia Vigt Nam da din timg
bude duge hoan thién. Tuy nhién
trong thye té& td chie thue hién,
co so phap Iy hién hanh vin chua
dam bao tinh nhdt quédn gita cac
h¢ thong ké todin nha nude, ching
nhu chua hoan toan phi hgp vii

cac titu chudn qude té, Chinh vi
vty xdy dung hé théng chudn muye
ké todn cong da duge khang dinh
la 1 trinh tat véu dé tao ra mot
khudn khd phap I¥ thdng nhat
cho hoat djng k& todn cong d Viét
Nam. Mac di chung ta da dugc
tiép cén voi hé thdng chudn muyc
ké todn cong qude té (1PSAS) do
Ly ban Khu viie cdng (PSC) thude
Lién doan K& todn qude té (IFAC)
xdy dyng. Tuy nhién khi thiét lap

hé thdng chudn muc k¢ toan
riéng cia Viét Nam vin con nhiéu
cu hoi dat ra xoay quanh cic vin
dé: 1. Viégt Nam sé xay dyng hé
théng chudn muye ké todn cong
nhu thé nao? Co ap dyung cac
chudn mue ké todn edng qude té
hay khéng? 2. Khi ap dyng nhing
chuin mye ké todn cong qudc té
vao Viét Nam co cin thiét phai co
nhiing sia ddi, vin dung cho phis
hgp vidi hoat ddng tai chinh cong
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efing nhu yéu ciu quéan 1y cia
Viét Nam hay khong? Nham mue
dich tra 16i cde cdu hoi trén, xin
gidi thiéu vié co s6 xiy dung he
thiing chudn mue ké toan nha
nude tai nude Cong hoa Phap va
nhimg kinh nghiém co thé ap
dung khi xiy dyng chudn muye ké
toan cong cia Viét Nam.

Piéu kién ra doi hé théng
chuan muc ké toan nha
nudc tai Phap

Nzay 1/8/2001 Quée hoi Phap da
thong qua Ludt Td chue vé Tai
chinh nha nude (LOLF), ludt nay
dua ra cac quy dinh mdi vé ngin
sach Nha nude va bat din duge
ap dung cho viée xdy dung va thye
hién ngan sach ké tir nam 2006
thay thé cho sic 1énh ngay
2/1/1859. Su ra doi cia LOLF da
dat mot ddu dn quan rong trong
lich sii etia nude Phap vi no dan
dén nhing thay ddi siu sac toan
b ea cdu tai chinh nha nude
cimg nhu sy vdn hanh cia toan
bo hé thing nha nude tir thé ché
chinh trj dén quéan I¥ hanh chinh.
Ludt mdi khéng thudn tuy la viée
cai cach tai chinh ma duge coi la
maét thoa ude méi cia xa hii vét
tai chinh eong, nén tang cia cai
cach Nha nudc.

Hién dai hda phuong thie
quan ly ngan sich nha nude:
chuyén tir co ché quan 1y ngan
sich theo dau viao sang co ché
guan Iy ngan sach theo két qua
diu ra la noi dung chil yéu clia
cdi cach tai chinh cong tai Phap
theo Inat LOLF . Cai cach niy da
lam thay ddi toan b cdu truc
ngan sach nha nude theo chuong
trinh, thay ddi cach thie va sy
viin hanh ciia ciac hé théng quan
Iv, cdi cach cdc cong cu cung cdp
thong tin do la ké toan nha nude
va ki¢m toan.

Trude cai cach, ké todn nha
nude chi thn tai duy nhat mot log
hinh d6 1a ké todn ngan sach duge
thue hién trén co sd Lién mat, voi
nhiing qui dinh cla Ludt LOLF ké
tit nam 2006 ké todn nha nudc
ciia Phap bao gom 3 loai:

¥ K& toan Ngan sach: dua
trén co s0 tién mat, ghi chép cac
nghiép vy thu, chi ngin sach tai
thai dié¢m nhéap qui, xudt qui, loai
hinh ké toan nay nham phan anh
tinh hinh thye hién thu, chi ngan
sich cing nhu ton gui ngan sach.

» Ké toan Tdéng hop: dua trén
co 80 don tich, ap dung trén
nguyén tac ghi nhin quyén va
nghia vy ciia nha nude, theo do
edae khodn thu, chi ngén sach
duge tinh vao nién dd ngin sach
clia nam phat sinh quyén va
nghia vy, khong phy thudc VHD
thai diém nhéap qui hogc xudt qui
thanh todn.

» K& toan phan tich chi phi
cua cac hoat dong: ding dé
phén tich chi phi cia cic hoat
dong da duge cam két trong cac
chuong trinh ngan sach, loai hinh
ké toan nay dac biét hon ké toan
phén tich thing thuong o ché no
cho phep do lusng duge két gha
hoat déng cua cac co quan, don vi
si1 dung kinh phi.

Viée cai cach ché dd ke toan
nha nude trén, dac biét la viée ap
dyung ké todn téng hop chi o tinh
khi thi khi x4y dyng duge cac
nguvén lac ké todan dya trén co s0
don tich. Theo qui dinh cia Luét
LOLF, nam 2002, Uy ban Chudn
mue Ké todan eong da duge thanh
lap bao gom dai dién cia cac co
guan thude khu vye edng, Toa
Kit¢m toan, Chu tich Hji dong
qude gia vé ké toan, nhiing nguoi
hianh nghe ké toan chuyén nghiép
véi cd nhan lanh nghe. Sau khi Uy
ban nay cho ¥ kién, chudn mye ké
toan mha nude cia Phap da chinh
thiic duge ban hanh ngay
21/5/2004.

Co so xay dung néi dung
cac chudn muc ké toan
nha nudc tai Phap

Hé théng chudn muyc ké toan nha
nude eiia Phap bao gdm mit
khung khai niém vé ké toan nha
nude va 13 chudn mye. Hé thong
chudn mue duge xiy dyng dua
trén viée tham khao Ché dd Ké
toan Tdng hop (PCG) do Uy ban

THAM KHAO KINH NGHIEM NUOC NGOAI

Ché do ké wodan (CRC) cha Phap
qui dinh, cac chudn muyc ké toan
qudic té ( IAS/IFRS) duge nghién
et va dap dung cho céic doanh
nghiép 6 chau Au tit nam 2005
theo qui dinh 1606/2002/EC cta
Nghi vién va Hoi dong chdu Au
ngay 19/7/2002, cae chudn myc
ké todn cong qude té (IPSAS). Mdi
chudn mue bao gdhm ba ndi dung:
trinh bay can eii eta chudn mye,
nhimg di¢u qui dinh caa chudn
mue, minh hoa.

¥ Chuén muc s6 1: Bao cao
tai chinh

Bao céo tai chinh cung cip va
cho phép so sinh thong tin cioa 3
nam lién ki, bao gdm: Bang Cin
ddi ké todan: Bang két qua hoat
dgng; Bang luu chuyén tién 1¢;
Phu lye.

Bang Can ddi ké todn, Bang luu
chuyén tién té duge xiy dung theo
qui ché ké toan chung cua CRC,
vin dung chudn mue ké toan 1AS
1, 1AS 7, IPSAS 1, IPSAS 2. Bang
két qua hoat dong khing van
dung theo mdt chudn mye nao
clia IAS hay IPSAS.

3 Chuédn muc s6 2: Chi phi

Xac dinh 3 logi chi phi eta nha
nude: chi phi thudng suyén: chi
phi v kinh té€ va xa hji cia nha
nude (kinh phi chuyén giao cho
cic hd gia dinh, ciac doanh
nghi¢p, chinh quyén dia phuong,
Lién minh chéu Au...), chi phi tai
chinh. Trong chudn mue nay
nhing chi phi ¢6 ban chét nhu
chi phi ciia doanh nghiép thi
nguvén tic ké toan duge ip dung
theo Ché d ké todn cua CRC,
Nhing chi phi dic thin lién quan
dén nhiém vu digu hoa kinh té va
xd hoi etia nha nude thi khing co
chuéin mue tham chiéu, Chi phi
bét thuong theo chudn muc IAS 8
i IPSAS 3

» Chuén muc s6 3: Thu thuge
thém quyén cia nha nuoc

Cae khoan thu thuge vé quyén
lic cliia nha nude, khing mang
tinh chét déi khoan (vi dy thué,
I¢ phi, cac khoan phat...). Khing
e chudn mue tham chiéu nao
ciia 1AS hodc IPSAS.
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» Chudn muc s6 4: Cac
khoan thu tu hoat dong ciia nha
nudc

Nhiung khoan thu tir hoat dgng
chia nha nude (nhugng, ban tai
san, cung cdp dich vy, cho thué
tai san), thu hoat dong tai chinh,
cac khoan trg cdp, bidu tang. Cic
qui dinh vé hach toan k€ todn cia
chudn mue nay theo CRC, pham
vi ap dung ctia chudn mye tham
khao TAS 18 va [PSAS 9.

» Chuén myc s6 5: Tai san c6
dinh v& hinh

Tai san e dinh vo hinh cia
nha nude thude pham vi chudn
mue nay bidu thj nhimg loi ich
kinh té etia nha nude trong tuong
lai thdng qua viée thue hi¢n
nhiing quyén cia nha nude, hoac
la nhiing chi phi tao ra nhiing cai
thi¢n bén viing cho kha nang hoat
ding eua cac co quan cia nha
nude (bao gdm ca bang phat
minh, ban quyén, phan mém,
trang mang internet). Chudn myc
nay tham khao nhidu tai lieu va
cac chudn mye hién hanh vé dinh
nghia, eang nhu cac titu chudn
cla tai sin ed dinh v hinh.

» Chuén muc s6 6: Tal san c6
dinh hiu hinh

Tai sin ¢d dinh hitu hinh nhu
nha ¥y dung, co sd ha ting gian
thong, tac phdm nghé thudt ...
Chudn mye nay duge trinh bay
phi hop vii nhiing nguyén téc
chung cia ké toan doanh nghiép
ngoqi trit nhiimg dac thin lién
quan dén hoat déng cia nha
nude, trén co s6 nguyén tic ké
toan cia CRC, tham chidu vii cae
chuidn muc 1AS 16, IAS 17, IPSAS
13, TPSAS 17,

» Chudn muc s6 7: Tal san tai
chinh

Tai san tai chinh bao gbm: si1
tham gia cia nha nude 6 cae don
vi khac, thé hién quyén cia nha
nude vé tai chinh 6 cac don vj néy
(vi du ndm giti mot phin vin
trong mot cong ty tai chinh);
nhiing khoan nha nude cho vay
hoge cho tam ung. Chudn mye
nay duge xiy dung theo nguyén
tic chung ciia ké todn doanh

ngzhigp, phir hgp véi mot sé qui
dinh cia CRC va chudn mye IAS
27, 1AS 22, IPSAS 6.

» Chuan myc s6 8: Hang ton
kho cua nha nude

Hang tén kho eia nha nude
bao gém hang hoa hodc tai san
bit ding san danh d€ ban. No
ciing bao gdm nguyén lidu, san
phim do dang hodc da hoan
thanh nham mye dich dé phan
phoi hoac dé ban hodc dé diing
san xudt san phdm mdi. Chudn
mue nay duge xay dyng theo
chudn muye IPSAS 12 ( 1482),

» Chuén muc s6 9: Cac
khoan no phai thu ngan han

Nhimg khoan ng phai thu ngén
han trong pham vi cta chudn
muc la nhiing khoan phai thu
khach hang do viée ban tai san
hode cung cdp dich vy, nhiing
khoan ng thué va tién phat, cac
khoan phai thu khie. Chudn muye
nay duge xdy dung dya theo
nguyén tac ké todn cia CRC,

» Chuén muc s6 10: Cac
khoan muc tién té cia Nha nuoc
Pham vi ap dyng eta chuidn
muc dé cdp dén cic khodn mue

titn t¢ cia Nha nude duge zhi
viio bén Tai san Ng va Tai san Co
clia Bang Can ddi ké toan. Cie
dinh nghia, quy tic ké todan cia
chudn muye nay duge xav dyng
dua trén nhing dac thi riéng co
clha Nha nudc.

» Chuén muc 11: No tai chinh
va cac cong cu tai chinh co ky
han

Chuin myc nay lién quan dén
ciac nghi¢p vu vé phat hanh,
chuyén déi, quan Iy va hoan tra
cic khoan vay ctia Nha nude duice
dé cip dén trong Ditu 25 cia
Luat LOLF. Nhiing noi dung
thude pham vi ap dung coa
chudn mye nay duge ghi vao Tai
san Nogva Tai sin Co trong Bang
can ddi ké toan, bao gém cic
khoan ng tai chinh (trii phicu co
thé chuyén ddi hoac khing
chuyén déi). Céc cong cy tai
chinh ¢6 ki han (hgp diéng thay
ddi 1y 1¢ lai sudt, chuyén ddi ngogi
t¢). Ngi dung quy dinh trong
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chudn myc nay dya vao cac quy
djnh ké toan ciaa CRC va ap dung
cac nguyén tie thude LUy ban Quy
ché Ngan hang va Tai chinh.

» Chuén muc s6 12: Cac
khoan du phong

Chudn mye nay dé cap dén cic
lkhoan dy phimg rii ro, dy phong
chi phi, ng phi tai chinh va tai san
ng khae, Dy phong mii ro lién
quan dén nhimg rii ro til cac cam
két clia nha mude (vi du bao lanh
cho cac doanh nghiép, hoae 16
chiic ngan hang), tit cac va tranh
chdp lién quan dén hoat dong cia
nha nudc, tit chuyén ddi ngoai té.
Dy phong chi phi bao gim du
phong cho chi phi thuong xuyén
v chi dau tu. Ng phi tal chinh la
cac khoan ng nguoi cung cdp,
khodn ng thude nghia vy cia nha
nuide v thué, cde khodn tam thu
thué thu nhap doanh nghiép. Tai
san no khae la nhimg tai sin ma
gia trj duge xae dinh nhung k¥ han
khing xac dinh (vi du tréi phiéu
kho bae phit hanh cho cac 10
chiie qude & thay cho phiin gop

Chudn muc nay duge xdy dyng
theo nhiimg qui dinh cia CRC,

» Chuén myc s6 13: Cac cam
két cia nha nuoc can giai trinh

Pitu 54 cha Luat LOLF qui
dinh trong phuy luc cia quyét toan
ngan sach phai co danh gia vé
nhiing cam két ngoai Bang cin
A6l ké toan ciia nha nude, Chudn
muc nay thiét 14p cac cam két
duge dua vao trong phu lye bao
gim: Cac cam két trong khuon
khd nhimg thiéa thuin mang tinh
phép Iy ciia nha nudc voi cac ddi
tac bén ngoai (vi dy nhitng khoan
ng duge bao lanh, hop ding lién
doanh tai chinh). Cdc cam két
trach nhiém ciia nha nude doi voi
nhimg tranh chip duge xéc nhan.
Cac cam két vé tién luong huu
cua vién chiie.

Chudn muyc niy dac biét vi
khéng c6 nhimg qui dinh ké toan
va chudn mye hién hanh cé thé
tham chi¢u va ap dung trye tiép.

Bai hoc kinh nghiém vé

vim ciia Phap vao cac td chie nay).

THAM KHAO KINH NGHIEM NUOC NGOAI

viéc xay dung hé théng
chudn muc ké toan nha
nudc cua Phap

Hé théng chudn mye ké toan nha
nude cia Phap duge xdy dyng sau
khi Phép ban hanh Luat LOLF dé
thye hién mdt cude cal cach tdng
thé linh vye tai chinh nha nudc.
Viéc cai cach chuyén tir co ché
quan ly ngan sach theo dau vao
sang co ché quan 1¥ ngan sach
theo két qua dau ra da tao ra mot
van hoa quan Iy mdi: vn hda
quén Iy va kiém sodt win cia nha
nudc theo két qud. Nghi vién,
Chinh phii, cac nha quan ¥ va
hoach dinh chinh sach, cac co
guan, don vi sit dyng ngén sach
phai vin dung tu duy cia nguoi
quan Iy doanh nghiép dé danh gia
hiéu qua chi tiéu comg, dam bao
cic dinh vu cong vila co chét
lugng, vita duge thye hién vii chi
phi thap nhat.

Nhiing cai cach ké todan cong,
déc biét 1a su ra doi cia ké toan
tong hgp nham thuye hign yéu cau
ciia Luat LOLF: cac tai khoan
ciia nha nuoe phai hgp thie,
trung thye vaa phan anh chinh xac
tinh hinh tai san va tai chinh cha
nha mude. Pham vi nha nude o
déy bao ham it ca nhing thye
thé (eo quan, don vi, t6 chie)
thuge pham vi diéu chinh cua
Ludt tai chinh, ditu do da dat ra
yén cau: can phai co nhiing
nguyén tac ké todan duge chudn
haa dé co thé ghi nhin duge cac
nghiép v lién quan dén quyén va
nghia vy cia nha nuoc duge thue
hién thing qua cac thue thé do.
Nhimg nguyén tic ké toan do la
hé thing chudn myc ké toan,

H¢ thing chudn mye ké toan
ciia Phap duge dp dyng cho ké
toan téng hop-ciia nha nude va
duoe xay dung dya trén qui dinh
“(ac nguyén tac ap dung doi voi
ké toan téng hop cia nha nuoc
chi khac nguyén tic ap dung doi
viii doanh nghiép 6 nhiing hoat
dong dic thia riéng cla nha
mude”. Theo qui dinh nay hé
théng chudn mye phai duge Xy
dyng dua trén hai yéu ciu: mat la
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ap dung nhimg qui tic ké toan
ciia doanh nghiép, hai la phai thé
hién duge nhimg hoat dong thudge
vi* dac thin riéng cia nha nudc.
Thue hién theo qui dinh cia Ludt
LOLF, hé théng chudn muc ké
toan ciia Phap da duge soan thao
vir ban hanh dya trén nhiing qui
téac ki toan ciia doanh nghi¢p
{duge qui dinh trong Ché do ké
toan chung ctia Phap, trong
chudn muc ké toan gude té 1AS)
vii cach thie tién hanh la: xac
dinh nhimg qui tac ké toan nao
ciia doanh nghiép co thé sl dung
tryc tiép, qui tée nao cin sia doi,
qui tdc nao can phai xay dung moi
dé phan anh duge cac nghi¢p vu
dac thin thude linh vyc tai chinh
nha nudéc khong ¢o trong cac qui
dinh cia doanh nghiép. Bén canh
do dé dat duge yéu cau phai thé
hién duge nhimng hoat djng thuge
vt dac thin riéng clia nha nude va
phix hgp voi nhimg qui dinh quic
té, hé thdéng chudn muc eing
duge xay dung dya trén vige tham
khao chudn myge ké toan cong
quée té. Tuy nhién nhing cai
edch ve phuong thie quan Iy cang
nhu viée hoan thién va nang cip
cae cong ey cung cdp thong tin
mé Phip dang tién hanh da dem
dén nhing khic biét trong hé
thing chudn myc ké toan nha
nude cta Phap so vii cac chudn
muc ké todn cong quoc té,

Nhang kinh nghiém trong
viéc xay dung hé théng
chudn muc ké toan cong
cua Phap co thé ap dung
vao Viét Nam

¥ Thui nhat: Xay dung hé thdng
chudn mue ké todn cong trude hét
chung ta phai dat no trong bdi
canh hién tai cing nhu nhiing
dinh hudng lau dai vé quan Iy tai
chinh eong cia Viét Nam. Quan Iy
ngan sach theo két qua dau ra,
van dyng each thic quan Iy cia
doanh nghiép dang la xu huong
quan I¥ tai chinh cong hién dai
ma hién nay nhidu nude trén thé
gidi da va dang ap dung. Viét Nam
cling dang titng bude tién dan 10

phuong thiie nay bing vi¢e giao
quyén ty chi vé tai chinh cho cac
eo guan nha nude, don vi sy
nghi¢p cong, trién khai thi dié¢m
lap du todn ngan sach theo khudn
khd chi tiéu trung han (MTEF) tii
nam 2005 doi vii 4 Bo: Bo Y té, Bo
Gido duc va Dao tao, B Giao
thong van tii, Bo Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon.

» Tha hat: Xde dinh co s6 dé
¢y dung hé thong chudn muc ké
todan cua Viet Nam, theo qui dinh
clia khodan 2, Diéu 8, Luat Ké
toan sd 03/2005/QH1: “Bd Tai
chinh qui dinh chudn muc ké
todn trén co so chudn mye quéce
té v ké toan va theo qui dinh cia
ludt nay”. Nhu viy co so dé xay
diing hé théng chudn muyce ké
toan cong cia Viégt Nam la hé
théng chudn muye ké toan cong
quéc té va Ludt Ké toan. Tuy
nhién hé thong chudn muce ké
todan cong quédc 1€ duge xdy dung
chil yéu dya trén cac chudn muc
ké toan quéc té ap dung cho
doanh nghiép (1AS), mac di da co
nhiing sita déi cho phu hop voi
tinh chét hoat déng cua tai chinh
nha nude nhung mbi mot quie
gia su hoat dong do dén co nhimg
diém khac biét. Vi vy cie chudn
muc ké toan cong qudc L& can
phai duge sia doi cho phit hop
voi Viet Nam. Dac bié¢t cin phéan
biét gitia quan tri tai chinh doanh
nghiép voi quan tri tai chinh cong
dya trén nhitng dic thu riéng
trong nhimg hoat dgng ctia nha
nudc, vi dy khi xac dinh két qua
hoat dong su nghiép tai mgt don
vj su nghiép, diém khac bi¢t co
ban ddi vii mot doanh nghiép la 6
chd cic chi phi duge tiéu dung
khong co sy tuong quan trye tiép
voi sin phdm diu ra thu duge vi
khong o doanh thu. Tuong tu dii
vii thué, cde ndi dung chudn
mue ké toan thiét lap cho doanh
nghiép vii tu cach la nguoi ngp
thué, nhung déi voi nha nude thi
vii tu cdch la ngudi thu thué.

» Thu ba: Cin phai xdy dung
cic chudn mye ké toan dya trén
o sd don tich, Trén thyc té hién

nay ké toan nha nude clia Viet
Nam chii yéu duge tién hanh trén
co s6 titn mat: thu NSNN duge
hach toan khi déi tugng nop tién
béng titn mat hoac bing chuyén
khoan vao KBNN, nhu vy kha
nang vé ngudn ngan sach trong ky
khong duge xac dinh day du; chi
MSNN chi duge hach todn khi
xudt qui ngan sach, mac du du
toan nam cna cac don vi st dung
ngan sach co duge theo doi nhung
nam ngoai bang cin dii ké toan,
khi nhiing cam két chi ngin sach
theo khuon khd chi tién trung
han (MTEF) duge thiét lap tu 3
dén 5 nam thi phuong phap ké
toan nay sé khong con phi hop .
Viee hach toan thye thu, thye chi
da thé hi¢n nhimg han ché trong
viéc diéu hanh ngin sach coa co
quan tai chinh, cong nhu viée
quén Iy tai chinh 6 cic don vi su
dung kinh phi NSNN (vi du kho
khan trong viée quan Iy cac khoin
thu ngoai ngan sach, kinh phi
chuyén nam sau ¢ cac don vi sy
nghiép). Cac chudn myc ké todan
din tich co thé duge xdy dung
theo mot s6 vi dy: ghi nhin cac
nghiép vu thu, chi ngay ti khi cé
nhiing cam két; ké toan thu tién
vay ng dong thoi voi viée ghi nhédn
sih tién phai tra ng trong tuong lai
cit goc va lai; hach todn cac khodin
du phong cho duy tu, sta chiia tai
sin ¢ dinh ngay tir khi xay dung,
phéan dnh cdc khoan phai tra vé
BHXH trong tuong lai tit viée thu
BHXH hién tai.....

Dé co thé xay dung duge hé
thoéng chudn myc ké todn cong
clia Viét Nam, ching ta can tiép
tuc nghién ciu céc chudn muyce
ké toan cong qudc té cing nhu
kinh nghi¢m ciia cic nuoc trén
thé gidi. Cac chudn muc ké todn
cong duge xdy dung mot cich
khoa hoc 1a co sdé dé ké toan va
kiém todn thye sy trd thanh mot
etng cu quan Iy cd hi¢u qua cha
nha nude. Cdi dich ma ching ta
hudng toi do chinh la xay dung
mot tai chinh cong: cong khai,
minh bach, hi¢u qua, phat trién
va bén viing.
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