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In our country, forecasting activities have been appreciated by the
. Parly and Govemment since early days of nafional foundation and fur- |
ther strengthened and improved in the process of national construction
and protection. Especidlly, in renovation cause, soclo-economic forecast-
ing has made significant contributions fo policy making of the Parly and
Government, to formulation of socio-economic development strategies |

and ministries.

Being aware of the importance of forecasting in policy making and
socio-economic regulation and guidance of the Parly’'s and Govemment's
leaders, the Prime Minister has assigned Ministry of Planning and
Investment to preside over preparation of Project Intensifying and improv-
ing quallty of economic forecasts at macro level fo give advice to poli-
cy making agencles. The Project identifies four main task groups to be
Implemented in the period of 2011-2015. Many shorfcomings in conduct-
ing forecasts and their reasons have been analyzed, based on that solu-
tlons to intensify and improve quality of economic forecasts at macro
level in coming period have been suggested.
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nudc ta, cong tdc du bdo dugc Dang va Nha nudc gquan tdm

ngay tU nhing ngady diu thanh lap nudc va ngay cang dugc

hoan thién, nang cao trong qué trinh xay dung va bdo vé T4

quéc. Hién 1ai, cong tac du bdo duoc trién khai thyc hién trong tat cd
céc linh vuc kinh t€ - xa hdi, quéc phong an ninh va ddi ngoai.

Trong linh vuc kinh t& - x4 hoi, cong tdc du béo da duoc trién khai

(W cudi nhitng nam 1960 va ngay cang cé vai trd quan trong trong tién

trinh xay dung, phét trién nén kinh t& thi trugng dinh huéng XHCN,

hoi nhap kinh & quéc t& va su nghiép CNH, HDH déat nudc. Dac biét,

trong qua trinh déi mai, cong tdc du bdo kinh t& - xa hoi da ¢ dong

gop 1o 16n trong viéc xay dung dudng 16§, chl truong, chinh sdch cda

Déng va Nha nudc cang nhu trong xay dung chién lugc, quy hoach,

k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi va trong cong tic chi dao diéu

hanh, n dinh vi mé clia Chinh phi va cdc by, nganh, trung uong. Bén

canh d6, cong tac nay cing ngay cang nhan dugc sy quan tam cla

nhiéu tang 16p khac nhau trong xa hoi, ti nhing nha hoach dinh chinh
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and plans and fo macro regulation and stabllization of the Government |

sach vi md cho dén nhing nguoi
truc ti€p sadn xudt, kinh doanh.

Mac du da cé nhdng déng gop
to 16n nhung dé€ theo kip su phal
trién cla nén kinh t& thi trugng va
hoi nhap kinh t€ quoc té, cong tac
du béo trong linh vuc kinh (€ - xa
hoi van con nhiéu han ché, chua
phat huy hét vai trd quan trong
cGa minh trong viéc phuc vu qua
trinh hoach dinh chinh sich &
tam vi mé cla cac ¢d quan Dang
va Nha nudc. Nhing han ché dé
dugc thé hién & mot 6 khia canh
sau:

- Néi dung van dé duoc du bao
chua ¢6 hé théng va chua bao
quat dd rong dé theo kip dién
bi€n cta thuc tién khiach quan,
chua sat véi yéu cdu cla cong tac
hoach dinh chinh sach. Ngay tai
mdt s6 dan vi chuyén vé cong lac
du bdo, néi dung céc van dé
nghién cttu, phan tich, du bdo do
don vi thuc hién cang chua xuat
phat twr doi héi cha thuc tién,
tham chi chua dugc xdc dinh day
da, 1o rang; phuong phap du bao
cang chua phu hop véi vin dé
can duoc du b4o.

- Chat lugng du bdo chua dap
Ung duoc yéu cau ngay cang cao



VUNG BUOC TRONG THACH THUC

cla cong tac tham muu trong qud
trinh hoach dinh chinh sach &
tam vi mé cGa Dang va Nha nudc.
Trong linh vuc kinh té& - xa hoi, du
bdo chua dua ra duoc cac két qua
€6 dé tin cay cao dé lam cian cu
hoach dinh chinh sich, thé ché,
xay dung chién luogc, quy hoach,
ké hoach va danh gid kha nang
thuc hién; dong thai, cdc nghién
clu, phéan tich chua kip thoi va
chua di sau dé c6 thé dé xudt
dugc gidi phap thiét thuc nham
phat huy nhing tadc dong tich cuc,
han ché nhing anh hudng tiéu
cuc cla cac hién tugng kinh t€ -
xa hoi. Do xac thuc cha két qua
du bdo cang nhu viéc canh bdo
cac rdi ro bat thudng con nhiéu
han ché.

- Viec st dung céc két qua du
bdo chua dat hiéu qua cao va con
bi chia cat. Chua ¢6 co ch& danh
gid dd tin cay va tac déng cua
cong tac dy bao mot cach thusng
xuyén. Bac biet 1a chua c6 su gén
kél chat che gita cac co quan,
don vi lam nhiém vu du bédo véi
cac ca quan, don vi tham gia vao
cong tac chi dao, diéu hanh, xay
dung, hoach dinh chinh siach; do
vay, lrong nhiéu trudng hop cac
kél qua nghién cdu, phan tich, du
bao chua dén dugc hodc chua kip
thai duge chuyén dén cdc nha
quan ly va cac co quan hoach
dinh chinh sach.

C6 nhiéu nguyén nhan khién
chdt lugng du bao lrong thai gian
gua bi han ché, trong do co thé ké
dén nhiing nguyén nhan chinh
nhu sau:

- Viéc thieu su phoi hop chat
ché, thugng xuyén gidta cac co

quan, don vi lam cong tac du béo, w khau thu thap va cung cap, chia
sé thong tin, dir lieu dén viéc hap tac trién khai thuc hién cong tac du
bao va trao doi két qud du bao da han ché két qud cong tac du bao va
dnh hudng dén chat lugng cia cac chinh sach duoc ban hanh.

- Nhan thic cla cac cdp quin ly vé vai trd clia cong tac du bao &
tam vi md phuc vu hoach dinh chinh sach cia Bang va Nha nudc con
chua day dd, cong tac du bdo chua dugc quan tam dau tu ding muc.
Cho dén nay, céc co ché&, quy dinh can thiét lam can cu phap ly cho
viéc trién khai thuc hién cdng tdc du bao chua duoc xay dung mot cach
dong bé. Cong tac dy bao chua chinh thuc tr§ thanh mot khau trong
cdc qué trinh ra quyé[ dinh, x4y dung va ban hanh chinh sich cuaa
Pang va Nha nugc.

- Quy dinh nhiém vu du bdo cho cdc co quan, don vi chua chat
ché va chua c6 tinh tdng thé; hé théng 18 chic cac don vi lam cong
tdc du bdo chua duoc hinh thanh day da. Trach nhiém cla cic co
quan, don vi lam cdng tac du bdo cling nhu s dung théng tin du bdo
chua dugc quy dinh r6 cd ¢ cap do qudc gia cling nhu cap bd, nganh
trung uong va dia phuong. Chua ¢6 co ché ki€m chiang, danh gia kél
qud du bdo; chua c6 co ché phd bién thong tin du bao cung nhu co
ché& dé cac caquan, don vi st dung thong tin du bao chon dugc thong
tin ¢6 chat lugng t61 nhat lam co sd cho viéc xay dung va ban hanh
chinh séch.

- D& phuc vu 16t cho cong tac dy bao, hé théng thong tin va ca s¢
di lieu phai dugc thu thap, 18ng hop thudng xuyén, déng thai phai dugc
x 1y, t8 chitc mot cach ¢ hé théng gitp cho viéc phd bién, k&t xudt
théng tin dd liéu mot cach thuan lgi, nhanh chéng va chinh xac. Tuy
nhién, dén nay hé théng thong tin va co s6 di liéu phuc vu cong tac
du bao con nhiéu bat cap, chua day dd thong tin, thiéu du liéu ¢6 chal
luong dé phuc vu kip thai cho cong tac du béo. Cac thong tin va di liéu
phuc vu céng tdc dy bao trong linh vuc kinh t€ - xa hoi con nhiéu bal
cap, chua duogc thu thap kip thai, con phan tdn & cac b, nganh va dia
phuang, it ¢ lién hé véi nhau.

Bén canh dé, chua cé co ché va hinh thic 6 chic thich hgp dé chia
sé, st dung chung dir liéu dé du bdo va lién két, trao déi cac két qud
du bao gitta cac co quan, don vi l[am cong tac du bao.

- Cac ¢ong cu, phuong phap du bio hién dang ap dung & nudc ta
con don gidn, chua theo kip véi trinh dé chung cta thé gidi va khu vuc.
Cac phuong phap du bdo tién tién, hién dai két hop dinh tinh va dinh
luong con cham dugc nghién cdu ting dung & Viét Nam. Ngoai ra, ¢6
mot thuc t&€ la mot s6 don vi mic du da xay dung duoc phuong phap
du bao nhung do nhiéu nguyén nhan (nhu thay déi 16 chic, két thac du
an c6 chuyén gia nu6c ngoai, hodc can bé lam cong tac nay duoc diéu
dong nhan céng viéc khdc...) nén cic phuong phap nay khong dugc
li€p tuc nghién ctu trién khai tng dung va dan mai mot di.
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- M6 hinh 18 chic cong tdc du bao hién nay con nhiéu bat cap, doi
ngu can bo lam cong tac du bao con y&u va thiéu so véi yéu ciu va
trinh d6 chung cla thé gigi. Cach t§ chic khai thic théng tin va 18 chuc
nghién ciu con rgi rac, doi ngl can bo lam cong tac du béo hién phan
tan trong cac co quan nha nuéc, cac vién nghién clu va trugng dai hoc.
S6 luong can bo lam céng tac du bdo & nudc ta con kha khiém tén,
trong khi cong tac nay doi héi phai cé doéi ngl dong ddo tham gia. Bén
canh d6, phan I6n can bd chua dugc dao tao chuyén sau vé phuong
phap luan du bao, vé ky thudt sif dung cac cdng cu hién dai vao cong
tdc dy bdo, tham chi chua dugc dao tao ky nang phén tich, x{ ly thong
tin, du liéu truéce khi bat dau tién hanh cic nhiém vu phan tich, du bao.

Chinh sach dai ngé va su dung hiéu qud déi ngl can bd lam cong
téc du bao con nhiéu bat cap, chua dong vién dugc déi ngi nay gin bo
véi cong tac du bao; cung vai bién dong vé 16 chiic cda cac don vi lam
cong tac lien quan dén phan tich, du bao dan dén tinh trang nhiéu can
bd sau mét thai gian dugc dao tao, tich lay kién thic va ¢6 kinh nghiém
vé cong tdc nay da chuyén sang vi tri cong tdc khdc, khi€n cho doi nga
can bd du bdo lai cang yéu va thiéu, nhat la thiéu doéi nga chuyén gia
trong linh vuc nay.

Nhén thic ré 1dm quan lrong cla cong tac du bdo trong viéc hoach
dinh cac chd truong, chinh sach va chi dao, diéu hanh kinh & - xa hoi
cla Bang va Nha nudc, Thi tuéng Chinh phi da giao B6 K& hoach va
Dau W chd tn xay dung Bé an Tang cudng va ndng cao chat lugng
céng tic du bdo & tam vi mé dé tham muu cho céc co quan hoach
dinh chinh sach. Trong d6 can dac biét quan tdm dén cong tac du bao
xa héi nhu Thd tudng Chinh phd da nhéan dinh: “Phai quan
tdm, 16 chiic 16t cong tac du bdo va phan tich kinh t€. Hién nay, céng
tac nay chua that su duoc coi trong dung tam, chua dugc 6 chic chat
ché, hiéu qud va thiéu co ché thich hgp dé€ tranh thi y kién cac chuyén
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Theo dé, Bé an da néu ra 4
nhom nhiém vu chi yéu can thuc
hién trong giai doan 2011-2015,
do 1a: xay dung hanh lang phap ly
cho viéc nang cao chat luong
cdng tac du bdo; xac dinh cac noi
dung can du bdo va xdy dung hé
théng cong cu du bao; cing co,
hoan thién va phat trién ting
budc cac hé thang thong tin va co
s¢ du lieu phuc vy cong tac du
bao; kién toan t& chirc cac don vi
va nang cao nang luc doi ngd can
bé lam céng tdc du bao

Trén co s@ phéan tich nhing
han ché& va nguyén nhan cung
nhu nhiém vu, muc tiéu can hoan
thanh, nhiing gidi phap duogc dé
xudt nhdm ting cudng va nang
cao chat lugng cong tac du bao ¢
tam vi md trong giai doan sap 6
bao gom:

1. Ndng cao chat lugng nguén
nhan luc vé céng tic du bio

Can nhanh chéng xay dung va
trién khai thuc hién du an vé dao
tao, béi dudng nang cao nang luc
ddi ngd can bd lam cong tac du
bao & tdm vi mo. Noi dung dao
tao, bdi dudng doi nga cdn bo lam
coéng tac du bdo can chua trong
trang bi mdt s6 ky nang co ban
trong phan tich van dé dugc du
bao cling nhu nang cao ky nang
thuc hanh céng tac dy bao. Gidi
phéap dao tao, bdi dugng nang cao
nang luc can bé du bio dugc tién
hanh théng nhdt va c6 su phdi két
hop gitta cdc don vi lam cong tac
phan tich va du bao trong cac co
quan Bdng va Nha nugc; dong
thoi can xdc dinh 6 nhing noi

' Trich BG0 €00 cda Chinh g 1al phign kho
mac Ky hop thd ty, Quéic hai khaa X
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dung dao tao bdi dudng vé cong
tdic phan tich va dy bdo ma
chuyén gia trong nuéc cé thé thuc
hién dugc; nhiing néi dung can
duoc dao tao, boi dusng & nudc
ngoai hodc do cac chuyén gia
nudc ngoai thuc hién. Dac biét,
can nhan manh va cé phuong an
trién khai cong téc dao tao, bdi
dudng tai ché dé doi nga can bd
lam cong tac théng tin, phan tich,
du bdo nhanh chéng ti€p can
duoc vai hé théng théng tin, co s
dir liéu va cdc phuong phap, cong
cu du bao.

Bén canh dé, cin kién toan hé
théng céc don vi lam cong tac du
bdo cing nhu ¢6 ca ché thich hap
huy dong ngudn nhan luc chat
luong cao, cdc nha nghién cdu,
cac chuyén gia déc lap... tham
gia vao cdng tac phan tich, du
bdo.

2. Ting cuong diu tu cho
céng tac du bao va xdy dung co
ché tai chinh cho hoat déng nay

Nha nudc bdo ddm kinh phi
t¢ ngdn sdch nha nudc va cé
chinh séch khuyé&n khich, huy
dong cdc nguén vén khac dé dau
tu trang thiét bi, hé théng thong
tin, cdng cu, co sG, vat chat - ky
thuat va xay dung doéi ngl cdn bo
cho céng tac du bdo trong cac co
quan chuyén trach va céc don vi
dau méi cda cdc co quan hoach
dinh chinh sdch cta bang va
Nha nudc.

3. Hoan thién co ché phéi
hop thuc hién cong tic du bao

Viéc xay dung ca ché phdi hgp
trong viéc cung cap thong tin dau
vao, trién khai cong tac du bao va
viec st dung k&t qud du bdo can

dugc hoan thién theo hudng quy dinh r6 hé thdng t chic, méi quan
hé, su phéi hop cong tac va trach nhiém cla cdc don vi lam cong tdc
du bdo cing nhu cdc ca quan si dung k&t qua du béo, bao gom: co ché
ti€p can thong tin, co ch& phé bién thong tin, két qua du béo, dac biét
1a co ché& gin két, dénh gid, s dung két qua du bdo trong qua trinh ra
quy dinh. Nguyén tic phan cong va co ché& phdi hop trong cong tac du
bao s& dugc quy dinh trong Nghi dinh cla Chinh pht vé céng tic du
bao.

4. M& réng hop tic qué'c té vé cong tic du bao

Chinh pht tao diéu kién dé céc co quan, don vi lam cong tac du
bao hgp tac hoac nhan hé trg ky thuat vé cdng tac du bao va/hoac nang
cao ning luc doi ngll can bo lam céng tac du bdo W cic cd nhan, 6
chic quéc t&; uu tién trong phan bé ngudn vén ODA cho viéc tang
cudng niang luc du béo ddi véi nhiing van dé dyu bao phuc tap, quan
trong.

Khuyén khich cdc co quan, don vi lam cdng tac du bdo trong linh
vuc kinh t&€ - x3 hoi lién két, hop tac trong khu vuc va quéc té vé cong
téc théng tin, phan tich, dy bdo; van dong cac ngudn tai trg W cdc 0
chuc va chuyén gia quic té trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu du
bao cla co quan, don vi.

C6 ca ché, quy dinh rd rang tao diéu kién dé cac don vi, cd nhan
lam céng tac nghién cdu, phan tich, du bdo cé co hoi hap tac, trao doi
thong tin khoa hoc, ti€p can cac phuong phdp du béo tién tién, hién
dai.

Cho phép thué chuyén gia qudc t€ trong viéc dao tao, huan luyén
nang cao nang luc clia doi ngl can bé lam céng tac du bdo va/hoac tu
van trién khai xay dyng phuong phap, mé hinh du bdo trong cac du an
vé cong tac du bdo st dung kinh phf t ngan sach nha nudc.

Trong qua trinh thuc hién, can quan tam hoc hdi kinh nghiém cta
mot s6 qudc gia da dat dugc nhing thanh cong nhat dinh trong cong
tdc du bao, dac biét 1a Iinh vuc du bdo kinh t& - xa hoi, dé 1a xay dung
dugc mot hé théng co s di liéu thdng nhdt, chinh xdc va duoc cap
nhat thudng xuyén; thuc hién minh bach théng tin; lua chon phuong
phép va md hinh dy bao dinh luong thich hop két hop véi cac phuong
phép khdc, nhat la viéc huy dong nhing chuyén gia c¢é kinh nghiém;
hoat dong du bdo phai dugc tién hanh véi su tham gia cla nhiéu co
quan, t& chc, tuy nhién phai c6 mdt co quan chuyén trach cé vai tro
1a ddu mdi trong viéc téng hgp cac két quéa du béo.

Bugc sy quan tim cGa Chinh ph va cac cdp lanh dao, véi su nd luc
clia céc co quan, don vi lam céng tac du bdo va su hd trg cla céc co
quan quan ly, hy vong trong thai gian t6i chat luong cong tac du bao sé
dugc nang cao, ddp (ing yéu ciu ngay cang cao cla qua trinh hoach
dinh va diéu hanh thuc hién chinh sach cla cac co quan Dang va Nha
nudc.0)
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