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Vai tro ctia ké toan trong |
phong chong tham nhiing
trong diéu kién nén kinh té
chuyén doi ctia Viét Nam

11 DANG BUC SON (Dai hoc Kinh té - Dai hoc Qudc gia Ha Noi)

ham nhang - Ban
chat va tac hai
Co rat nhiéu quan
diém va cach dinh
nghia khac nhau vé
tham nhing. Theo Luat Phong,
chong tham nhang duge Quoc
héi thong qua ngay 29 thang 11
nam 2005, tham nhung duge
hiéu la “hanh vi cia nguoi co
chiic vu, quyén han da lgi dung
chiic vy, quyén han do vi vu lgi”
(Diéu 1- Luat Phong, chong tham
nhung - TLTK5). Theo dinh nghia
gan day cua Quy Tién té Qudc té
(IMF), tham nhuing la “lam dung
quyén duge giao dé tu lgi” (IMF,
2005 - TLTK3).

Nhu vay, ban chat ctia tham
nhiing la dung cac tai san cong, co
thé la tai san ctia Nha nuée hoac
16 chiie, dé tu loi cho ca nhan.
Tham nhing co thé biéu hién
dudi nhiéu hinh thie khac nhau,
vi du nhu viéc hai 19, gian lan, cac
khoan chi bat hgp phap hoac cac
hinh thiic ria tién. Tham nhung
¢6 thé duge thue hién dudi hinh
thue co ban la sy trao déi tién,
nhung cang c6 thé dudi nhiing
hinh thiic phtic tap hon nhu si
dung anh huéng ca nhan dé co
dugc nhimng lgi ich khac.

Nhiing nghién ciu gan day cho
thday tham nhung la mét can bénh
ton tai trong nhiéu hinh thai kinh
té - xa hoi va gay ra nhiing hau
qua nghiém trong. Tham nhiung
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duoc coi la can tré 16n nhat cho
phat trién kinh té xa hoi va la van
dé trong tam cuia cong cuoc xoa
doi giam ngheo (World Bank,
2005- TLTK4). Tham nhung la
nguyén nhan lam that thoat tai
san ciia Nha nude va xa hoi va
lam giau bat chinh cho mot bo
phan ca nhan. Tham nhang lam
tang chi phi va giam co hoi dau
tuva kinh doanh cuia cac doanh
nghiép, tao ra co ché doc quyén
hanh chinh, lam tinh canh tranh
do gia thanh cao boi doanh

nghi¢p ton thém chi phi ngam.
Tham nhung cung lam giam co
hoi dau tu ciia doanh nghiép.
Nghiém trong hon, tham nhung
lam x0i mon cac gia tri dao die
va giam tinh ton trong phap luat
cna cac thanh vién trong xa hoi.
Tham nhiing cang lam giam chat
lugng ciia cac yéu to co s6 ha
tang cna nén kinh té, tir do kim
ham su phat trién Kinh té - xa hoi.

Tham nhung nhin tu méi
quan hé cung cau

Tham nhiing hiéu theo nghia hep
lalgi dung chiie vu quyén han ca
nhan dé tu lgi. Tuy nhién, néu xét
tham nhing trén goc do vi mo,
tham nhing la mot hién tuong
kinh té - xa hoi duge diéu kKhién
boi quy luat cung - cau (Xem
Everett, 2007 - TL'TK2). Do do

viée phong chong tham nhiing sé
o hiéu qua néu xét theo nguon
goc cung - cau cua hién tugng
tham nhing, tir do han ché tham
nhiing ca ¢ goc do cung va cau.

Fa

Cac yéu té cung vé tham
nhung

Yéu to cung cua tham nhung
bao gom nhimg di¢u kién vat chat
va phi vat chat tir do hanh vi tham
nhung co thé duge thue hién, bao
gom cac yéu to luat phap, van
hoa, moi truong kinh doanh va ca
yéu 16 con nguoi. Yéu 16 cung ctia
tham nhiing gan lién voi cac diéu
kien dé tham nhing co thé tré
thanh hién thue, bao gom:

» Tham nhang gan lién véi su
véu kém cua co ché quan ly va
luat phap cua Nha nude, bao gom
hé thong dang ky cap phép kinh
doanh, h¢ thong thué va cac quy
dinh vé quan ly kinh doanh.
Tham nhung thuong xuat phat tir
viée thiéu dong bo co ché thudéng
phat, thi¢u cac chuian mue quoc
gia va hé thong giao duc dong bo.
Tham nhing gan lién véi su khai
thac tinh kém hiéu lue va ké ho
ctta hé thong luat phap va st
dung sai cong nghé (Nguyén Hiru
Phue, TLTK6). Trén phuong di¢n
quoc té, tham nhuang duge coi la
mot bo phan cua rii ro chinh tri
va kinh té.

» Tham nhung la két qua cua
su thiéu dong bo va thiéu khoa
hoc ciia hé thong quan ly trong
cac té chiie, bao gom hé thong
quan ly nhan sy, thong tin tai
chinh va ké toan. Tham nhung
gan lién voi han ché vé chinh
sach va quy trinh kié¢m soat ctia
mot té chite dan dén hién tugng
tu do thai qua, thi¢u cong khai va
minh bach va thiéu cac quy trinh

P: Gid tri cdc khoan tham nhiing
Q: Lugng (mic do) tham nhing
D: Pudng cdu tham nhiing
S: Dudng cung tham nhiing

Ngudn: Ganev, 2007
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» Tham nhung gan lién voi

cac yéu 1o lue lugng tham gia vao
hoat dong tham nhung bao gom
cac bén tham gia trong vi¢e su
dung tai san cong vao muc dich
rieng, khong chi bao gom cong
chite nha nuoe ma con la cac
nhan vién va cac nha quan ly
trong cac doanh nghiép, cac 16
chiie tai chinh hoac cac to chue
phi Chinh ph,..

Vi¢e phan tich ban chat va cac
nhan to anh huong dén hanh vi
tham nhiing cho thay rang dé
kiém soat tham nhung, can phai
co su tac dong doi vii cac yéu 1o
clia ca cung va cau. Mat khac,
mot trong nhiing dac dié¢m co ban
cua cac hoat dong tham nhung la
ching thuong gan lién véi cac
nghiép vu tai chinh (chang han
cac khoan chi tra bat thuong
hoac cac nghiép vu ghi khong
trén so sach ké toan). Do do
chiing cung la doi tugng phan
anh cua ké toan. Mat khac, ké
toan vdi vai tro do luong, ghi chep
vé cac hoat dong kinh té trong
cac to chire la mot nhan to trong
hé thong cac yéu 1o cung vé tham
nhing.

Cac yéu t6 cau vé tham
nhang

Xét dén yéu 16 cau vé tham
nhiung la xét dén nguon goe phat
sinh tham nhung. Xét 6 muce do
ca nhan, tham nhung xuat phat
tir tinh tu loi va tinh co hoi nham
thoa man nhu cau ca nhan. Hanh
vi tham nhing duge hicu la
nhimg tinh toan va hanh dong co
chu dich nham lgi dung co ché
thi¢u dong bo dé thu lgi ca nhan.
Nhimg yéu to anh huéng dén cau
vé tham nhing bao gom:

» Trach nhié¢m cua ca nhan
tham gia vao viéc quan ly tai san
va cac nguon lue, bao gom trach
nhiém cong viée va trach nhié¢m
dan su (trach nhiém truce cong
chung). Trach nhi¢m nay co xu
hudng ty I¢ nghich véi cau tham
nhung, tue la cac ca nhan co
trach nhiém cang cao thi cang co

it dong co dé tién hanh cac hanh
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vi tham nhang.

» Gia tri cuia cac nguon lue dat
dudi su kiém soat ctia cac ca
nhan hoac té chite co kha nang
tham nhang, bao gom ca su phan
cap quyén luc trong quan ly tai
san trong mot té chuc va uu thé
tao ra tir su bat binh dang giiia
cac to chiic va ca nhan trong cac
hoat dong kinh té. Yéu té nay gan
lién véi gia tri cua cac khoan
tham nhiing va c¢6 xu huong ty 1¢
thuan véi nhu cau phat sinh
tham nhung. Tham nhang
thuong xuat hién va phd bién khi
cac 16 chiic phat trién theo hudng
déc quyén trong mot nganh nghé
hoac mot linh vic.

» Nhan thiic vé cac chuan
muc dao duc va gia tri xa hoi cua
cac ca nhan va té chiie lién quan
dén hanh vi tham nhung. Anh
hudng cuia nhiing chuan muc dao
duc va gia tri xa hoi la nhung
nhan 6 ty 1¢ nghich véi nhu cau
tham nhuang.

Ké toan vdi chuc nang
kiém soat tham nhung
Quan diém mdi vé ké toan gan
lién ké toan véi moi truong chinh
tri xa hoi. Ké& toan la mét luc
luong xa hoi, la mét phan ciia cac
van dé xa héi nhu hé thong cac
quy dinh va quan ly, suy thoai tai
chinh, doi ngheo, phan bi¢t
chiang toc, chinh tri, van hoa va
cac kién tric thugng tang khac.
anh huong ctia qua trinh toan
cau hoa trén cac linh vuye Kinh té
xa hoi co thé mang lai hau qua
tiéu cuc néu thiéu mét co ché
thong tin tai chinh minh bach
dudi su ghi chép, kiém tra va bao
cao cua ké toan. Cac chuong
trinh hé trg phat trién, cac nguon
dau tu nudc ngoai va cac moi
quan hé thuong mai quéc té sé
kém hi¢u qua néu thiéu cac
thong tin tai chinh trung thuc va
khach quan. Do do, cac nhan vién
ké toan phai 6 vi tri tién phong
trong phong chong tham nhing
(ICAEW, 2002 - TLTK1).

Ké toan thyc hién hai chic
nang: thong tin va kiém tra. Mot

mat ké toan lap cac bao cao tai
chinh cung cap thong tin vé cac
nghiép vu kinh té. Mat khac kiém
tra giam sat tinh hinh thue hién
cac chi tiéu ngan sach, ké hoach
san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghiép. Trong so do to
chuic quan ly, cac ké toan vién co
vi tri thuan lgi trong viée phat
hién va dau tranh chong tham
nhang. Tuy nhién, mot thuc 1é
cho thay l&. hau hét cac vu tham
nhing déu mang dau an cia cac
nhan vién ké toan.

Cac giai phap nang cao vai
tro cua ké toan trong
phong, chéng tham nhung
Nhom giai phap han ché cac
yéu t6 cung vé tham nhuang
Xét theo goc do cung, tham
nhiing gan lién vdi vai tro cua ké
toan vién trong so do quan ly san
xuat kinh doanh ctuia doanh
nghiép. Do hoat dong ké toan -
kiém toan 6 nudce ta chua thuc su
duge chuyén nghiép hoa, phan
16n cac ké toan vién lam viée tryc
tiép trong doanh nghiép va tu
chiu trach nhiém vé so liéu ké
toan cung cap trén cac bao cao ké
toan. Do do lam phat sinh su bao
che yéu kém nghiép vu chuyén
mon. Mat khac, cac nhan vién ké
toan luon ¢ thé bi dong, doi khi la
su phu thuéce ddi véi hé thong
quan ly cia doanh nghiép. Dé
khac phuc nhiing van dé nay, can
thuc hién mot so giai phap sau:
Thii nhat, xay dung khung
phép luat day dii va c6 hiéu luc dé
ho tro cho hoat dong ké toan.
Tung buée dua Luat Ké toan
vao thuc tién hoat dong ké toan
trong cac co quan quan ly nha
nudce va cac doanh nghiép. Mot
trong nhiing van dé co ban trong
luat la nang cao vai tro déc lap va
tu cach dao dic cha cac ké toan
vién trong viéc phong chong
tham nhung. Luat Ké toan la co
s6 phap ly quan trong diéu chinh
hoat dong k¢ toan, la cong cu
phap ly quan trong dé han ché
cac hién tugng tham nhuang. Tuy
nhién, mot van dé la Luat Ké toan

‘
chua duge nhan thue day da |
trong doi ngu nhung nguoi lam ‘
ké toan. Nhiéu diéu luat con
chung chung va chua phu hop vi
su phat trién ctia ké toan trong
thoi ky hoi nhap kinh té.

Thit hai, tang cuong vai tro clg
ké toan trong khu vue sit dung
ngan sach nha nudc.

Do ban chat ctia ké toan la dua
trén nén tang co cau quan ly ctia
cac té chiie canh tranh va vi lgi
nhuan, ké toan phut hgp véi chién
luge tang cuong thi truong hoa
viée sit dung von ngan sach nha
nudée. Do do, can dua quan diém
k¢ toan thi truong vao cac don vi
stt dung ngan sach Nha nudc.
Song song véi viéc lam nay can
phai co nhiing cai cach trong linh
vie quan ly tai san cong. Vi du
can lanh manh hoa cac khu vuc
dé phat sinh tham nhung thong
qua vi¢e thay thé hoac thi truong
hoa cac qua trinh sit dung von
ngan sach, giam tinh doc quyén
ctia cac doanh nghiép nha nuée
trong mot so linh vuce, phi tap
trung bo may nha nudce trong mot
s6 khau, tir do nang cap trach
nhiém ctia hé thong quan ly va
diéu hanh trung gian, tang cuong
tinh canh tranh ctia méi truong
dau tu va sit dung ngan sach. Can
phai gan chat lugng la tiéu chi
hang dau. St dung ti¢u chi danh
gia hiéu qua va hiéu suat cong
viéc thay vi cac chi tiéu thanh
tich s6 lugng don thuan.

Thit ba, tang cuong vai tro ctia
cac Hiép hoi Ké toan - kiém toan
doi vdi hoat dong phong chong
tham nhang.

Phat trién cac co s6 chuyén
nghiép vé ké toan la mot trong
nhiing giai phap quan trong trong
phong chong tham nhiing. Cac
Hi¢p hoi phai la nhitng t6 chuc
doc lap quy tap cac ké toan vién
chuyén nghiép hoat dong theo
diéu 1é va chudn muc nghé
nghiép. Vai tro ctia cac Hiép hoi
K¢ toan co thé duge nang cao
thong qua cac chuong trinh hanh
dong sau:

» Nang cao tinh doc lap va
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ich nhiém xa hoi ciia cac ké
dnvién la thanh vién cita cac

h tlnnhvnénlrongvnécliﬂ

tham nhimng.
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	Vai trò của kế toán trong phòng chống tham nhũng trong điều kiện nền kinh tế chuyển đổi của Việt Nam.
	Tham nhũng - Bản chất và tác hại.
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