NGHIEN CUU - TRAO POI g

NHIN L1 CONG TAC DIEU HANH KINH TE Ui M
0 VIET NAM GIEI DOAN SUY GIAM KINH TE

Viét Nam la mét trong s it nudc
thoat ra kndi suy thodi nhanh va co
toc d6 tang trudng Kinh (8 duong trén
thé gidi thoi gian gua. Cho du con
nhigu bat cap nhung kho c6 thé phi
nhan, mot phan trong thanh céng do
la nho cong tac digu hanh kinh 1@
linh hoat cda Chinh phi Vigt Nam.
Bai viét nay ban vé mét so ket qua
dat dugc trong cong tac diéu hanh
kinh té thoat khoi suy giam; ciing nhu
dé xuat mot s6 kién nghi nham thay
ddi nhan thic va cach thire quéan 1y
hau suy thoai.

NHONG BIEM NOI BAT TRONG
DIEU HANH KINH TE VI MO GIAI DOAN
2008 - NAY

Hai nam qua la khoang thoi gian
manén kinh t&€ nudc ta da trai qua da
cung bic thing trim khac nhau: lic
lo ngai lam phat cao, nén kinh t&
tang trudng qué néng; ldc phai lo doi
phé véi suy giam kinh t€, giam phat

kéo dai. Ciing chua bao gio ching ta

duoc chiing kién cong téc diéu hanh
kinh t€ cita Chinh phu lai vat va, khé
khan va vo cliing s6i dong dén thé.
Chinh pht da phai van dung tat ca
céc cong cu nhu thué, [3i sudt, ty gid,
chi tiéu ngén sach...; bang tat ca céc
céch thuc tir hanh chinh, ménh 1énh
dén tuyén truyén, thuyét phuc va
kich thich kinh t€ nham thiét 1ap trat
tu va tdi 6n dinh cho nén kinh t€.

Piéu hanh lai sudt

Mot trong nhitng diém néi bat
cua diéu hanh kinh t& thai gian qua
la cong cu 1di sudt dugc st dung
mot cach hifu hiéu nhim han ché
nhimg b4t 6n cla nén kinh t€. Tu
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thdng 1/2008 dén thing 4/2010,
Ngén hang nha nuéc di 11 14n diéu
chinh 13i sut co ban cho phu hop
véi tinh hinh thuc tién.

P4u nim 2008, trong bdi canh
tang trudng qué néng, lam phat tang
1&n rét cao v6i mic ky luc dat duoc
vao thang 5 nam 2008 la 60%/nam,
theo d6 nhu cdu tin dung & mic rat
cao. D61 phé véi dién bién nay,
NHNN da tang 1ai suit co ban tir
8,25% léen 8,75% va tiép dé nang
lén mic 12% vao thing 5-2008.
Tuy vdy, tinh hinh lam phét vin
khong c6 chiéu huéng thuyén giam,
vi th€ thang 7/2008, NHNN quyét
dinh tang 1ai sudt co ban 1én mic
cao nhét trong vong 10 nam 14% va
duy tri cho dén cudi thang 10. Két
qué 12 tinh trang lam ph4t di nim
trong tdm kiém so4t.

Dén nhiing thang cudi nam
2008, nén kinh t¢ thé gidi bude vao
giai doan khing hoang t6i té, nén

ThS. BUI THI THUY NHI
Hoc vién Hanh chinh

kinh t&€ Viét Nam bat ddu roi vao
thoi ky giam phét dang lo ngai, ting
truéng GDP & mic thdp. Ping truée
tinh huéng trdi ngugc so vdi ddu
nim, tr quy IV/2008, Chinh phu
chuyén sang thuc hién chinh sich
tién t& n6i 16ng nhim thic ddy sén
xudt va kich thich tiéu dung, theo dé
13i sudt co ban din dan dugc ha
xuéng con 13%; 12%, 11%; 10% va
dén cu6i thing 12/2008, dimg lai &
mitc 8,5% - ngang bang véi mic 14
sudt co ban cta ddu nam.

Tir thoi diém d6 dén nay, NHNN
luén luén kién dinh chinh sich tién
té néi 16ng dé kich thich tang truéng.
Trong su6t 11 thang d4u nam 2009,
13i sudt co ban duge duy tri & miic
7%/nam, va chi nhich lén 8% khi
nén kinh t€ bat ddu c6 d4u hiéu phuc
hoi trév lai t thang 12/2009. Lai suét
duge duy tri & muc hop ly da gidp
cho céc doanh nghiép c6 thé d& dang
vay von diu tu md rong san xudt,
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giam gi thanh san phdm hang héa,
duy tri hoat dong san xuat kinh
doanh, tao céng an viéc lam trong
diéu kién nén kinh t€ suy thodi.

Kich cau théng qua ho tro ldi
suat

Cling giong nhu nhiéu nuée khac
trén thé giéi, véi nd luc vuc day nén
kinh 1€ dang trén da suy giam do
chiu anh huéng cia suy thodi kinh &
toan cdu, Chinh phu Viét Nam d3 su
dung gdi kich thich kinh t€ trong d6
trong tam la 3 chuong trinh hd tro (a1
sudt vay von thong qua hé théng
ngan hang. Pay duge xem 1a mot
gial phap chua cé tién 1& trén thé
gi6i. Cho du con kha nhiéu y kién
tréi chiéu xung quanh hiéu qua cua
261 kich cdu nay, song ¢6 mét thuc t€
rang g6i hd tro 1ai sudt 1a giai phap
kinh t€ duge lua chon phit hop véi
diéu kién cta Viét Nam va di dat
dugc hiéu qua véi chi phi thap.

Théng 2/2009, Chinh ph trién
khai géi kich cdu ngan han 1 ty
USD béng viéc giam 4% 13i suat
vay ngan hang cho cic doanh
nghiép nham kich thich sén xuat.
Ngay 4/4/2009, Chinh pht da m&
rong goi hé tro i suat 4% cho cic
khoan vay von trung va dai han
dén hét 31/12/2011 dé thyc hién
ddu tu m&i phat trién san xuat kinh
doanh, két c&u ha tang.

Ngay 17/4/2009, Chinh phi ti€p
tuc ban hanh Quyét dinh s6 497/Qb-
TTg vé viéc hd tro lai sudt von vay
mua may moc, thiét bi, vat tu san
xudt nébng nghiép va vat liéu xay
dung nha & nong thon véi mic lai
suét dugc hé tro t6i da lén dén 100%.

Cho dén nay, géi hé tro i suat
ngin han di két thic véi két qua
gan 400.000 ty déng vén vay lai
sudt thap (tr 4%-6,5%). Cac doanh
nghiép duoc khoi théng nguén vén,
c6 diéu kién giam chi phi san xuat,
giam gia thanh san phdm, kich thich
tiéu ding. Cu thé, theo két qua giam
sat ctia Uy ban gidm sdt Tai chinh
Quéc gia thi sau khi duoc hé tro 1ai
sust, c6 t6i trén 57% s6 doanh

nghiép giam dugc gid thanh san
pham & mic dusi 5% va 9,5% s6
doanh nghiép giam dugc gia thanh
1wt 5% dén 10%; va 3,2% s6 doanh
nghiép giam dugc gid thanh trén
10%. Géi kich cdu da hudng vao
khu vuc nong nghiép, nong thon -
noi bi anh hudng ning né nhat tir
suy giam kinh t&; tir dé tang sic
mua cho toan xa hoi, hé tro céc
doanh nghiép trong nuéc vuot qua
khé khan; déng thdi clng ¢6 hé
théng ngan hang tranh d6 vd trén thi
trudng ti chinh.

Piéu hanh ty gid hoi dodi

Mot diém nhan quan trong cla
Chinh pht trong cong tac diéu hanh
kinh t€ thoi gian qua 12 cong cu ty
gid. Cung thoi diém nam 2008, véi
midc lam phat tang ky luc trong vong
10 ndm tr& lai, nhimg lo ngai vé
nguy co pha gid tién dong khién ty
gid tang chéng mat, cé lic lén téi
19.500 VND déi | do-la My. Trude
tinh hinh d6, NHNN d4 ndi bién do6
dao dong tr +/-1% lén +/-2% (tx
ngay 26/06/08) dong thoi trién khai
hang loat cic bién phap nhu kiém
soat chat cac dai ly thu déi ngoai té,

tang cudng truyén thong cong bd du’

trit ngoai hdi clia Viét Nam nhim
lam an long dan (diéu chua hé c6
tién 1é tai Viet Nam)... Nho do, ty gid
da dan diu lai va duy tri & muic x4p xi
16.500 cho dén hét quy [1/2008.

Tir quy 1V/2008 dén ddu nam
2009, suy thodi kinh t& da tic dong
manh dén nguén cung ngoai té cua
Viét Nam; coéng thém tam ly gam
gilt ngoai & cua cic thanh phan
kinh t€ da dan dén tinh trang khan
hi€m ngoai té, ty gid ngoai t& ludn
néng, phd bién & mic 18.000 déng
VND an | USD. NHNN d3i thém
hai 1an diéu chinh bién d¢ dao dong
ty gid (+/-3% tir 06/11/08 va +/-5%
tir 23/03/09). Bién phép nay d3 gilt
cho thi trudng ngoai héi tuong d6i
6én dinh trong suét qui I va qui
IV/20009.

V3o nhiing thang cudi nam 2009,
ty gid lai ¢6 xu huéng ting manh tr&s

lai. Nguyén nhan chinh la do anh
hudng ctia thong tin vé mic tham hut
cé4n can thuong mai ngay cang tang
va du trit ngoai hdi suy gidm, dac
biét 1a dudi téc dong clia con sot gia
vang. Trong béi canh dé, NHNN
phéi phd gid nhe ty gid 5,44% tir mic
khoang 17.034VND lén dén 17.961
VND/USD két hop véi thu hep bién
do ty gia giao dich tr mic +/-5%
xudng miic +/-3%. Ngoai ra, NHNN
cling cam két hé tro ban ngoai té cho
cdc t6 chic tin dung c6 trang thdi
ngoai té tir am 5% tr& xudng; ra chi
thi budc céc tap doan va cic tong
cong ty nha nudc phai két hoi
khoang 2 ty USD qua hé thong. Tat
ca nhimg dong thai nay phan nao da
lam giam bét su cang thang vé USD
trén thi trudng ngoai té va ha nhiét ty
gid ngoai thi trudng tu do.

Thang 2/2010, NHNN lai quyét
dinh diéu chinh ty gi4 binh quan
lien ngan hang tang 3,36% tir
17.961 lén 18.544 VND/1USD;
dong thai, diéu chinh giam manh du
trit bat budc bing ngoai té tr 7%
xuoéng 4% nham hd trg cho hoat
dong xuélt khau, hoan thanh muc
tiéu tang truong GDP 6,5%.

DPiéu hanh thué

Bo Tai chinh ciing da ban hanh
nhiéu thong tr hudng din vé viéc
mién thué, giam thué va gidn thu¢
trén dién rong, gép phan tich cuc vao
ngin chin suy giam kinh t&€ & nude
ta. Cu thé 13, giam 50% thué VAT
d6i vé6i 19 nhém mat hang va hoan
thu thu€ ca nhan trong 5 thang ddu
nam 2009; giam 30% thué thu nhap
doanh nghiép trong quy IV/2008 va
ca ndm 2009, déng thoi gian thué
trong thoi gian 9 thang. cho céc
doanh nghiép nho va vira. Két qua
cla chinh sdch nay la téng s§ thué
duge mién, giam trong ca ndm 2009
lén dén 10.700 ti déng, trong dé:
giam, gidn khoang 4.600 ti déng tién
thu¢ thu nhap doanh nghiép; giam
khoang 1.200 ti dong thué gi tri gia
tang; gian trén 4.600 ti déng tién
thu€ thu nhap doanh nghiép, giam
khoang 300 ti déng 1& phi truéc ba.
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Quyét dinh mién, giam va gian
thué gid tri gia tang, thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap ca
nhan da thé hién su quan tam, chia
sé Nha nuéc dén nhiing khé khan
trong san xudt kinh doanh cua
doanh nghiép va doi séng ngudi lao
dong. Viéc cit giam thué€ con tao
diéu kién dé doanh nghiép déi mdi,
dau tu thém mdy moc thiét bi, nang
cao kha nang canh tranh, va gitt
duoc nhing khach hang 1én. Day

cling la don bay kich thich tiéu
dung. tao thi truong tiéu thu trong

nuée cho cdc doanh nghiép khi thi
trudng nudc ngoai gap khé khan.
MOT SO GOI Y VE CHINH SACH VI MO

Diéu hanh khéo 1éo va linh hoat
dé dua nén kinh t€ vuot qua suy
giam dd khé khan, song diéu hanh
nén kinh té€ nhu thé nao dé duy tri su
ting truong bén viing sau suy giam
mdi thuc su 1a mét thu thich cam go
b&i nhitng nguy co va hé luy ctia né
van con ton tai va de doa thanh qua
da dat dugc. Téc gia xin manh dan
dua ra mét s6 goi y trong cdng tic
diéu hanh kinh t&€ ciia Chinh pha dé
dat duoc muc tiéu da néu trén.

Mot la, thay doi quan niém vé
chitc ndng va noi dung qudn ly
kinh té cia nha nudéc sau khung
hodng

Moi su thay doi trong cong tic
diéu hanh kinh t¢ déu phai bt dau
trudc hét tir su thay déi nhan thuc.
B6i canh, moi trudong kinh t€ la doi
tuong clia quan ly da thay déi sau sac
khién cho chiic nang quan ly ciing
c¢én phai duoc nhin nhan lai mét cach
phit hop hon. Theo ngudi viét, trong
th&n gian téi, noi dung vé quan ly
kinh té trong tinh hinh mdi can dugc
chuyén déi theo hudng sau:

Vé quy mé can thiép cua nha
meée: khong phai can nhiéu hon ma
12 phai hiéu qua hon va pht hop hon
v6i nang luc von ¢ clia nha nudc.

Vé plutong huréng can thiép cia
nha mee: khong phai 1a néi 1ong
diéu tiét ma tréi lai, can gidm sét chat
ché hon, dong thoi tang cuong su
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gidm sat quan ly cta cdc 6 chic
ngoal khu vuc nha nuée va su tham
gia clia nguoi dan.

Vé cong cu can thiép ciia Nha
miede: khong phédi ting cuong céc
bién phdp hanh chinh mang tinh
cudng ché dé nhanh chéng 6n dinh
vi m6 ma phai st dung cic cong cu
gidn ti€p mang tinh don bdy kinh t€
linh hoat va manh mé hon.

Hai la, xdc dinh lai mé hinh
ting truong cia kinh té Viét Nam

Tat ca céc chuyén gia kinh € ca
trong va ngoai nudc thira nhan mot
chan ly ring, cai cach sé chinh la c6t
161 cua hau khung hoang. Khing
hoang va suy thodi la co hoi dé cac
qudc gia tién hanh cai céch, thay déi
mo6 hinh phdt trién, khic phuc nhimg
diém yéu ndi tai trong nén kinh té.
Mo hinh ting trudng cla Viét Nam
trong tuong lai nhat thiét phai khéc
phuc nhiing nhucc diém duéi day:

Tang truong dua chi yéu vao
viec thic ddy dau tu trong nhiéu
ndm qua méc du c6 thé dem lai tang
truéng tuong déi cao trong ngén
han, nhung déng thdai cling c6 thé
ddy nén kinh t&€ ra khoi quy dao
ting trudng dai han va bén viing.

Tang truéng phu thude qué
nhiéu vao bén ngoai nhu xudt nhap
khau, d4u tu nuéc ngodi... mac du
c6 thé thich hop trong diéu kién
binh thuong nhung lai khién nén
kinh t€ tr& nén rat dé bi ton thuong
khi kinh t& th€ giGi khiing hoang.

Tang trudng khong chi trong
ding mic téi hiéu qua cua viéc su
dung nang luong va su bén ving
trong khai thic tai nguyén thién
nhién tuy vin c6 thé ti€p tuc thanh
cong trong moét thoi gian nhung
trong dai han chic chén sé phai tra
gia rat dat.

Ba la, cdi cdch trong cdc hoat
dong déu tu cong

Thaoi gian qua, dau tu cong 1a mot
trong nhiing ndi dung quan trong cta
chinh sach kich thich kinh t€, tuy
nhién hiéu qué ciing nhu tac dong vi

mo téng thé cla cdc du dn dau tr
cong chua duge cha trong diing muc.
Thuc t&€ nay di duoc thé hién rit r6
qua céc bdo cdo hang nim cua Kiém
todn Nha nudc véi s6 tién that thodt,
lang phi 1én t6i hang chuc ngan ty
déng. Vi thé, Chinh phu can kién
quyét dimg lai nhiing dur dn dau tu
cong kém hiéu qua, chim tién do,
kéo dati thoi gian; nhiing du dn thim
dung von va phai nhap khdu nhiéu.
Pau tu cta Nha nude cin ¢é chon
loc, tip trung vao nhiing du dn thuc
sy mang lai hiéu qua cio, mang lai
nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong,
dic biét phai huéng vio khu vuc
doanh nghiép nho va vira chit khong
phii huéng vao cdc Tap doan vi
Téng cong ty Nha nuéc nhu thoi
gian qua. Néu khong cai cich dit
diém véin dé ndy, nguy co roi vao
mot cude khing hoang no quéc gia
nhu Hy Lap la diéu khong trdnh khoi
trong tuong lai gin. O
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